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1. Descripcion de la necesidad":

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2° que son fines esenciales

del Estado: "servir a la comunida
efectividad de los principios, derechd
participacion de todos en las decisid
administrativa y cuftural de la nacién

£l articulo 315 de ta Constitucion Po

0, promover la prosperidad general y garantizar la

s y deberes consagrados en la constitucion; facilitar la

ies que los afectan y en la vida econdmica, politica,

()"

itica de Colombia contempla que son atribuciones del

alcalde: (...) 3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de

las funciones y la prestacion de

extrajudicialmente; y nombrar y rem

los servicios a su cargo; representario judicial y
over a los funcionarios bajo su dependencia y a los

gerentes o directores de los establecimientos plblicos y las empresas industriales o

comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

En igual sentido nuestra Carta Magna en su articulo 209 sefiala que la funcién

administrativa ésta al servicioc de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, ecoriomia, celeridad, imparcialidad vy

publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacidn y la desconcentraciéon de
funciones, y en virtud de esto, mediante el Decreto Municipal 010 del 22 de enero de 2024

"Por medio del cual se delega funciotjes en materia de contratacién estatal y se dictan otras

disposiciones”, el Alcalde del Munitipio de Copacabana en su ARTICULO PRIMERO

establece:

Deléguese en los Secretarjos de Despacho y Directores de Departamento

Administrativo, el proceso de

contratacion en io que se refiere a la administracién

del gasto y la gestidn administrativa y técnica de todas las etapas del proceso de

contratacion, ademas de la d

esignacion del supervisor para el seguimiento de los

procesos contractuales de tqdas las modalidades y regimenes especiales de la
contratacion estatal independjentemente de la cuantia del proceso. Lo anterior sin

perjuicio de lo expresamente

delegado a algunas unidades ejecutoras.

Es asi que al revisar el Decreto 112|del 09 de diciembre de 2014 por medio del cual se

crea la estructura organica del Mun

cipio de Copacabana, donde se tienen establecidas

varias Secretarias, siendo una de ellgs la Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente, esta

tiene tal facultad.

Que los articulos 64 y 65 constitucionales establecen la obligacién estatal de promover el
acceso progresivo a la propiedad de|la tierra, pricrizar e impulsar el desarrollo integral de
las actividades agricolas. En particuldr el articulo 64 de la Carta, modificado mediante Acto
Legislativo 1 en el 2023 reconoce que el campesinado es sujeto de derechos y de especial

 Agui se debe describir la carencia o debilidad que pretendp safisfacer la administracion con esta confratacion que no puede ser safisfecha con el
persengl de plana de la Entidad, asi como qué ha sucedido en los ditimos afics en el municipio respecto al presente proceso confractual (diagndstico) y
que se necesita para mejorar esa sifuacion {Cenveniencia y ogortunidad).
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proteccién constitucional, y que tiene un relacionamiento especial con la tierra basado en
fa produccion de alimentos en virtud de lo cual el Estado reconoce la dimensién economica,
social, cultural y ambiental del campesinado y velara por la proteccion, respeto y garantia
de sus derechos individuales y colectivos, con el objeto de lograr la igualdad material desde
enfoques de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacion
de calidad, la vivienda, la salud, los servicios pUblicos domiciliarios, vias terciarias, iatierra,
el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de semilias, los recursos naturales
y la diversidad biolégica, el agua, la participacion reforzada, la conectividad digital, la mejora
de la infraestructura rural, la extensién agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y
tecnoldgica, agregandoe valor y medios de comercializacion para sus productos.

Que mediante el Decreto-Ley 2364 de 2015 se creo la Agencia de Desarrollo Rural, ADR,
cuyo objeto, conforme el articulo 3° es “gjecutar fa politica de desarrolio agropecuario y rural
con enfoque ferritorial formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrolfo Rural, a través
de la estructuracion, cofinanciacion y ejecucion de planes y proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural nacionales y de iniciativa territorial o asociativa, asi como
fortalecer la gestién del desarroflo agropecuario y rural y contribuir a mejorar las condiciones
de vida de los pobladores rurales y la competitividad del pais”.

En la parte Agropecuaria se encuentra el insuficiente acompanamiento técnico y
administrativo para el fomento y |a promocion de las buenas practicas agricolas y pecuarias
como valor agregado al proceso productivo, que permita mejorar los ingresos econdmicos
y la asociatividad de los productores agropecuarios.

Para brindar solucién a estas problematicas se hace necesario mejorar fa sostenibilidad
ambiental del municipio a través de estrategias educativas, de control y vigilancia de las
actividades econémicas, de conservacion y proteccion del recurso hidrico, la fauna y la
biodiversidad, incluyendo como eje transversal las medidas en adaptacion y mitigacion del
cambio climatico.

La Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente tiene como objetivo mejorar las condiciones
de los sectores agropecuarios y ambientales y de los recursos naturales del Municipio y por
ende la calidad de vida de sus habitantes, mediante la interaccion entre la administracion
Municipal, la comunidad, el sector privado y las autoridades ambientales, a través de la
formulacién y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos en pro de las
generaciones presentes y futuras, por lo que dentro de algunas de sus funciones tiene:

v Dirigir, controlar y velar por el cumplimiento de politicas de buena gestidén en la
agricultura de nuestro municipio.

v Planificar, dirigir y coordinar las politicas activas propias del municipio relacionadas
con: Las producciones agricolas, ganaderas y forestales; la sanidad animal y
vegetal; el desarrollo sostenible del medio rural y del territorio; la modernizacion de
explotaciones agropecuarias y el regadio; los mercados agroalimentarios y sus
industrias: el comercio exterior de productos agropecuarios.

2 Codigo A-CBS-F-030 e



ES

% Alcaldia de
CONTRATO I

&= | Copacabana

Cédigo:A-CBS-F-030

TUDIOS DE PREVIOS
DE PRESTACION DE SERVICIOS

Versign: 01

Fecha Actualizacidn:
14-02-2024

v Liderar y coordinar [a prepar;
ambiental a carge de las entig
v Adelantar los estudios que se
ambiental, de proteccion de
hagan parte del Plan de Desa

En dicho sentido el Concejo Municip
aprobd el presupuesto de rentas y
Copacabana, en el cual guedarcn €
del sector agropecuario.

El Plan de Desarrolio 2020 — 2023 es
los objefivos estratégicos, las ejecu
destinados para cada uno de los cg
Pian de Desarrollo se definieron
Econdmico y Social y 57 programas

encuentra [a Linea Estratégica 3. G

cual tiene como objetive “Promover
desarrolfo local incluyente y sost
condiciones de vida de fos Copacal
comercial y agro turistica de la regit
Desarrollo agricola y pecuario, el g
agropecuaria, que permita mejorar fa
de proyectos infegrales de asistencig
para que su actividad sea sostenible

Asimismo, continuandc con el Pla
Agropecuario, se identifica la siguie

insuficiente acompafiamiento técnicg
las buenas practicas agricolas y pecu
permita mejorar los ingresos ecq
agropecuarios. Por io gue se hacs
vocacion agricola del municipio,
incentiven las buenas practicas a
competitividad de una manera soster

Dado lo expuesto, [a Administracién
de los fines del Estado y de la con
servicio de apoyo a la gestién de una
de Copacabana como apoyo a la §
desarrolio de las actividades técnicad
programas y proyectos mediante
agropecuarias que conlleven a mejor

Codj

bcidn de planes, programas y proyectos de desarrollo
ades integrantes del Sistema Ambiental del municipio.
requieran para la definicion de los planes de desarrollo
0s recursos naturales renovables, que se incluyan o
arrollo Municipal, entre otras.

al mediante Acuerdo 163 del 11 de diciembre de 2023
gastos para la vigencia 2024 para el municipio de-
stablecidas partidas presupuestales para la atencidn

5 un Instrumento de planificacién donde se establecen
rorias de conformidad a su estructura y los recursos
mponentes establecidos. Dentro de la estructura del
7 lineas estratégicas, 17 Sectores de Desarrollo
Al interior de la estructura del Plan de Desarrolio se
on Seguridad impulsaremos el desarrollo local, [a
las condiciones adecuadas para la consecucion de un
erifble; con mecanismos de mejoramiento de las
anenses y que proyecte al municipio como potencia

bn metropolitana® Adicionalmente, el programa 3.2.1

ual busca “Promover ef fortalecimiento de fa actividad

s condiciones productivas de los campesinos, a través

2 6cnica, formacion en competencias y asociatividad,
vy mejore su calidad de vida”,

n de Desarrollo 2020 - 2023, en el sector 3.2
nte problematica:

y administrativo, para el fomento y la promocién de
arias, como valor agregado al proceso productivo, que
pnémicos y la asociatividad de los productores
necesario Potenciar el sector agropecuario y la
a fravés de la implementacién de proyectos que
gricolas, el emprendimiento, fa productividad y la
ible y sustentable.

Municipal de Copacabana, Antioquia en cumplimiento
ratacidn estatal, requiere contratar la prestacién del
persona natural que preste sus servicios al Municipio
ecretaria de Agricultura y Medio Ambiente, para el
agropecuarias orientadas en la ejecucion de planes,
la prestacion de asistencia técnica en asuntos
ar l1a sostenibilidad alimentaria del municipio.
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Bajo este panorama, la entidad tiene la necesidad de contratar la presente prestacion de
servicios de apoyo a la gestion para contribuir a una mejor atencién a la poblacién en
general, mediante la formulacion de politicas y programas que conlleven a mejorar la
sostenibilidad alimentaria del municipio, a través de una adecuada gestiony administracion
de los recursos de la Entidad, de conformidad con la normativa vigente y sustentado en el
Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2024.

En este sentido, es importante resaltar que actualmente en la Secretaria de Agricultura y
Medio Ambiente de! municipio de Copacabana cuenta unicamente con una Secretaria de
Despacho, dos Técnicos Operativos y un Auxiliar Administrativo; de manera que queda
evidenciado que en dicha oficina no se cuenta con el personal suficiente para desarroliar
los procesos encomendados de esta Secretaria.

En la actualidad las entidades territoriales se encuentran en el proceso de transicion hacia
la formalizacién del empleo publico, donde instan al nivel central y descentralizado a
ejecutar andlisis y estudios para la creacion de plantas temporales cuando asf la necesidad
misional lo determiné.

El plazo del contrato a celebrar es estrictamente necesario para dar cumplimiento al objeto
y actividades requeridas en la Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente, mientras se
surte el proceso hacia la formalizacion del empleo publico.

Teniendo presente los postulados presentados por el Consejo de estado, Sala de lo
contencioso Administrativo, seccién segunda del 9 de septiembre de 2021, asunto:
sentencia de Unificacion de jurisprudencia conforme al articulo 271 de la ley 1437 de 2011,
SUJ-025 CE-82-201 se lee:

“Ef contrato estatal de prestacién de servicios, por ser uno de los instrumentos de gestion
plblica y de ejecucion presupuestal mas importantes de la administracién para satisfacer
sus necesidades y asegurar el cumplimiento de los fines del estado, es un tipo de negocio
juridico que expresamente el estatuto general de contratacion publica: se trata, por tanto,
de un contrato tipico, pues esta definido en el numeral tercero del articulo 31 de la ley 80
de 1993, que establece lo siguiente.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de le
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no pueden realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningdin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE. (para el caso
del municipio de Copacabana y revisada la planta de cargos existente, todos los
contratos a celebrarse de prestacion de servicios seran para garantizar ef
cumplimiento_del PLAN DE ACCION VIGENCIA 2024, en cumplimiento def
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Acuerdo 163 de 2023, referido al presupuesto de gastos para ejecutar en Ia

vigencia 2024.

Ahora bien, para los propositos
unificacion, es necesario men(
prestacion de servicios ha sidq
reglamentarias, las cuales se de!
decretos reglamentarios 855 de 1
2008, 2474 de 2008, 2025 de 2
modificadas, subrogadas, deroga
por medio del cual se expide ef
del plan Nacional, cuyo libro 2,
disposiciones reglamentarias de

que animan a la Sala a proferir esta sentencia de
rjonar, ademas que la regulacion del contrato de
complementada por otras disposiciones legales y
stacan las contenidas en la ley 1150 de 2007, y en los
894, 1737,1738 y 2209 de 1998, 2170 de 2002, 66 de
009, 4266 de 2010 y 734 de 2012, muchas de ellas
d e incluso compiladas en el Decreto 1082 de 2015 ¢
decreto tnico reglamentario del sector administrativo
parte 2 titulo 1, redne hoy en dia la mayor parte de
as leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007.

Asi pues, esta Corporacidn indicg, que el contrato de prestacién de servicios:

Solo puede celebrarse por |

aclividades relacionas con la adminis

casos, la entidad debera justificar,
pueden realizarse con personal de p

El contratista conserva un al
encomendada. A este respecto, con

y contratista es una refacion de coorg
O SEA EL CONTRATISTA SE SOM|

DESARROLLO EFICIENTE DEL
ELCUMPLIMIENTO DE UN HORA
INSTRUCCIONES DE SUS SUPE
SOBRE SUS RESULTADOS.

En definitiva, los contratistas

ocasionales de la administracion, q
transiforio a la entidad contratante, si
(se trata de contratacion SOLQO PA

VIGENCIA 2024). ..

Ahora bien, frente af objeto del contn
actividades refacionadas con fa ad

obstante, [a celebracion del contrato
de las modalidades de la contratacid
literal h de la ley 1150 de 2007.

Cod

Permite la vinculacion de pe

n término estrictamente indispensable y desarroliar
itracion o funcionamiento de la entidad.

rsonas naturales o juridicas, sin embargo, en estos
en los estudios previos, porque las actividades no
anta o requieran conocimientos especializados.

fo grado de aufonomia para la ejecucion de la labor
viene aclarar que lo que debe existir enfre contratante
inacion de actividades, la cual implica que el segundo
FTE A LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA EL
OBJETO CONTRACTUAL, COMQO PUEDE SER
RIO O EL HECHO DE RECIBIR UNA SERIE DE
RIORES O TENER QUE REPORTAR INFORMES

estatales son simplemente colaboradores episddicos
rue vienen a brindarles Apoyo o0 acomparfiamiento
y que pueda predicarse de su vinculacion permanencia
ARA DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE ACCION

afo estatal, es claro que el objeto es ef de desarrollar
ministracion o el funcionamienfo de la entidad, no
de prestacion de servicios debe formalizarse a fravés
" directa, pues asi lo dispone el articulo 2, numeral 4,
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Por lo tanto, la administracién pablica puede celebrar contratos de prestacion de servicios
que comprendan, como objeto atender funciones ocasionales, por un tiempo especifico. ..
y también de manera excepcional y temporal cumplir funciones pertenecientes al objeto
misional de la respectiva entidad, siempre que no haya suficiente personal de planta o se
requieran conocimientos especializados.

Si bien el numeral tercero del articulo 32 de la ey 80 de 1993, establece dle manera expresa,
que los contratos de prestacion de servicios no son fuente de una relacién laboral ni generan
la obligacion de reconocer y pagar prestaciones sociales”

En el numeral 105.ii de la referida sentencia de unificacion se lee:

“(105.ii) El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o imposicién de una jornada
de trabajo al contratista no implica, necesariamente, que exista subordinacion laboral, y,
por consiguiente, que fa relacién contractual sea simufada...”

En el numeral 3.1.4 Unificacién del sentido y alcance de la expresion “término estrictamente
indispensable” del numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 se indica:

“|_a autorizacién prevista en el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, para celebrar
contratos de prestacién de servicios cuando las actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad no pueden realizarse con personal de planta
o requieren conocimientos especializados, es esencialmente temporal...” Para el caso del
presente contrato, este serd maximo por el periodo de vigencia del plan de accion
2024 0 menos en caso de haberse logrando durante la presente vigencia fiscal a saber
2024 implementar el plan de formalizacién del empleo publico previo cumplimiento
de las diferentes etapas. Lo anterior con el objetivo de garantizar el cumplimiento de
ellos fines del estado por parte de la actual administracion durante la vigencia del
afo 2024, y planes, proyectos, programas para sdlo dicha vigencia y garantizar la
prestacion de servicios por no contar en planta de cargos con personal suficiente o
por ser insuficiente o por no tener los perfiles requeridos para obtener los objetivos
propuestos en dichos programas y planes establecidos para la vigencia 2024.

Dice la Sentencia de unificacién del Consejo de Estado que:

«  en este orden de ideas, la Sala unifica el sentido y alcance del TERMINO
ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE” COMO AQUEL QUE APARECE EXPRESAMENTE
ESTIPULADO EN LA MINUTA DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS QUE
DE ACUERDO CON LOS RAZONAMIENTOS CONTENIDOS EN LOS ESTUDIOS
PREVIOS REPRESENTA EL LAPSO DURANTE EL cual se espera que el contratista
cumpla a cabalidad el objeto def contrato y las obligaciones que de él se derivan sin perjuicio
de las prérrogas excepcionales que pueda acordarse para garantizar su cumplimiento.”

Asi pues, debe de entenderse que los estudios previos de conveniencia y oportunidad son
instrumentos de planeacion de la gestion contractual de las entidades pablicas, y en ellos
es donde debe incluirse el andlisis de conveniencia o inconveniencia del objeto a contractar
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y teniendo en cuenta que las activids
que satisfaga el cumplimiento del plg

Los estudios previos que sustentan
contienen de manera clara y concret
el tiempo necesario para la ejecucion

Los contratistas estatales son colabo
que tienen como funcidon brindar apo

Es importante tener en cuenta que
de Planeacion, 2015 )
ACTIVIDADES LIMITADAS EN EL

los proyectos de

des contratadas seran sélo para el periodo necesario
n de accion de 2024.

la presente contratacion de prestacién de servicios

3 |a necesidad que se busca satisfacer, estableciendo

del objeto contractual.

adores episodicos y ocasionales de la administracion,

vO 0 acompafamiento a la entidad contratante.

el decreto 1082 de 2015 ( departamento Nacional
inversion piublica CONTEMPLAN
IEMPO QUE UTILIZAN TOTAL O PARCIALMENTE

LOS RECURSOS PUBLICOS, CON EL FIN DE CREAR, AMPLAIR, MEJORAR O
RECUPERAR LA CAPACIDAD DE PRODUCCION O DE PROVISION DE BIENES O
SERVICIOS DEL ESTADO (fuente Manual de procedimientos del sistema
unificado de inversiones y finanzas Piblicas ( SUIFP ) versién 1.0, adoptado

mediante {a resolucion Nro. 4700
complementacion de sentencia de
Procuraduria General de la Nacion dj

El contrato de prestacién de servicios
y el funcionamiento de las entidades
lo ha contemplado el consejo de estd

“Ahora bien, relacionando lo anferiorcon la p
la prestacidn de servicios profesionales y

de 2016 (texto extraido de la solicitud de adicion o
nificacién del Consejo de Estado, documento de la
> fecha 4 de octubre de 2021

resulta ser ante todo un contrato vital para la gestion
estatales porque suple las deficiencias de estas. Asi
do al indicar:

roblemética refafiva a fa sustantividad de las expresiones "...Para
de apoyo a fa gestion...", ef Despacho encuentra gue el asunio

ya fue objefo de decantacion jurisprudencial p
def articuto 13 del Decreto 2170 de 2002, ejen
segun el cual, tanto fos contratos que tienen [

pr ef Consejo de Estado al pronunciarse a propésito de fa legalidad
cicio del que surgio el precedente vinculante de esta Corporacion,
or objeto Ia "prestacién servicios profesionales” como los que

versan o asumen en Su objeto el "apoyo a Ia gestion”, son componentes especificos del género "prestacion

de servicios” reguiado en ef articulo 32 Nro
alguno de estos objetos negéciales, en cualg
de manera concreta en ef Literal h) del nume
esta preceptiva fegal.

En consecuencia, cualquier aproximacion ¢

"contratacion directa" citada, debe hacers

accion, esto es, restringié su operatividad
legalmente definido, generando de esta for

configurando la procedencia sustancial de la

En este sentido, y analizando exclus
serén entonces contratos de "prestad
objeto esté determinado materialme

Codi

3 de fa Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a
uier norma de contratacién piblica que se haga tal como ocurre
ral 4, del articulo 2 de fa Ley 1150 de 2007, debe reconducirse a

e refacion con el contenido de esta norma habilitante de la
e sobre ef entendido de que el legislador delimité su campo de
pracedencia al ambito del confrato de prestacion de servicios
ma una armonia sisteméatica para su aplicacion y por lo fanto
causal.

ivamente sobre los fundamentos legales expuestos,
ion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo
nte por el desarrollo de actividades identificables e
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intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o
soportandolas, al igua! que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar,
aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conacimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico como profesionales.

Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de
“apoyo a la gestién" todos aquellos otros contratos de "prestacion de servicios” que,
compartiendo la misma conceptualizacion anterior, el legislador permite que sean
celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecuciéon no requiere, en manera
alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracién, de la presencia de
personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no
ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 Nro. 3 de la Ley 80 de 1993,
esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles
que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio
de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros,
técnico, operacional, logistico, etc., segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de
las entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento de
la correspondiente entidad, pero sin que sea necesario o esencial los conocimientos
profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se
reservan exclusivamente para el "contrato de prestacion de servicios profesionales”, y
no para éstos de simple "apoyo a la gestion"”.

De esta forma el concepto de "apoyo a la gestion" no entrafia en manera alguna cualguier
tipo de apoyo a la actividad de las entidades estatales, pues sblo puede entenderse como
tai, de conformidad con la sistematica expuesta, aquella que de manera restrictiva tiene
relacion con la administraciéon o el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente,
conforme a las prédicas y exigencias del articulo 32 Nro. 3 de la Ley 80 de 1993, tal como
claramente lo ha decantado los precedentes de la seccion tercera del Consejo de Estado.

Del siguiente apartado:

“ . Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion la entidad
estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador def
gasto debera dejar constancia escrita..."

"Los servicios de apoyo a la gestion seran aquellos en los que la persona contratada
realiza labores predominantemente materiales y no calificadas, para la atencién de

8 Codigo A-CBS-F-030
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necesidades de la entidad, sin g
mismos, la confratacion de activids
laboral.

De conformidad con lo dispuesto
2.2.1.2.1.4.9 las entidades estataled
directa la prestacion de servicios pr
natural o juridica que esté en capacid
la entidad estatal verifigue la idoneid
de que se trate. En este caso, no
previamente varias ofertas, dé lo cual
En el municipio de Copacabana no
tengan el perfil requerido para llev

1e sea posible entender comprendida dentro de los
des que supongan la intermediacion de la relacion

en el Decreto compilatorio 1082 de 2015, Articulo

pueden contratar bajo la modalidad de contratacién

ofesionales y de apoyo a la gestiéon con la persona
ad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando

ad o experiencia requerida y relacionada con el area
es necesario que la entidad estatal haya obtenido
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

existen personal dentro de la planta de cargos que

ar a cabo [as acciones contempladas dentro de fa

presente confratacion, tal como lo certifica la Secretaria de Servicios Administrativos. Por

fo tanto, se hace indispensable |a pre
2, Objeto?: Prestacién de servicios

apoyar la materializaciéon e implern
Municipal PAM en el Municipio de Ca

3. Modalidad de seleccion contrg
Contratacion Directa.

Prestacién de Servicios profesionale
trabajos artisticos que solo pueden e

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007
decreto 1082 de 2015.
4. Datos del proyecto:

indicador de producto Plan de

sente contrataciéon para suplir la necesidad planteada.

5 Profesionales como Ingeniero Agropecuario para
nentacion de las acciones del Plan Agropecuario

pacabana.

ctual y fundamentos juridicos:

s y de apoyo a la gestidn o para la realizacion de
ncomendarse a determinadas personas naturales.

articulo 2 numeral 4 literal h, articulo 2.2.1.2.1.4.9

1

Desarrollo y meta para esa vigencia:

INE

DICADOR META

Plan agropecuario municipal form

iulfado, adoptado e implementado.

2E| objeto se debe construir teniendo en cuenta: verbo, a quié

Codi

va dirigido, a través de, puntualizar e! alcance a desarrollar con la ejecucién del contrate.

go A-CBS-F-030
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» Nombre y numero del proyecto

NOMBRE DEL PROYECTO NUMERO
Apoyo y acompafiamiento técnico integral a los productores
agropecuarios en el municipio de Copacabana 23360101
« Nombre y nimero de actividad (es) relacionada (s):

NOMBRE ACTIVIDAD NUMERO
Realizar actividades asociadas al Plan agropecuario municipal - PAM
100%
e Insumos o codigos UNSPSC de cada actividad y su valor:
CODIGOS UNSPSC DESCRIPCION
70171700 AGR-28. Servicio de Apoyo al Desarroflo del Plan Agricola
Municipal- PAM-

» CODIGO BPIN (Para proyectos de inversion): 2022052120010

5. Presupuesto estimado del contrato®:

Valor estimado: Para esta contratacion se cuenta con la suma de VEINTIDOS MILLONES .
QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS DIECIOCHO PESOS M/L
($22.543.218), segln certificado de disponibilidad presupuestal N° 808 -expedido por la

Secretaria de Hacienda Municipal, con vigencia del afio 2024.

-Para la causal de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion el valor
economico del contrato se determina segun la Circular expedida por la Alcaldia Municipal
para la vigencia del afio correspondiente. En caso de que los honorarios superen dicha
circular, se debera allegar un oficio con |a debida justificacién y el valor firmada por el sefior

Alcalde con el V° B° del Secretario de Despacho.

» Rubro presupuestal:

o _ Tipo de recurso
Rubro - 7o cssdi(propio/cofinanciadol/S
_ _ st GP

Valor

2.3.2.02.02.000.1702023.91131.16.23110905.11001 | Ingresos corrientes de
libre destinacion

$22.543.218 |

s Podra estar sujelo a modificaciones, segln el plazo y alcance de la confratacién

10 Cédigo A-CBS-F-030
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Tipo de proyecto: Inversion

66. Forma de pago*: El municipig
presente contrato de acuerdo co
siguiente manera: El contratants
MILLONES QUINIENTOS CUAREN
M/L ($22.543.218), en pagos mens
por valor de TRES MILLONES
DOSCIENTOS TRES PESOS M/
haré proporcional desde la suscrif
del respectivo mes y el ultimo de
terminacién. Los pagos se efectu
factura, pago de seguridad social
informe de actividades desarroliag
recibo a entera satisfaccion por p3
presentacién de la cuenta debid
certificacion que acredite que se ¢
la Seguridad Social integral (P}
laborales).

)
i

Nota: El Municipio de Copacabana ¢
hébiles siguientes a la fecha de radig

7. Plazo de ejecuciéon®: El plazo est
SEIS (6) MESES y en todo caso no p
vigencia fiscal.

La fecha de inicio de contrato para g
sido expedido el Registro de Disponj
estos requisitos el contrato no podra
tipo de contrato, segun apliquen (gar

—_—

Y
e

Funcionamiento

de Copacabana, pagara al contratista el valor del

n el PAC, (Plan Anual de Caja) en cuotas de Ia

pagara al contratista la suma de VEINT!IDOS

TA Y TRES MIL DOSCIENTOS DIECIOCHO PESOS
uales con fecha de corte los dias 30 de cada mes,
b SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
L (3.757.203)., aclarando que el primer pago se

cién del acta de inicio del contrato hasta el dia 30
gual manera sera proporcional hasta la fecha de

aran previa presentacién de cuenta de cobro y/o

integral, lleno de los requisitos correspondientes,

las con los anexos y soportes a que haya lugar y

rte del supervisor del Contrato. Lo anterior, previa

amente legalizada, en la cual se presentara la
=ncuentra a paz y salvo por concepto de pago de
~RSONA NATURAL: salud, pensién y riesgos

rontara con un término de cuarenta y cinco (45) dias
acion de la factura, para realizar cada desembolso.

mado para la ejecucién del objeto contractual sera de
odra superar el 30 de diciembre de [a correspondiente

ersona natural se fijara teniendo en cuenta que haya

bilidad (RDP) y la Afiliacion a la ARL®. Sin el lleno de

iniciar ejecucion y otros requisitos de acuerdo con el

antias y pagoe de impuestos).

4E| plazo en el SECOP | no puede establecerse al mismo tiempo en meses y dias, gjemplo 10,5 meses, si se presente este (ltimo caso, se debera
~ sefialar el plazo en dias calendarie, Ei plaze no puede supergr el 15 de diciembre, a menos que se tenga autorizacion de la secretaria de Hacienda o

cuando se trate de una vigencia futura.

5 Para los contratistas clasificados en alto riesgo (4-5) se debera tener en cuenta que la afifiacion puede ser hasta 20 dias después de enviada ia solicitud.
Para los contratistas clasificados en riesgos 1, 2y 3, el trémitg de la afiliacién a la ARL seré de dos (2) dlas siguientes a la fecha de solicitud por parte
del responsable, salvo aguelles que se afilien a una Aseguraiora de Riesgos Laborales diferente a SURA ya que requieren que la documentacion se

enfregue de manera fisica, en este evento el tramite seré de ¢
inicio de los contratistas debe coincidir con la fecha de afffiacig

11 Cof
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8. Ubicacién®; La Prestacion de Servicios se realizaré en el municipio de Copacabana
9. CRITERIOS PARA LA SELECCION DEL CONTRATISTA
Personal requerido

Se requiere para la ejecucion de este contrato una persona natural que cumpla con los
requisitos que a continuacion se sefialan:

Requisitos de idoneidad:

Para persona natural:

Se requiere que el contratista sea Profesional en areas Agropecuarias

Requisitos de experiencia:
Para persona naturat:

El contratista debe acreditar una experiencia de mas de Un (01) afio en el gjercicio de su
actividad Profesional. Para el efecto se tendra en cuenia lo establecido en el articulo 229
del Decreto 019 de 2012.

Nota 1: Articulo 9, Decreto 019 de 2012, establece la prohibicion de exigir documentos gue
reposan en la entidad, ante la cual se esta tramitando la respectiva actuacion.

Nota 2 Articulo 229, Decreto 019 de 2012. “Para ef ejercicio de las diferentes profesiones
acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional, la experiencia profesional se
computara a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico de educacion
superior.”

Se exceptian de esta condicion las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad
social en salud en las cuales la experiencia profesional se computard a partir de la
inscripcion o registro profesional.

Se debe verificar las profesiones que requieran registro, matricula o tarjeta profesional para
el computo de la experiencia.

10. REQUISITOS LLEGALES

Requisitos legales persona natural

§ |ndicar en qué lugares exactes se realizara fa intervencion o se llevara a cabo el objeto contraciual, en el caso donde aplique.

12 Codigo A-CBS-F-030
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11. OBLIGACIONES DEL CONTRA]

11.1 Obligaciones Generales

Para persona natural

Certificado de inexistencia de personal de planta (firmado por el(la) secretario(a) de

servicios administrativos)

RUT (Resoclucion 139 de noviempre 21 de 2012- DIAN) para contratistas nuevos o si el

RUT ha sufrido alguna modificag

ion. Anexar documento

Certificado de afiliacion al sistenja de Seguridad Social Integral. Informar la ARL en la
que se encuentra afiliado, en caso de no estar afiliado indicar a cual ARL se pretende

afiliar y tipo de riesgo.

Fotocopia de la cédula de ciudadania para contratistas nuevos.
Formato Unico de hoja de vida de la Funcion Pablica actualizado en el SIGEP
Copia de la tarjeta militar o Certificacion provisional, cuando aplique, que permita

acreditar la situacion militar del g
Certificado que expiden los re

ontratista (para contratistas nuevos).
spectivos Consejos Profesionales respecto de las

sanciones disciplinarias (abogadps, ingenieros, contadores, entre otros).

Otros requisitos técnicos necesal
Certificado de Antecedentes disg

ios para el desarrollo del objeto contractual especifico.
iplinarios verificados por la entidad.

Certificado de Antecedentes fiscales verificados por la entidad.
Certificado de Antecedentes judigiales verificados por la entidad.

Certificado de medidas correcti
Policia y Convivencia, Art. 183, v

as establecido en la Ley 1801 de 2016, Codigo de
erificados por la entidad.

Examen Pre-ocupacional no mayor a 3 afos de expedido (Anexar certificado
contratistas nuevos o para quienes excedan el plazo estipulado)

(Tener presente inciso final a

rt 18 decreto 723 de 2013. Exdmenes médicos

ocupacionales. “Este examen fendra vigencia maxima de tres (3) afios y sera valido
para todos los contratos que suscriba el contralista, siempre y cuando se haya valorado

el factor de riesgo mas alfo al cy

al estara expuesto en todos los contratos. En ef caso

de perder su condicion de coplratista por un periodo superior a seis [6] meses

continuos, deberd realizarse nue
Propuesta técnica y economica

1. Dar cumplimiento a lo precep
Decreto 723 de 2013 Comp
obligatoriedad de los contrat
seguridad social en salud, pe
2. Dar cumplimiento a lo prec
contenido en el articulo 11 de

Cdd

vamente el examen.”)
en caso que aplique)

[ISTA

uado en las Leyes 1150 de 2007 y 1562 de 2012 y el
ilado por el Decreto 1072 de 2015, referente a la
stas de estar afiliados y cumplir con el pago de la
nsion y ARL al Sistema de Seguridad Social Integral.
eptuado en el articulo 20 de la Ley 1780 de 2016 y lo
la Ley 1861 de 2017 referente a la acreditacion de la

tigo A-CBS-F-030
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situacion militar para el trabajo cuando este sea aplicable. 3. Dar cumplimiento al
capitulo 5 articulo 18 del Decreto No. 0723 de 2013 reglamentario de la Ley 1562
de 2012 Compilado por el Decreto 1072 de 2015. 4. El contratista para el
perfeccionamiento del contrato debera registrar en el Sistema de Informacion vy
Gestion del Empleo Publico —SIGEP- la informacion de su hoja de vida. (Articulo
227 Decreto Ley019 de enero 10 de 2012). 5. Acatar las recomendaciones que le
sean indicadas por la Supervisién del contrato. 6. Elaborar los informes que le sean
solicitados por la supervision.7. Asistir a las diferentes reunionas gue le sean
programadas y donde sea requerido para el conocimiento de |la gestién municipal o
para asuntos relacionados con el contrato. 8) Conocer y aplicar los métodos y
procedimientos de control interno y sistema de gestion de la calidad de la entidad
publica contratante. 9) Custodiar y cuidar la documentacion y bienes que por razon
de su servicio le sea encomendado, guardando la reserva legal en la informacion
que asi lo requiera. 10) Presentar cuenta de cobro en [as fechas establecidas cada
mes con el V° B° de la Supervisién. 11) Procurar el cuidado integral de su salud. 12)
Contar con los elementos de proteccion personal necesaric para ejecutar la
actividad contratada, para lo cual asumird su costo. 13) Informar a EL
CONTRATANTE la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades
laborales. 14) Participar en las actividades de prevencién y promocion de la
Seguridad y la Salud en el Trabajo organizadas por los contratantes, los Comités
Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo o Vigias Ocupacionales o la
Administradora de Riesgos Laborales. 15) Cumplir las normas, reglamentos
instrucciones de! Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-
SST. 16) Informar oportunamente al contratante toda novedad derivada del contrato.
17) Responder por el uso adecuado de los implementos que en relacion con el
desarrolio del contrato le provea el Municipio.18) Tratar con respeto, imparcialidad
y rectitud a las personas con que tenga relacion por razon del servicio prestado. 19)
Controfar debidamente la papeleria a diligenciar conforme el Sistema de Gestion de
la Calidad adoptado por la Entidad en el Seguimiento y prestacion de servicios.20)
Realizar cada mes para la presentacidn de la cuenta de cobro, el informe de Gestion
de Contratistas.21) Conocer, cumplir y observar los preceptos de la Politica de
promocién y prevencién del consumo de cigarrillo, licor, y otras sustancias en El
ambito laboral. 22) Cumplir con el programa de actividades de prevencion y
promocion sobre Riesgos Laborales que establezca el Municipio acorde con el
Decreto 1072 de 2015, Capitulo 6, Articulo 2.2.4.6.28. 23) Alimentar mes a mes en
el SECOP Il en la fase de ejecucion del contrato la atinente a cada cuenta de cobro
radicada.

11.2 . Obligaciones Especificas:

1. Apoyar la elaboracién, actualizacién e implantacion del Plan Agropecuario Municipal
- PAMA

o)
5044501
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Apoyar la realizacién de las
sistemas de produccion agro
infarmes.

Acompafiar los programas |

Agriculiura y Medio Ambients,

Apoyar la elaboracion de con
en campo como respuesta a s
despacho.
Apoyar la realizacién de
sensibilizaciones en temas ag
Apoyar y acompafar, desde
polinizadoras como abejas

4

lisitas técnicas correspondientes de las solicitudes de
pecuaria, enfre ofras y elaboracion de los respectivos

Agropecuarios implementados por la Secretaria de

1unicaciones internas y externas e informes de visitas

olicitudes hechas por usuarios de la comunidad a este
visitas y asesorias técnicas, -capacitaciones,

jropecuarios.

su perfil profesional, al equipo técnico de especies

avispas en actividades como: asesorias técnicas,

acomparfiamiento técnico en rescates y reubicaciones.

Asistir a las reuniones de los
con &l objeto contractual.
Realizar las demas actividadd
conirato.
Desplegar todas las herramis
actividades que sean necesa
10. Acatar las observaciones qug
supervisor del contrato para g
buena fe y toda la diligencia g
11. Apoyar el Sistema de Gestibn
12.Las demas actividades que le
gue tengan directa relacion cq

8.

9.

11.3 Obligaciones del Municipio: 5

Persona natural

1. Facilitar a EL CONTRATISTA el g
contrato en la forma y oportunidad
efectos de lograr la correcta ejecucid
o recomendaciones de EL CONTR
cumplimiento de la obligacidon del pa
sobre la base de cotizacién del 40%
de pago correspondiente, por partg
supervision, verificar que EL CONTR|
y gestién del empleo publico-SIGH
cumplimiento de todos los requisitos
Riesgos Laborales los accidentes de
los incidentes y accidentes de trabajo
de los requisitos de seguridad y sal

15 Coq

grupos de trabajo que le sean solicitados en relacién
2SS que sean necesarias para la correcta ejecucion del

zntas y conocimientos en su poder para ejecutar las
ias para la correcta ejecucion del contrato.

2 con respecto al contrato le haga el interventor y el
btener la adecuada ejecucién contractual, obrara con
ue las actividades del objeto contractual requieran.
de la Calidad — SGC

asigne la Secretaria de Agricultura y Medioc Ambiente,
i las funciones propias de la Dependencia.

L MUNICIPIO DE COPACABANA se compromete a:

esarrollo del objeto contractual. 2. Pagar el valor del
pactada. 3. Ejercer la supervision del contrato para
n del mismo. 4. Atender oportunamente las solicitudes
ATISTA a través de la supervision. 5. Verificar el
go de aportes al sistema de seguridad social integral
del valor total def contrato, previa aprobacién del acta
de la supervision del contrato. 6. A través de la
ATISTA haya registrado en el sistema de informacién
P- la informacién de su hoja de vida, ademas el
legales exigidos. 7. Reportar a la Administradora de
trabajo y enfermedades laborales. 8. Investigar todos
. 9. Realizar el seguimiento y control del cumplimiento
id en el frabajo necesarios para cumplir la actividad

SCAL5A-1
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contratada de las personas a las que les aplica el Decreto Unico Reglamentario N° 1072 de
2015, por parte de los contratistas del municipio de Copacabana. 10. informar a los
contratistas afiliados en riesgo 1V y/o V sobre los aportes efectuados al Sistema General de
Riesgos Laborales. 11. Dar a conocer a los contratistas del Municipio de Copacabana de la
politica pUblica y el manual de normas de seguridad y salud en el trabajo de los contratistas,
de acuerdo con las directrices y lineamientos dictados por la Secretaria de Servicios
Administrativos. 12. Seguir los procedimientos y trdmites establecidos en el manual de
normas de seguridad y salud en el trabajo para contratistas, en las demas normas vigentes
segun sea el caso, respecto de las multas y sanciones a aplicar cuando medie algun
incumplimiento de las obligaciones de los contratistas.

12. ANALISIS Y ESTIMACION DE RIESGOS DE LA CONTRATACION

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el
numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015 y el manual para identificacion y
cobertura del riesgo en los procesos de contratacién de la Agencia Nacional Colombia
Compra Eficiente, asi como la Tabla 1 del Manual para la identificacién y cobertura de
riesgo, el Municipio de Copacabana, ha estimado establecer como riesgos previsibles
involucrados en la contratacion para este proceso los siguientes: (Anexo Matriz de
Riesgos).

13. GARANTIAS’

Por la naturaleza del contrato, no sera obligatoria la exigencia de garantias, ya gue los
honorarios o pagos se cancelaran de acuerdo al servicio prestado y el recibido a entera
satisfaccién por parte del supervisor del contrato.

14. CLAUSULAS EXCEPCIONALES:

Son aplicables a los contratos de prestacion de servicios profesionales la estipulacion de
las clausulas excepcionales de terminacién, modificacién e interpretacion unilaterales,
previstas en los articulos 15,16 y 17 de la Ley 80 de 1993, asi como la caducidad
contemplada en el articulo 18 de la citada ley.

15. ACUERDOS COMERCIALES Y TRATADOS INTERNACIONALES

En cumplimiento de lo sefalado en el literal D del Manual para el manejo de los Acuerdo
Comerciales en procesos de contratacion (Versién M-MACPC-14) las Entidades Estatales

7 De acuerdo al objeto contractual y los riesgos que logren prever se solicitaran o no garantias contractuales, no siendo obligatorio pedirlas.
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que adelantan sus procesos de conti
deben hacer este analisis en las m¢
minima cuantia.

16. IMPUESTOS?
Para contratos por prestacion de

EL CONTRATISTA esta obligado g
adeptadas el municipic de Copacab
impuesto de industria y comercio, po
concordancia con lo establecido en ¢
CONTRATISTA se encuentra codifi
facturar IVA. En todo caso si durar
cambtar al régimen comun, tendra la
este caso el IVA se entendera incluid

17. PROTOCOLO DE INDISPONIBII

Atendiendo el Protocolo de Indispo
Nacional de Contratacién —Colombia
plataforma presenta Fallas Generale
de los procesos de contratacion en g

ratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no
vdalidades de seleccion de contratacion directa y de

Servicios con persona natural:

cumplir con el pago de las estampillas que tenga
ana. EL CONTRATISTA no esta obligado a pagar ef
restar dedicado al ejercicio de una profesion liberal en
5| Estatuto Tributario Municipal. PARAGRAFO: Si EL
cado como régimen simplificado no esta obligado a
te la suscripcién y ejecucién del contrato llegare a
obligacion de facturarlo en los términos de la Ley, en
0 dentro del valor total del contrato.

LIDAD SECOP I

nhibilidad del SECOP |, establecido por la Agencia
» Compra Eficiente- en los eventos en los cuales la
5 0 Particulares que interrumpan el normal desarrollo
sta plataforma en el transcurso de actuaciones como

son: presentacién o apertura de ofertas; presentacidon de manifestaciones de interés;

observaciones o subsanaciones, apr{
observaciones, publicacion de info
aplicacion de Adendas.

Fallas Generales: se presentan parz
fecha y hora de inicio, y la fecha y hq
sea superada la Falla en un plazo m
misma en ef siguiente enlg
iifindisponibilidad-en-el-secop-ii

Fallas Particulares: se presenfan g
particular y que impiden la culmina
electrénico que responde al caso ra
Eficiente determinara la existencia de

Medios de Comunicacion:

Banner en la pagina inicial de

& Cefinir los aplicables al contrato, consutar ef Acuerde Munici
y capitulo Il de la Parte XVI y con ta Direcclon Financiera de

17

i

Cdq

bbacion de garantias, publicacion de respuestas a las
rmes de evaluacidn, habilitacion y, elaboracién o

todos sus usuarios, se expedira un certificado con la
ora de terminacién. El certificado se publicarad cuando
Aaximo de tres horas siguientes a la terminacién de la
ce: https://www.colombiacompra.gov.co/secop-

ara una cuenta de Entidad, Proveedor o usuario en
icion de una etapa o acto del Proceso, el correo
dicado mediante el formularic en Colombia Compra
una Falla y ese correo constituye el certificado.

fa Agencia.

al 052 del mes de diciembre de 2017 de la Secretaria de Haclenda y i Ley 1819 de 2016
Secretaria de Haclenda.

ligo A-CBS-F-030




Cédigo:A-CBS-F-030
% Alcaldia de ESTUDIOS DE PREVIOS Versién: 04

Copacabana; CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Fecha Actualizacidn:
14-02-2024

- Banner de la pagina de! SECOP i
- el mensaje de IVR de la Mesa de servicio
En cualquier Evento, la comunicacion con la Entidad Compradora debe realizarse antes de

finalizar los tiempos definidos en el cronograma contenido en el pliego de condiciones del
Proceso de Contratacion.

En el evento de presente una falla particular o general en el Municipio de Copacabana, el
medio de comunicacién para los interesados sera en el correo electrénico

PARA SECOP Ii

FIRMA LINA MA#EE%FUZ{)NDA FONNEGRA

Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente

I8 Cédigo A-CBS-F-030 Toasa 1
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