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I. Introducción 
 
La Constitución Política de Colombia define en su artículo 48 que la Seguridad Social es un servicio 
público de carácter obligatorio que se prestará bajo la dirección, coordinación y control del Estado, 
con sujeción a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que 
establezca la Ley. 
 
La Ley 100 de 1993 implementa el SGSSS, el cual reorganiza el sistema de prestación de servicios 
en salud, desarrolla el servicio público de la salud y genera una complementariedad entre la red 
pública y la red privada de prestadores con el fin de lograr una mayor cobertura. 
 
La Ley Estatutaria No. 1751 de 2015 “por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la 
salud y se dictan otras disposiciones”, establece en sus artículos 5 y 20 lo siguiente: 
 

“Artículo 5°. Obligaciones del Estado. El Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar 
el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, para ello deberá: (…) 
 
c) Formular y adoptar políticas que propendan por la promoción de la salud, prevención y atención 
de la enfermedad y rehabilitación de sus secuelas, mediante acciones colectivas e individuales.” 
 
“Artículo 20. De la política pública en salud. El Gobierno Nacional deberá implementar una política 
social de Estado que permita la articulación intersectorial con el propósito de garantizar los 
componentes esenciales del derecho, afectando de manera positiva los determinantes sociales de 
la salud. De igual manera dicha política social de Estado se deberá basar en la promoción de la 
salud, prevención de la enfermedad y su atención integral, oportuna y de calidad, al igual que 
rehabilitación.” 

 
La Ley 715 de 2001 establece taxativamente en el artículo 43, artículo 44, artículo 45 y artículo 46 
del CAPÍTULO II, Titulo III, referente a COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES 
EN EL SECTOR SALUD lo siguiente: 
 

“Artículo 43. Competencias de los departamentos en salud.  
43.1. De dirección del sector salud en el ámbito departamental. 
43.1.2. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el ámbito departamental las normas, 
políticas, estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud y del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud, que formule y expida la Nación o en armonía con éstas. 
43.1.5. Vigilar y controlar el cumplimiento de las políticas y normas técnicas, científicas y 
administrativas que expida el Ministerio de Salud, así como las actividades que desarrollan los 
municipios de su jurisdicción, para garantizar el logro de las metas del sector salud y del Sistema 
General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de las funciones de inspección y vigilancia 
atribuidas a las demás autoridades competentes. 
43.3. De Salud Pública 
43.3.1. Adoptar, difundir, implantar y ejecutar la política de salud pública formulada por la Nación. 
43.3.7. Vigilar y controlar, en coordinación con el Instituto Nacional para la Vigilancia de 
Medicamentos y Alimentos, Invima, y (...), expendio, comercialización y distribución de 
medicamentos, (…) y sustancias potencialmente tóxicas. 
43.3.8. Ejecutar las acciones de inspección, vigilancia y control de los factores de riesgo del 
ambiente que afectan la salud humana, y de control de vectores y zoonosis de competencia del 
sector salud, en coordinación con las autoridades ambientales, (...). 
43.4. De Aseguramiento de la Población al Sistema General de Seguridad Social en Salud 
43.4.1. Ejercer en su jurisdicción la vigilancia y el control del aseguramiento en el Sistema General 
de Seguridad Social en Salud y en los regímenes de excepción definidos en la Ley 100 de 1993. 



 

 
 
 
 
 

Artículo 44. Competencias de los municipios 
44.1. De dirección del sector en el ámbito municipal: 
44.1.3. Gestionar y supervisar el acceso a la prestación de los servicios de salud para la población 
de su jurisdicción. 
44.3. De Salud Pública 
44.3.1. <Numeral modificado por el artículo 5 de la Ley 1438 de 2011. El nuevo texto es el 
siguiente:> Adoptar, implementar y adaptar las políticas y planes en salud pública de conformidad 
con las disposiciones del orden nacional y departamental, así como formular, ejecutar y evaluar, 
los planes de intervenciones colectivas. 
44.3.3. Además de las funciones antes señaladas, los distritos (...), deberán ejercer las siguientes 
competencias de inspección, vigilancia y control de factores de riesgo que afecten la salud humana 
presentes en el ambiente, en coordinación con las autoridades ambientales. 
Artículo 45. Competencias en salud por parte de los Distritos. Los distritos tendrán las mismas 
competencias que los municipios y departamentos, excepto aquellas que correspondan a la 
función de intermediación entre los municipios y la Nación. (….) 
Artículo 46. Competencias en Salud Pública. La gestión en salud pública es función esencial del 
Estado y para tal fin la Nación y las entidades territoriales concurrirán en su ejecución en los 
términos señalados en la presente ley. Las entidades territoriales tendrán a su cargo la ejecución 
de las acciones de salud pública en la promoción y prevención dirigidas a la población de su 
jurisdicción.   (….)”. 

 
El ejercicio de las competencias del Distrito mediante la Secretaría de Salud Distrital como garante 
de la prestación eficaz, adecuada y continua de los servicios de salud que se prestan en su 
jurisdicción, las cuales están enfocadas a satisfacer los imperativos que se encuentran dentro de la 
Constitución Política de Colombia (C.P.C.), en su artículo 48 (modificado por el artículo 1ro del Acto 
Legislativo 02 de 2009) el cual expresa: 
 

“La atención de la salud y el saneamiento ambiental son servicios públicos a cargo del Estado. Se 
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promoción, protección y recuperación 
de la salud. 
 
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestación de servicios de salud a los 
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y 
solidaridad. También, establecer las políticas para la prestación de servicios de salud por entidades 
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Así mismo, establecer las competencias de la Nación, las 
entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y 
condiciones señalados en la ley. 
 
Los servicios de salud se organizarán en forma descentralizada, por niveles de atención y con 
participación de la comunidad.” 

  
Teniendo claro que la prestación de los servicios de salud será organizada por el Estado, y que, a 
su vez, esta competencia es atribuida a las entidades territoriales conforme lo estipula el artículo 
151, 288, 356 y 357 (Modificado por el Acto Legislativo 1/2001 y 4/2007) de la C.P.C. las cuales 
dieron lugar a la expedición de la ley orgánica 715 de 2001, donde se resaltan las competencias 
comprendidas en el artículo 43 que, dotan a los departamentos para “dirigir, coordinar, y vigilar el 
sector salud y el sistema general de seguridad social en salud en el territorio de su jurisdicción.” 1 
 
Atendiendo las disposiciones constitucionales y legales antes mencionadas, el Distrito de 
Barranquilla, en busca de garantizar la prestación de servicios de salud como servicio público 

 
1 Ley Orgánica 715 de 2001, artículo 43. 



 

 
 
 
 
 

desarrolla en el Plan de Desarrollo 2020 – 2023 “Soy Barranquilla”, las actividades y acciones que 
buscan cumplir con las metas propuestas por la Secretaría de Salud Distrital, luego del análisis del 
estado actual que se presenta en la población del Distrito en materia de salud. 
 
En ese entendido, el cumplimiento de las metas requiere estructurar procedimientos acordes al 
marco normativo colombiano, para que de esa manera se pueda desarrollar la función administrativa 
conforme a los principios establecidos dentro de la Constitución y la Ley. De igual forma, es 
menester que toda actuación administrativa que mande de la Secretaría de salud Distrital debe 
afianzarse en los parámetros legales que estén vigentes en su momento en actividades a su cargo 
como:  
 

a) la formulación de las políticas de seguridad social en salud en el Distrito;  
b) la dirección y orientación de las políticas, planes, programas, proyectos y normas para el 

desarrollo del Sistema de Seguridad Social en Salud;  
c) la elaboración, estructuración de documentos, relacionados con la gestión de la Secretaría 

de Salud del Distrito y el servicio público de salud;  
d) velar por el cumplimiento de las políticas establecidas para el de Seguridad Social en Salud 

del Distrito, acorde con las políticas Distritales y Nacionales;  
e) asesorar y a poyar en las acciones de las dependencias de la Secretaría de Salud del 

Distrito, de sus dependencias adscritas o vinculadas, entre otras. 
 
Expuesto lo anterior, la Secretaria de Salud Distrital debe desarrollar el cumplimiento de sus 
funciones sin desconocer los aspectos jurídicos y administrativos que deben revestir los procesos 
que adelanta para tal fin, de esta manera se puede identificar la necesidad que tiene esta 
dependencia de incorporar el recurso humano enfocado en la prestación de servicios profesionales, 
con el objeto de adelantar los diferentes procesos que se llevan a cabo dentro de los aspectos 
legales, administrativos que gobiernan el marco legal y de gestión en salud y seguridad social 
colombiano, garantizando de esta manera el cumplimiento de las actividades y acciones internas de 
la dependencia, las competencias establecidas en la ley y las diferentes metas y objetivos 
plasmados dentro del Plan de Desarrollo Distrital, de la mano con el principios que revisten la función 
administrativa. 
 
Ahora bien, la Secretaría Distrital de Salud, en el marco de sus competencias, debe desarrolla el 
Plan Decenal de Salud Pública conforme a lo expresado en el Anexo de la Resolución 1035 de 
2022, “Por el cual se adopta el Plan Decenal de Salud Pública 2022-2031 con sus capítulos 
diferenciales (…)”.  
 
En el Capítulo 1. Antecedentes y Contexto del Plan Decenal de Salud Pública se contemplan las 
estrategias para la afectación positiva de los determinantes sociales de la salud, así como el 
fortalecimiento de la autoridad sanitaria, con el fin de instaurar acciones de articulación y trabajo 
coordinado entre diferentes sectores, que permitiera compartir saberes, experiencias y posibilitar la 
búsqueda de soluciones integrales en las políticas territoriales, buscando el bienestar, desarrollo y 
calidad de vida de la población, donde el usuario se sienta protegido, El aseguramiento será para 
toda la población y la prestación de los servicios con calidad, disponiendo redes integrales de 
atención en salud. Los ciudadanos tendrán respuesta oportuna y adecuada a sus requerimientos, 
porque barranquilleros sanos, son ciudadanos que pueden disfrutar de su familia, son productivos 
en su trabajo y son personas con una mayor calidad de vida. 
 
Con relación al Plan de Desarrollo 2024-2027 Barranquilla a Otro Nivel, Barranquilla será ejemplo 
nacional de una ciudad con mayor oferta de servicios públicos de calidad y especialmente 
condiciones favorables de progreso para sus ciudadanos más vulnerables. Garantizaremos la 
seguridad, la sana convivencia y el progreso para todos, Barranquilla tendrá una calidad de vida 



 

 
 
 
 
 

soportada en planificación integral del territorio. mediante una política pública al cierre de brechas 
sociales, donde la igualdad de oportunidades permita liberar el potencial del desarrollo social, 
económico, cultural, político y ambiental de nuestra ciudad y todos sus habitantes, seremos una 
Barranquilla a Otro Nivel. Artículo 4. Estructura del Plan de Desarrollo, el presente Plan de Desarrollo 
se estructura en cuatro (4) líneas estratégicas articuladas mediante una cadena de resultados que 
comprende los componentes, los programas, los proyectos, las metas y los indicadores de productos 
de la siguiente manera: A. LINEA ESTRATEGICA, CIUDAD SEGURA Y SOLIDARIA, letra C. 
COMPONENTE: CIUDAD SALUDABLE CIUDAD FELIZ.  
 
Artículo 10: COMPONENTE CIUDAD SALUDABLE, CIUDAD FELIZ: Mediante este componente se 
realizaran las acciones enfocadas a obtener una población más saludable, con una visión 
estratégica de gestión del riesgo en salud, la cual será implementada a través de acciones 
transversales y articuladas con diferentes agentes y actores del sistema, que posibiliten una gestión 
integral y pertinente para lograr los mejores resultados en la salud, intervenciones de diagnóstico 
temprano que aseguren un manejo y tratamiento oportuno. 
 
Además, se realizarán acciones articuladas para intervenir los determinantes que impactan la salud 
en busca de mejorar el bienestar y la calidad de vida de los ciudadanos.  Lo anterior en el marco de 
los lineamientos del Plan Decenal de Salud Pública (PDSP) 2022-2031, y los lineamientos 
metodológicos, técnicos y operativos de gestión integral en salud, establecidos en la Resolución 100 
de 2024 del Ministerio de Salud y Protección Social. 
 
ARTICULACIÓN DE PROGRAMAS Y PROYECTOS 
 
10.1. PROGRAMA: ATENCIÓN INTEGRAL EN SALUD.  
 

• 10.1.1. Proyecto: Fortalecimiento del Aseguramiento de los ciudadanos al Sistema General 
de Seguridad Social en Salud. 

• 10.1.2. Proyecto: Modernización del Centro Regulador de Urgencias y Emergencias (CRUE) 
y Sistema de Emergencias Médicas (SEM) 

• 10.1.3. Proyecto: Optimización de la Calidad del Aseguramiento con enfoque de riesgo. 

• 10.1.4 Proyecto: Servicio del Centro Regulador de Urgencias y Emergencias (CRUE) Y 
Sistema de Emergencias Médicas (SEM). 

• 10.1.5. Proyecto: Fortalecimiento de la Unidad de Reacción Inmediata (URISA) 
 
10.2. PROGRAMA: GESTIÓN INTEGRAL PARA LA INTERVENCIÓN DEL RIESGO EN SALUD 
 

• 10.2.1. Proyecto: Fortalecimiento de acciones de promoción y mantenimiento de la salud 

• 10.2.2. Proyecto: Optimización de la Función Operativa y Funcional del Plan Territorial de 
Salud 

• 10.2.3. Proyecto: Implementación del Modelo de Gestión del Riesgo en Salud. 

• 10.2.4. Proyecto: Transformación e Intervención de los Determinantes Ambientales.  

• 10.2.5. Proyecto: Prevención y Control de la Salud Mental. 

• 10.2.6. Proyecto: Asistencia para la Promoción y Fomento de la Salud Sexual y 
Reproductiva, 

• 10.2.7: Proyecto: Implementación de la Estrategia Salud a Mi Casa 

• 10.2.8: Proyecto Implementación de la Estrategia Salud al Colegio 

• 10.2.9. Proyecto: Fortalecimiento del Sistema de Vigilancia Epidemiológica en el Distrito de 
Barranquilla. 

 
10.3. PROGRAMA MÁS CALIDAD EN SALUD 



 

 
 
 
 
 

• 10.3.1: Proyecto: Implementación de la Modalidad Hospital Día en Salud Mental en el 
Distrito de Barranquilla 

• 10.3.2: Proyecto: Adecuación de la Infraestructura en Salud 

• 10.3.3. Proyecto: Fortalecimiento de la Atención Integral en Salud a Población con Enfoque 
Diferencial 

• 10.3.4: Proyecto: Optimización del Sistema de Garantía de la Calidad en Salud 

• 10.3.5: Proyecto: Construcción y Adecuación de una Morgue en el Distrito de Barranquilla 
 
El Proyecto: Optimización de la Función Operativa y Funcional del Plan Territorial de Salud, tiene 
como propósito fortalecer los mecanismos de control y seguimiento de la gestión para alcanzar las 
metas establecidas en el Plan Territorial de Salud, Se conformará un equipo interdisciplinario de 
profesionales para evaluar el impacto del modelo de gestión integral del riesgo en salud. Se 
implementarán herramientas y procesos de control de calidad para asegurar la efectividad de las 
acciones realizadas en el marco del plan 
 
Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto y considerando que la Secretaría Distrital de Salud 
es la autoridad sanitaria en el Distrito de Barranquilla para ejecutar los programas y proyectos 
dispuestos en el plan de desarrollo y por tanto la ejecución de las directrices enmarcadas por el 
Ministerio de Salud y Protección Social, desde la Gestión Integral del Riesgo en Salud como una 
estrategia transversal de la Política de Atención Integral de Salud que se fundamenta en la 
articulación e interacción de los agentes del sistema de salud y así como las competencias fijadas 
en el Decreto Acordal 0801 de 2020, existe la obligación de cumplir y hacer cumplir las normas de 
su competencia, con el fin de contribuir a garantizar la prestación de servicios con condiciones de 
calidad y la prevención y control de los factores de riegos que puedan afectar la salud de las 
personas habitantes y visitantes de la ciudad y cubrir al 100% las necesidades diarias que surgen 
en materia de Salud en el Distrito de Barranquilla, bajo el marco legal del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud se requiere contar con un grupo interdisciplinario de profesionales para 
que ejecuten las actividades propias para cumplir con el objeto misional de la Secretaría Distrital de 
Salud.  
     
Por lo tanto, acorde con las disposiciones constitucionales legales vigentes, con el fin de satisfacer 
las necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto establecidos en el Plan de 
Desarrollo Distrital 2024-2027 “Barranquilla a Otro Nivel”, y dando cumplimiento a las 
responsabilidades como actor del Sistema General de Seguridad Social en Salud se hace necesario 
contratar la prestación de servicios de un grupo interdisciplinario de profesionales que ejecuten 
actividades sobre el manejo y reporte de la información relacionada con las actividades y misión 
propia de la Secretaría Distrital de Salud, como actividades jurídico legal y acciones de inspección, 
vigilancia y control de la Secretaría, teniendo en cuenta que la planta global de personal del Distrito 
de Barranquilla No dispone del RECURSO HUMANO suficiente, según certificado de inexistencia 
en planta expedido por gestión humana,  para la ejecución exitosa de estos procesos de la 
Secretaria Distrital de Salud, se hace necesario la contratación por prestación de servicio del recurso 
humano 
 

La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación, son los siguientes: 
 

ÍTEM CLASIFICACIÓN UNSPSC CLASE 

1 80111600 SERVICIO PERSONAL TEMPORAL 

 
 

II. Análisis de Mercado 
 

Fuente. https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-mar2024.pdf  
 

Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Marzo de 2024 



 

 
 
 
 
 

 
 
Evolución general de los subsectores de servicios 
 
Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según 
subsector de servicios (marzo 2024 / marzo 2023)  
 
En marzo de 2024, diez de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en 
los ingresos totales, en comparación con marzo de 2023. 
 

 



 

 
 
 
 
 

Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según 
subsector de servicios (marzo 2024 / marzo 2023) 
 
En marzo de 2024, ocho de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en 
el personal ocupado total, en comparación con marzo de 2023. 
 

 
 

Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de 
servicios (marzo 2024 / marzo 2023)  
 
En marzo de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, 
en comparación con marzo de 2023. 
 



 

 
 
 
 
 

2 
 
Fuente:  https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-mar2024.pdf 
 
Principales indicadores del mercado laboral Marzo de 2024 
 

 
 

2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-mar2024.pdf 



 

 
 
 
 
 

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre, total nacional y total 13 ciudades y áreas 
metropolitanas 
 
Total nacional mensual 
 
Para el mes de marzo de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 11,3%, lo que 
representó un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (10,0%). La tasa 
global de participación se ubicó en 63,9%, mientras que en el mismo mes del año anterior fue 64,3%. 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 56,7%, lo que representó una disminución de 1,2 puntos 
porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (57,9%). 
 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual 
 
En marzo de 2024, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas 
fue 10,8%, mientras que en marzo de 2023 fue 10,5%. Por su parte, la tasa global de participación 
se ubicó en 67,1% y la tasa de ocupación en 59,9%. En el mismo mes del año anterior, estas tasas 
fueron 66,8% y 59,8%, respectivamente. 
 

 
 
Población ocupada según rama de actividad 
 
En el mes de marzo de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 22.645 miles 
de personas. Las ramas que más aportaron a la disminución de la población ocupada fueron 
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (0,9 puntos porcentuales); Alojamiento y servicios 
de comida (0,4 puntos porcentuales) y Administración pública y defensa, educación y atención de la 
salud humana (0,3 puntos porcentuales). 
 



 

 
 
 
 
 

 
 
Ranking de ciudades según tasa de desocupación 
 
Para el trimestre enero - marzo 2024, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que presentaron 
mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (29,7%), Riohacha (21,8%) y Florencia (17,4%). Las 
ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Medellín A.M. (10,9%), Villavicencio (10,8%) y 
Bogotá D.C. (10,6%). 
 

 
 



 

 
 
 
 
 

Población fuera de la fuerza de trabajo según tipo de actividad 
Total nacional 
 
Para marzo de 2024, la población fuera de la fuerza de trabajo fue 14.428 miles de personas en el 
total nacional. Esta población se concentró principalmente en Oficios del hogar (55,3%) y Estudiando 
(22,9%). 
 

3 

 
III.      TÉCNICO 

 

El objeto para la presente contratación es “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA 

BRINDAR ASESORÍA A LA GESTIÓN OPERATIVA Y FUNCIONAL DEL PLAN TERRITORIAL DE 

SALUD EN LA SECRETARÍA DE SALUD DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA”. El Distrito Especial, 

Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones legales vigentes y con el objeto 

de satisfacer necesidades de la Secretaría De Salud Del Distrito, considera necesario y oportuno 

Convenir a través de un contrato de prestación de servicios de siete (7) profesionales idóneos y con 

experiencia comprobada, para brindar sus servicios en los procesos de las competencias en la 

Secretaría, para el logro de las metas definidas en el Plan Territorial de Salud PTS.  

Del grupo requerido se detallan a continuación las cantidades, los perfiles, experiencia, obligaciones 

específicas, valor de cada contratación y plazo de ejecución: 

CANTIDAD 
PERFIL Y 

EXPERIENCIA 
OBLIGACIONES ESPECIFICAS 

VALOR DE 
CADA 

CONTRATO 

FECHA 
PLAZO DE 

EJECUCIÓN 

1 

Título de 
Abogado con 

una 
experiencia 

general 
mínima de 12 

meses. 

• Proyectar y revisar los diferentes oficios de carácter legal 
y en general los que se tramiten en la Secretaría de 
Salud Distrital y/o sus dependencias adscritas. 

• Proyectar y revisar los procesos administrativos 
sancionatorios adelantados contra los prestadores de 
servicios de salud que son de competencia de la 
Secretaría Salud Distrital. 

• Realizar el trámite jurídico correspondiente a los 
derechos de petición que sean competencia de la 
Secretaría de Salud Distrital o sus dependencias 
adscritas, que le sean asignadas. 

• Realizar la organización y mantener un seguimiento 
frente a todos aquellos tramites que comprendan la 
repuesta a los requerimientos, peticiones, acciones de 
tutela y los demás de carácter jurídico, que sean 
presentados ante la Secretaría de Salud Distrital y/o sus 
dependencias adscritas. 

$21.000.000 

El plazo para 
la ejecución 
del Contrato 
será de seis 
(6) meses, 
contados a 
partir del 

cumplimiento 
de los 

requisitos de 
perfeccionam

iento y 
ejecución 
dispuestos 

en el artículo 
41 de la Ley 
80 de 1993 

 
3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-mar2024.pdf 



 

 
 
 
 
 

• Mantener una actualización normativa en los temas del 
sector salud, tanto a nivel nacional como Distrital, con el 
fin de informar y precisar los alcances que representan 
en la jurisdicción de la Secretaría de Salud Distrital y/o 
sus dependencias adscritas. 

• Realizar el control y la revisión jurídicos de los actos 
administrativos que se proyectan para la aprobación y 
firma de la Secretaría de Salud Distrital, en todos 
aquellos asuntos que sean de su competencia. 

• Elaborar y realizar el control jurídico de los actos 
administrativos orientados a la adopción de normas en el 
sector salud, emitidas por los diferentes organismos y en 
los alcances correspondientes al Distrito de Barranquilla. 

• Mantener un constante seguimiento de las proyecciones 
de los actos administrativos que se adelantan, al igual 
que el seguimiento de los procesos sancionatorios que 
se tramitan en la Secretaría de Salud Distrital y/o sus 
dependencias adscritas. 

• Las demás que le sean asignadas en virtud de sus 
competencias, para el alcance de las metas de los 
proyectos, programas y el cumplimiento de los fines 
misionales de la Secretaría Distrital de Salud. 

1 

Título de 
Abogado con 

una 
experiencia 

general 
mínima de 14 

meses. 

• Proyectar documentos y actos administrativos que se 
requieran dentro de la gestión de Inspección, Vigilancia 
y Control -IVC, de la Secretaría distrital de Salud. 

• Brindar asistencia jurídica en las acciones de inspección, 
vigilancia y control que se realizan a las instituciones 
prestadoras de servicio de salud y establecimientos que 
estén bajo el control de la Oficina de Salud Pública de la 
Secretaría Distrital de Salud, especialmente en lo relativo 
a normas sanitarias. 

• Proyectar respuesta a los requerimientos realizados por 
los órganos de control en asuntos referentes a las 
actividades misionales propias de la Secretaría Distrital 
de Salud. 

• Brindar asistencia jurídica en las respuestas que deba 
emitir la Secretaría Distrital de Salud a las diferentes 
peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y/o trámites que 
realice la ciudadanía. 

• Brindar acompañamiento y asesoría jurídica en las 
diferentes actuaciones administrativas de carácter 
sancionatorio que deba desarrollar la Secretaría Distrital 
de Salud con el fin de garantizar el cumplimiento de los 
procedimientos administrativos y las normas legales, en 
virtud del ejercicio de las competencias que se deriven 
de las actividades de inspección, vigilancia y control, 
como autoridad sanitaria y como actor del Sistema 
General de Seguridad Social en Salud acorde con el Plan 
Territorial de Salud. 

• Sustanciar las repuestas a las acciones de amparo 
constitucional, donde se encuentre accionada y 
vinculada la Secretaría Distrital de Salud. 

• Las demás que le sean asignadas en virtud de sus 
competencias, para el alcance de las metas de los 
proyectos, programas y el cumplimiento de los fines 
misionales de la Secretaría Distrital de Salud. 

$24.000.000 

El plazo para 
la ejecución 
del Contrato 
será de seis 
(6) meses, 
contados a 
partir del 

cumplimiento 
de los 

requisitos de 
perfeccionam

iento y 
ejecución 
dispuestos 

en el artículo 
41 de la Ley 
80 de 1993 

1 

Título de 
Abogado con 

una 
experiencia 

general 
mínima de 14 

meses. 

• Proyectar y revisar los diferentes oficios de carácter legal 
y en general los que se tramiten en la Secretaría de 
Salud Distrital y/o sus dependencias adscritas. 

• Proyectar y revisar los procesos administrativos 
sancionatorios adelantados contra los prestadores de 
servicios de salud que son de competencia de la 
Secretaría Salud Distrital. 

$24.000.000 

El plazo para 
la ejecución 
del Contrato 
será de seis 
(6) meses, 
contados a 
partir del 

cumplimiento 



 

 
 
 
 
 

• Realizar el trámite jurídico correspondiente a los 
derechos de petición que sean competencia de la 
Secretaría de Salud Distrital o sus dependencias 
adscritas, que le sean asignadas. 

• Realizar la organización y mantener un seguimiento 
frente a todos aquellos tramites que comprendan la 
repuesta a los requerimientos, peticiones, acciones de 
tutela y los demás de carácter jurídico, que sean 
presentados ante la Secretaría de Salud Distrital y/o sus 
dependencias adscritas. 

• Mantener una actualización normativa en los temas del 
sector salud, tanto a nivel nacional como Distrital, con el 
fin de informar y precisar los alcances que representan 
en la jurisdicción de la Secretaría de Salud Distrital y/o 
sus dependencias adscritas. 

• Realizar el control y la revisión jurídica de los actos 
administrativos que se proyectan para la aprobación y 
firma de la Secretaría de Salud Distrital, en todos 
aquellos asuntos que sean de su competencia. 

• Elaborar y realizar el control jurídico de los actos 
administrativos orientados a la adopción de normas en el 
sector salud, emitidas por los diferentes organismos y en 
los alcances correspondientes al Distrito de Barranquilla. 

• Mantener un constante seguimiento de las proyecciones 
de los actos administrativos que se adelantan, al igual 
que el seguimiento de los procesos sancionatorios que 
se tramitan en la Secretaría de Salud Distrital y/o sus 
dependencias adscritas. 

• Las demás que le sean asignadas en virtud de sus 
competencias, para el alcance de las metas de los 
proyectos, programas y el cumplimiento de los fines 
misionales de la Secretaría Distrital de Salud. 

de los 
requisitos de 
perfeccionam

iento y 
ejecución 
dispuestos 

en el artículo 
41 de la Ley 
80 de 1993 

1 

Título de 
Enfermera Con 
Especialización 
En Auditoria En 
Salud con una 

experiencia 
general mínima 
de 16 meses. 

• Verificar mediante auditoría concurrente la pertinencia de 
las hospitalizaciones de pacientes de las unidades de 
cuidados intensivo-adultos y pediátrica y neonatal de las 
instituciones habilitadas con estos servicios en el Distrito 
de Barranquilla. 

• Presentar solicitud de evoluciones - historias clínicas a 
las diferentes IPS — EPS. 

• Coordinar la atención de las personas que por su 
condición requieran atención temporal en una IPS y 
coordinar su traslado con el CRUE. 

• Brindar asesoría en verificación de derechos y definir 
conductas a seguir luego que verifique su estado de 
aseguramiento para agilizar la remisión de pacientes con 
todos los eventos de notificación obligatoria incluyendo 
prioridades según los casos de solicitud del traslado del 
paciente y tomar sus datos. 

• Asesorar los diferentes eventos masivos que organice la 
Secretaria Distrital de Salud en el marco de sus 
competencias. 

• Informar, orientar y asesorar sobre la prevención, 
preparación y atención de las enfermedades mentales, 
con el objetivo de restaurar la salud o de conseguir la 
máxima reintegración de los usuarios. 

• Las demás que le sean asignadas en virtud de sus 
competencias, para el alcance de las metas de los 
proyectos, programas y el cumplimiento de los fines 
misionales de la Secretaría Distrital de Salud. 

$27.000.000 

El plazo para 
la ejecución 
del Contrato 
será de seis 
(6) meses, 
contados a 
partir del 

cumplimiento 
de los 

requisitos de 
perfeccionam

iento y 
ejecución 
dispuestos 

en el artículo 
41 de la Ley 
80 de 1993 

1 

Título de 
Abogado Con 

Especialización 
En Derecho 

Administrativo 

• Proyectar y revisar los diferentes oficios de carácter legal 
y en general los que se tramiten en la Secretaría de 
Salud Distrital y/o sus dependencias adscritas. 

• Proyectar y revisar los procesos administrativos 
sancionatorios adelantados contra los prestadores de 

$27.000.000 

El plazo para 
la ejecución 
del Contrato 
será de seis 
(6) meses, 



 

 
 
 
 
 

con una 
experiencia 

general mínima 
de 16 meses 

servicios de salud que son de competencia de la 
Secretaría Salud Distrital. 

• Realizar el trámite jurídico correspondiente a los 
derechos de petición que sean competencia de la 
Secretaría de Salud Distrital o sus dependencias 
adscritas, que le sean asignadas. 

• Realizar la organización y mantener un seguimiento 
frente a todos aquellos tramites que comprendan la 
repuesta a los requerimientos, peticiones, acciones de 
tutela y los demás de carácter jurídico, que sean 
presentados ante la Secretaría de Salud Distrital y/o sus 
dependencias adscritas. 

• Mantener una actualización normativa en los temas del 
sector salud, tanto a nivel nacional como Distrital, con el 
fin de informar y precisar los alcances que representan 
en la jurisdicción de la Secretaría de Salud Distrital y/o 
sus dependencias adscritas. 

• Realizar el control y la revisión jurídica de los actos 
administrativos que se proyectan para la aprobación y 
firma de la Secretaría de Salud Distrital, en todos 
aquellos asuntos que sean de su competencia. 

• Elaborar y realizar el control jurídico de los actos 
administrativos orientados a la adopción de normas en el 
sector salud, emitidas por los diferentes organismos y en 
los alcances correspondientes al Distrito de Barranquilla. 

• Mantener un constante seguimiento de las proyecciones 
de los actos administrativos que se adelantan, al igual 
que el seguimiento de los procesos sancionatorios que 
se tramitan en la Secretaría de Salud Distrital y/o sus 
dependencias adscritas. 

• Las demás que le sean asignadas en virtud de sus 
competencias, para el alcance de las metas de los 
proyectos, programas y el cumplimiento de los fines 
misionales de la Secretaría Distrital de Salud. 

contados a 
partir del 

cumplimiento 
de los 

requisitos de 
perfeccionam

iento y 
ejecución 
dispuestos 

en el artículo 
41 de la Ley 
80 de 1993 

1 

Título de 
Abogado Con 

Especialización 
En Derecho 

Procesal con una 
experiencia 

general mínima 
de 16 meses 

• Sustanciar los actos administrativos que se generen 
dentro de los procesos de inspección, vigilancia y control 
sobre las instituciones prestadoras del servicio de salud. 

• Ofrecer acompañamiento y asistencia legal a la 
Secretaría en los diversos procesos que estén dentro de 
su competencia.  

• Apoyar en la revisión legal de los oficios generados en 
las diferentes dependencias de la Secretaría Distrital de 
Salud. 

• Tramitar y dar respuesta a derechos de petición, 
solicitudes y quejas. 

• Proyectar respuesta a los requerimientos realizados por 
los órganos de control en asuntos referentes a la 
actividad desplegada por la Secretaría Distrital de Salud. 

• Ofrecer acompañamiento y asistencia legal a la 
Secretaría Distrital de Salud en las diversas actividades 
de su competencia, con el fin de garantizar el 
cumplimiento de los procedimientos administrativos y las 
exigencias legales del caso concreto. 

• Sustanciar las repuestas a las acciones de amparo 
constitucional, donde se encuentre accionada y 
vinculada la Secretaría Distrital de Salud.  

• Realizar seguimiento al cumplimiento de sentencias de 
tutelas.  

• Realizar acompañamiento y asesoría en la elaboración 
de los informes que se requieran para iniciar actuaciones 
administrativas. 

• Las demás que le sean asignadas en virtud de sus 
competencias, para el alcance de las metas de los 

$27.000.000 

El plazo para 
la ejecución 
del Contrato 
será de seis 
(6) meses, 
contados a 
partir del 

cumplimiento 
de los 

requisitos de 
perfeccionam

iento y 
ejecución 
dispuestos 

en el artículo 
41 de la Ley 
80 de 1993 



 

 
 
 
 
 

proyectos, programas y el cumplimiento de los fines 
misionales de la Secretaría Distrital de Salud. 

1 

Título de 
Abogado con 

una 
experiencia 

general 
mínima de 24 

meses 

• Proyectar y revisar los diferentes oficios de carácter legal 
y en general los que se tramiten en la Secretaría de 
Salud Distrital y/o sus dependencias adscritas. 

• Proyectar y revisar los procesos administrativos 
sancionatorios adelantados contra los prestadores de 
servicios de salud que son de competencia de la 
Secretaría Salud Distrital. 

• Realizar el trámite jurídico correspondiente a los 
derechos de petición que sean competencia de la 
Secretaría de Salud Distrital o sus dependencias 
adscritas, que le sean asignadas. 

• Realizar la organización y mantener un seguimiento 
frente a todos aquellos tramites que comprendan la 
repuesta a los requerimientos, peticiones, acciones de 
tutela y los demás de carácter jurídico, que sean 
presentados ante la Secretaría de Salud Distrital y/o sus 
dependencias adscritas. 

• Mantener una actualización normativa en los temas del 
sector salud, tanto a nivel nacional como Distrital, con el 
fin de informar y precisar los alcances que representan 
en la jurisdicción de la Secretaría de Salud Distrital y/o 
sus dependencias adscritas. 

• Realizar el control y la revisión jurídica de los actos 
administrativos que se proyectan para la aprobación y 
firma de la Secretaría de Salud Distrital, en todos 
aquellos asuntos que sean de su competencia. 

• Elaborar y realizar el control jurídico de los actos 
administrativos orientados a la adopción de normas en el 
sector salud, emitidas por los diferentes organismos y en 
los alcances correspondientes al Distrito de Barranquilla. 

• Mantener un constante seguimiento de las proyecciones 
de los actos administrativos que se adelantan, al igual 
que el seguimiento de los procesos sancionatorios que 
se tramitan en la Secretaría de Salud Distrital y/o sus 
dependencias adscritas. 

• Las demás que le sean asignadas en virtud de sus 
competencias, para el alcance de las metas de los 
proyectos, programas y el cumplimiento de los fines 
misionales de la Secretaría Distrital de Salud. 

$30.000.000 

El plazo para 
la ejecución 
del Contrato 
será de seis 
(6) meses, 
contados a 
partir del 

cumplimiento 
de los 

requisitos de 
perfeccionam

iento y 
ejecución 
dispuestos 

en el artículo 
41 de la Ley 
80 de 1993 

LAS OBLIGACIONES GENERALES DE LOS CONTRATISTA SON: 

• Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales durante 
la ejecución del contrato. 

• Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso 
de algún cambio en su situación tributaria deberá presentar un nuevo RUT al área de 
cuentas de la Secretaría General del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaría 
Distrital de Hacienda 

• Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA. 

• Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaración de bienes y rentas en el Sigep 

• Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y 
mantenerlo vigente durante la ejecución del contrato 

• Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales 

• Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la 
Secretaría Distrital de Salud,  

• Cumplir con las demás obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato. 



 

 
 
 
 
 

• Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o 
con ocasión del contrato. 

• Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus 
obligaciones y hacer entrega de estos en el estado en que los recibió, salvo su deterioro 
normal, o daños ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor. 

• Presentar al supervisor del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas 
durante la ejecución del contrato. 

• Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la 
propuesta y requeridas por el Distrito. 

• Pagar los Impuestos a que haya lugar. 

• El contratista deberá cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripción 
del presente contrato, en el término Máximo de 10 días contados a partir de su suscripción, 
de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital 

• Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia 
responsabilidad. 

• Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP 
II. 
 
 

 

IV. Análisis Económico 
 
 

Fuente:https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlk

MC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSectione5c384a004e1d3e0a667 

 
 

 
 

 

 



 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 



 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
ANALISIS DE LA DEMANDA 
 
A nivel nacional en el territorio colombiano con corte a 2024 se firmaron un total de 1.236.618 
contratos asociados a CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIO DE PERSONAL TEMPORAL: 
 



 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 



 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

La modalidad predilecta para este tipo de contrataciones es la CONTRATACIÓN DIRECTA: 
 

 



 

 
 
 
 
 

Según revisión en el análisis de la oferta y la demanda se puede determinar que los valores están 
en el rango para la presente contratación. 
 
El valor de la presente contratación es CIENTO OCHENTA MILLONES DE PESOS M/L 
($180.000.000.00) Incluidos todos los Impuestos y/o tributos que se generen con ocasión a la 
celebración, ejecución y liquidación del contrato. El plazo de ejecución de la presente contratación 
es de seis (06) meses dentro de la vigencia del 2024, contado a partir de la fecha de inicio de este, 
una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecución dispuestos en el artículo 41 de 
la Ley 80 de 1993; La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestación de 
Servicios Profesionales y/o Apoyo a la Gestión, el cual se adelantará de acuerdo con lo establecido 
en el Literal h) del numeral 4° del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del 
Decreto 1082 de 2015, reconociendo como modalidad de contratación correspondiente la 
CONTRATACIÓN DIRECTA. 
 
Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución 
de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.  
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en 
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la 
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es 
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador 
del gasto debe dejar constancia escrita.  
  
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, 
así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales.  
 
Código asignado: 10005 
Para constancia se firma 14 de Mayo de 2024. 
 
 
 
JOSE PAULL ROMERO ORTEGA                        
Profesional Universitario                
Secretaría General del Distrito                                 


