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Complemento al Convenio  
No. MP-CI-995-2024 

 

1. La suscrita SECRETARIA DE INTEGRACIÓN SOCIAL, CATHERINE FILIGRANA MAZUERA, en 
ejercicio de la delegación otorgada mediante Decreto 321 de 2022, por Alcalde Municipal quien obra 
en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitución y la Normatividad Legal vigente que 
reglamenta el proceso Contractual Administrativo, específicamente lo dispuesto en el Estatuto 
General de Contratación de la administración pública; Ley 80 de 1993 y sus Decretos reglamentarios, 
y quien en adelante se denominará EL MUNICIPIO por una parte, y por la otra MEY ELIZABETH 
AYALA REVELO, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadanía No. 29.687.195 de 
Palmira, quien obra como Representante Legal de FUNDACION VIDA LA LUZ DEL SOL, 
Entidad Sin Ánimo de Lucro, con NIT. 901331404 - 0, con domicilio en la ciudad de Palmira, Tel. 
3176582693, que mediante Certificado de existencia y representación legal, con numero de 
inscripción S0003118 de fecha 8 de octubre de 2019, renovado el 2024 con fecha de 10 de marzo de 
2024, y quien en adelante se denominará el ASOCIADO, hemos convenido la celebración del 
presente CONVENIO, previa las siguientes CONSIDERACIONES:  1) Que el inciso 2° del artículo 355 
de la Constitución Política, dispone que el Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital 
y municipal, podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades 
privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades 
de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. 2) Que a su 
vez la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso 2° del artículo 355 
de la Constitución Política contempló un mecanismo de excepción para que las entidades privadas 
sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades 
que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho. 3) Que el 
Gobierno nacional mediante el Decreto 092 de 2017, reglamentó lo dispuesto en el inciso segundo 
del artículo 355 de la Constitución Política, precisando los requisitos y formalidades necesarias para 
la celebración de estos convenios y establece en el artículo 1° que: “Objeto. El objeto del presente 
decreto es reglamentar la forma como el Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal 
contrata con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar 
programas y actividades de interés público de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales 
de Desarrollo, en los términos del artículo 355 de la Constitución Política”. 4) Que el Decreto en 
mención establece en su artículo 5 respecto de la asociación con entidades privadas sin ánimo de 
lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales Lo siguiente: “Los convenios de 
asociación que celebren entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades 
Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que 
a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarán 
sujetos a competencia cuando la entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos en dinero para la 
ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio. Los 
recursos que compromete la entidad sin ánimo de lucro pueden ser propios o de cooperación 
internacional. Si hay más de una entidad privada sin ánimo de lucro que ofrezca su compromiso de 
recursos en dinero para l desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y 
funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporción no inferior al 30% del valor 
total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los 
criterios para tal selección. Estos convenios de asociación son distintos a los contratos a los que hace 
referencia el artículo 2 y están regidos por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y los artículos 5, 6, 7 
y 8 del presente decreto 5) Que, el FUNDACION VIDA LA LUZ DEL SOL, es una entidad sin 
ánimo de lucro que cuenta dentro de su objeto social con actividades que tienen relación directa con 
el objeto y las obligaciones a contratar, como se refleja del análisis efectuado en el capítulo de 
fundamentos jurídicos que soportan la modalidad de selección del documento estudios previos. 
Adicionalmente, se realizó la verificación de la experiencia suficiente de la FUNDACION VIDA 
LA LUZ DEL SOL la cual se acredito presentando certificaciones de contratos y/o convenios, con 
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el municipio de Palmira en las vigencias anteriores. 6) Que, en virtud de lo anterior, las partes 
acuerdan las cláusulas que a continuación se enuncian, CLÁUSULAS: CLÁUSULA PRIMERA. 
OBJETO: El objeto del presente Convenio es "AUNAR ESFUERZOS PARA LA PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS DE FORMACIÓN INTEGRAL ATENCIÓN PSICOLÓGICA, PEDAGÓGICA Y ARTÍSTICA 
PARA LA POBLACIÓN CON DISCAPACIDAD MENTAL Y/O COGNITIVA LEVE MAYOR DE 18 
AÑOS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA.”, todo de conformidad con los estudios previos, certificado de 
disponibilidad presupuestal, la propuesta y anexos, entre otros, documentos adjuntos que hacen parte 
integral del presente Convenio. CLÁUSULA SEGUNDA. ALCANCE DEL CONVENIO: La Alcaldía 
de Palmira, en su Plan de Desarrollo Palmira Pa’lante 2020-2023, ha presentado de manera explícita 
su compromiso para dar “prioridad del gasto público social, con el fin de asegurar la consolidación 
progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población”. Para cumplir 
este propósito, se ha propuesto la elaboración, aprobación y ejecución de los programas y proyectos, 
alineados con cuatro enfoques: territorial urbano-rural, poblacional, intersectorial y enfoque de 
derechos, de manera que se conviertan en alternativas de solución efectivas a los problemas 
identificados por las instituciones y las y los ciudadanos. Lo anterior, en virtud al cumplimiento de los 
fines esenciales del Estado, establecidos en la Constitución Política de Colombia artículo 2, los cuales 
se fundamentan en “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad 
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos 
en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la 
Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 
convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la República están instituidas 
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y 
demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y 
de los particulares”.  Así mismo el artículo 209 de la Constitución Política de 1991, determinó que la 
función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en 
los principios de “igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, 
mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones.  Las autoridades 
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del 
Estado”. Al respecto el artículo 315 de la Carta Política, señaló que son atribuciones del Alcalde entre 
otras: “Dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la 
prestación de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover 
a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos públicos 
y las empresas industriales o comerciales de carácter local, de acuerdo con las disposiciones 
pertinentes”, sin perjuicio de las competencias y funciones asignadas en las Leyes 136 de 1994 y 
1551 de 2012. Ahora bien y con fundamento en la misma disposición Constitucional, las autoridades 
de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su 
vida, honra, bienes y  creencias y demás  derechos y  libertades,  para asegurar el cumplimiento de 
los deberes sociales del Estado y de los particulares a través de las autoridades municipales en este 
caso de los alcaldes, a quienes faculta y les confiere atribuciones y  deberes como las de cumplir y 
hacer cumplir la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo; conservar 
el orden público en el municipio de conformidad con la ley y las instrucciones y órdenes que reciba 
del Presidente de la República y del Gobernador, respectivamente; por lo cual, el alcalde como 
primera autoridad de policía dispondrá de los procedimientos, actividades y protocolos que sean 
necesarios y pertinentes para afrontar cualquier eventualidad, con el fin de salvaguardar la salud, la 
vida y la seguridad de la comunidad y en general de toda la población del municipio de Palmira. De 
igual forma, la legislación colombiana que regula las competencias municipales tiene por objeto dotar 
a los Municipios de un estatuto administrativo y fiscal que les permita, dentro de un régimen de 
autonomía, cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo, promover el desarrollo de sus 
territorios y el mejoramiento socio-cultural de sus habitantes. Que el inciso 2° del artículo 355 de la 
Carta Magna, dispone: “(…) El gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital, y municipal, 
podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin 



 

 
 

 
 
 

Alcaldía Municipal  
de Palmira 

Nit.:891.380.007-3 

 
PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 

 
 
 

CONVENIO 

  
ACTFO-032 
 Versión.05 
23/11/2023 

 
Página 3 de 10 

 

 

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 
www.palmira.gov.co 
Teléfono 2856121 
 

ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés 
público acordes con el Plan Nacional y de los Planes Seccionales de Desarrollo”. Que el anterior 
precepto constitucional se desarrolla en el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, que permite a las 
entidades estatales celebrar convenios de asociación con personas jurídicas de derecho privado para 
desarrollar actividades propias de los “cometidos y funciones”, que la ley asigna a aquella. A través 
de este instrumento, el legislador procura el beneficio colectivo y salvaguarda del interés general, 
para lo cual exige que se lleve a cabo con acatamiento a los principios que rigen la actividad 
administrativa del estado, consagrado en el artículo 209 de la Constitución Política. En desarrollo de 
lo señalado en el artículo 355 de la Constitución Política, reglamentado por el Decreto 092 de 2017 
“Por el cual se reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro a la que hace 
referencia el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política”, la Nación, los 
Departamentos, Distritos y Municipios pueden suscribir convenios con entidades privadas sin ánimo 
de lucro y de reconocida idoneidad, con el propósito de impulsar programas y actividades de interés 
público, que sean concordantes con el Plan de Desarrollo. En cumplimiento de lo anterior, El 
programa II, Palmira le apuesta a la inclusión social, inmerso en el componente social del Plan de 
Desarrollo “Palmira Pa’lante’, tiene por objetivo “promover la inclusión social de manera efectiva y 
articulada de los grupos poblacionales priorizados y focalizados”. y a su vez, “busca de manera 
articulada y transversal, mejorar la identificación, la garantía y el acceso a los derechos, la gestión de 
la oferta social y el reconocimiento de las diferentes líneas poblacionales para promover activamente 
la inclusión”. El perfil de la población objetivo a beneficiar, corresponde a personas con discapacidad 
cognitiva y mental (psicosocial), leve o moderada en su mayoría de edad, que habiten estratos 1 y 2; 
población que es potencialmente susceptible de atraer ciertos factores de riesgo de vulnerabilidad 
social, que pueden resultar en una situación de discriminación y exclusión además estar más 
expuestos a diversos factores que agravan el bienestar y la calidad de vida de las personas. Para 
robustecer el impacto de la Política Pública de Discapacidad se requiere implementar una estrategia 
que fomente competencias y habilidades para la inclusión social de las Personas con Discapacidad 
(PcD), convirtiéndose indispensable incluir en esta estrategia el desarrollo de talleres, actividades y 
espacios que propicien la socialización adecuada de las PcD, y que de esta manera sus habilidades 
y competencias de relacionamiento sean robustecidas, para impactar positivamente su inclusión en 
distintos ámbitos sociales, lo anterior, en el marco de la implementación de los ejes de la Política 
Pública de Discapacidad y del proyecto “Fortalecimiento de los Instrumentos para la Atención de la 
Población en Condición de Vulnerabilidad del Municipio de Palmira”. Sobre el marco jurídico que 
regula los asuntos de la población con discapacidad, el mayor referente jurídico se trata de La 
Convención Internacional sobre los Derechos de las personas con discapacidad (PcD), la cual 
manifiesta que el derecho de ser incluidos en la comunidad (literal del artículo 19), se relaciona con 
el derecho a la autodeterminación y de vivir en igualdad de condiciones con los demás; lo que supone 
un proceso de tomas de poder, de autonomía personal y de crear conciencia, con el que debe 
identificarse la existencia de las personas con discapacidad”. (García, 2003). Esto implica la 
necesidad de fortalecer los procesos de inclusión social de las PcD a través de estrategias de 
articulación intra e interinstitucional y de la implementación de soluciones integrales y de calidad, que 
contribuyan a la materialización de proyectos de vida sostenibles e independientes –en la medida de 
la posibilidad–, además de facilitar y alivianar la carga emocional y económica de las familias de las 
PcD, que en su mayoría se trata de madres cabeza de hogar con ingresos iguales o menores a un 
salario mínimo; para de esta manera impactar la calidad de vida y bienestar tanto, de la PcD, como 
la de su núcleo familiar. De manera que, la estrategia para la inclusión social de esta población, 
demanda procesos de atención psicológicos, formativos especializados y pedagógicos, realizados de 
manera grupal e individual por un equipo de profesionales idóneos en áreas relacionadas con la 
fonoaudiología, el trabajo social, la terapia ocupacional y la psicología, entre otras; que respondan a 
las necesidades de los jóvenes con discapacidad cognitiva y mental y a las de sus familias; 
garantizando los principios de autonomía, participación, integralidad, individualidad, inclusión social, 
independencia y continuidad de la atención; siendo este último trascendental, ya que de acuerdo con 
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el Concepto 57 del 30 de septiembre de 2019 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, cuando 
la población con discapacidad cognitiva y mental cumple su mayoría de edad, queda por fuera de la 
jurisdicción del ICBF, y la continuidad de su participación en este tipo de procesos es indispensable 
para evitar reprocesos en su proceso de rehabilitación y la competencia es atribuida a los entes 
territoriales: Con lo anterior es claro, que la competencia que había sido otorgada por la Ley 1306 de 2009 al 
ICBF a través de los defensores de familia, para atender a la población mayor de edad con discapacidad mental 
absoluta en Colombia, fue eliminada por la Ley 1996 de 2019, es decir que, a partir de esta norma, dicha 
población quedó por fuera del ámbito de competencia del ICBF. En este sentido esta Ley se refiere al 
denominado ''ente rector de la política nacional de Discapacidad", como la entidad encargada de establecer 
los lineamientos y protocolos que regirán la atención a la población con discapacidad mental absoluta, y 
designa a entidades como la Defensoría del Pueblo, la Personería, y los entes territoriales, para que presten 
los denominados “servicios de valoración de apoyos” a partir de los cuales se pretende soportar las 

necesidades de  la población en cuestión La población con discapacidad cognitiva mayores de 18 años 
se concentra mayoritariamente en la zona urbana y en menor medida en la zona rural. Rozo ha sido 
uno de los corregimientos donde se ha identificado una concentración de población considerable a 
través de los encuentros territoriales para la integración social ETIS y por el conocimiento de la 
situación gracias al trabajo articulado que se ha realizado con fundaciones y líderes, por esta razón 
es importante que la prestación del servicio de formación integral atención psicológica, pedagógica y 
artística para la población con discapacidad mental y/o cognitiva leve mayor de 18 años en el 
corregimiento de Rozo. Adicionalmente esta prestación del servicio debe considerar que al tratarse 
de una población vulnerable es importante acompañar la jornada de trabajo diaria con un refrigerio 
saludable para que de esta manera se facilite su participación de manera plena, y que adicional a 
esto, aliviane la carga económica que pueda representar la asistencia diaria al programa para las 
familias de los beneficiarios. Con el objetivo de fortalecer el impacto de la política pública de 
discapacidad a través del fomento de competencias y habilidades para la inclusión social de las PCD 
en el marco de la implementación de los ejes de la política pública de discapacidad y del proyecto 
“fortalecimiento de los instrumentos para la atención de la población en condición de vulnerabilidad 
del municipio de Palmira”. Es de resaltar el compromiso de la Secretaría de Integración Social para 
seguir buscando alianzas para la sostenibilidad, fortalecimiento e idealmente, ampliación, de la 
iniciativa que aquí se presenta en futuras vigencias fiscales.  Esto, teniendo en cuenta el principio de 
continuidad resaltado en múltiples estudios académicos e institucionales que señalan la necesidad 
de garantizar persistencia en apoyos a las iniciativas de la sociedad civil y demás intervenciones 
sociales, para no frustrar sus posibilidades de consolidación y futura autonomía frente a los apoyos 
recibidos. finalmente  la Secretaría de Integración Social concluye que ha optado por adelantar el 
presente proceso a través de la modalidad de convenio bajo el fundamento del Decreto 092 de 2017 
toda vez que, el Municipio ha evidenciado la necesidad de contar con un aliado estratégico como una 
ESAL que esté en capacidad de fortalecer las condiciones y las actividades consignadas para el 
cumplimiento del objeto del convenio, permitiendo garantizar la maximización del impacto esperado 
con los recursos invertidos en el proyecto por parte del municipio, así como asegurar que la entidad 
que lo realice, cuente con toda la experiencia e idoneidad, para garantizar el cumplimiento de las 
metas propuestas e incluso superar las mismas, mejorando las condiciones de la población a 
beneficiar, haciendo con ello más eficiente el recurso invertido y eficaz a la intervención que se 
propone con el mismo. Los convenios de asociación son un instrumento de política pública en el que 
se desarrolla una colaboración entre el Estado y la ESAL. Así mismo es importante mencionar que 
este proceso ratifica la competencia y se fundamenta en los mismos principios del régimen de 
contratación estatal, pues el proceso busca garantizar la transparencia, la publicidad, la pluralidad de 
oferentes, la economía y la celeridad siendo esta la mejor forma de determinar quién agrega mayor 
valor al proyecto, es decir, a la comunidad que se pretende beneficiar. CLÁUSULA TERCERA. 
COMPROMISOS ESPECÍFICOS DEL ASOCIADO: El presente Convenio se desarrollará de la 
siguiente forma: Para el desarrollo y ejecución del convenio, el asociado deberá llevar a cabo las 
siguientes actividades: Prestar los servicios objeto del contrato de acuerdo con las especificaciones 
técnicas y en las condiciones establecidas en los estudios previos y la invitación pública.  
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2. Desarrollar cada una de las acciones de formación integral, atención psicología, pedagógica y artística 
para la población con discapacidad mental y/o cognitiva leve mayor de 18 años del municipio de 
Palmira  

3. Garantizar que el equipo humano a cargo de las actividades y acompañamientos sea el idóneo y 
cuente con la experiencia mínima requerida para el cumplimiento del objeto contractual.  

4. Realización de informe sobre el avance general del proyecto, un informe inicial sobre los beneficiarios 
dando cuenta de su situación actual, y un informe final que describa su progreso en cuanto al 
fortalecimiento de sus habilidades de relacionamiento y desarrollo.  

5. El contratista deberá ejecutar cada una de las actividades contempladas en las especificaciones 
técnicas garantizando la duración mínima de cada una de ellas.  

6. Garantizar que las instalaciones en las cuales se lleven a cabo las actividades sean adecuadas, 
garanticen la accesibilidad y seguridad de las Personas con Discapacidad.  

7. Fomentar el autoconocimiento tanto de la discapacidad como de las capacidades de la población 
beneficiaria, para contribuir en el descubrimiento de sus intereses artísticos, recreativos y 
ocupacionales para facilitar su integración social, laboral y familiar.  

8. Brindar procesos de atención psicológicos y pedagógicos grupales e individuales como máximo a 54 
personas mayores de edad con discapacidad cognitiva y/o mental (leve) de la zona urbana del 
municipio de Palmira y a 20 personas mayores de edad con discapacidad cognitiva y/o mental (leve) 
del corregimiento de Rozo y zonas aledañas como Matapalo, La Acequia, Obando y la Torre.  

9. Propiciar los espacios mínimos para la socialización y relacionamiento con diferentes actores del 
municipio, involucrando al individuo en ejercicios que promuevan en él habilidades y competencias 
de relacionamiento que faciliten su inclusión en distintos ámbitos sociales.  

10. Tener disponible y emplear en la ejecución el personal necesario para el cumplimiento de las 
actividades requeridas de conformidad a lo establecido en el convenio. Si durante la ejecución de 
este se requiere el cambio de algún recurso humano y/o material, este se deberá reemplazar por uno 
de igual o mayor experiencia o calidad, previa aprobación del supervisor del convenio.  

11. El asociado desarrollará la dirección, administración y control de todo el proyecto, lo cual incluye 
apoyo administrativo, logístico, financiero y técnico para el cumplimiento de los objetivos del proyecto.  

12. Garantizar y aportar los recursos necesarios para la ejecución del convenio. Este valor obedecerá a 
la cuantificación de los aportes discriminados por el asociado al momento de presentar su oferta de 
aporte o contrapartida.  

13. El asociado presentará en sus informes técnicos de avance el resumen de las acciones de los 
diferentes componentes del proyecto, en formatos concertados con la Secretaría de Integración 
Social. 

14. Llevar contabilidad separada con centros de costos para la ejecución de los aportes al convenio y 
poner a disposición del Municipio -Secretaría de Integración Social, los documentos que soporten los 
gastos causados por la ejecución del presupuesto.  

15. Responder por la adecuada y correcta ejecución de los recursos entregados por el Municipio - 
Secretaría de Integración Social para el cumplimiento del objeto del presente Convenio. 

16. Reintegrar los recursos aportados y no ejecutados de acuerdo con las instrucciones que para tal 
efecto imparta el Municipio-Secretaría de Integración Social. 

17. Elaborar informes de ejecución a cada uno de los desembolsos con información técnica administrativa 
y financiera de todas las actividades y los productos a su cargo, así como la información que requiera 
Municipio-Secretaría de Desarrollo Social para suscribir el acta de liquidación del convenio, en 
formatos concertados con la Secretaría de Integración Social. 

18. Elaborar y entregar un informe final de resultados que describa las acciones desarrolladas y el efecto 
de su implementación en la población beneficiada. 
CLAUSULA CUARTA. OBLIGACIONES DE LAS PARTES. 4.1. EL ASOCIADO se obliga a cumplir 
el Convenio en los términos establecidos por las disposiciones legales vigentes, en especial por lo 
prescrito en este documento: 4.1.1. COMPROMISOS GENERALES DE EL ASOCIADO. Constituyen 
las obligaciones generales para el Asociado:  
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1. Cumplir la constitución política y las leyes de la república.  

2. Aunar esfuerzos según el objeto del presente convenio en las condiciones establecidas en los 
estudios previos y la propuesta presentada.  

3. Rendir y elaborar los informes, conceptos, estudios y demás trabajos que se le soliciten en 
desarrollo del convenio.  

4. Programar las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento del objeto pactado.  

5. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del convenio se le imparta por parte del 
supervisor. 

6. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de hacer u 
omitir algún hecho.  

7. Mantener la reserva sobre la información que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del 
convenio.  

8. Mantener vigentes todas las garantías que amparan el convenio en los términos del mismo, si a 
ello hubiere lugar.  

9. Estar afiliado en los sistemas de pensión, salud y riesgos profesionales, si a ello hubiera lugar.  

10. Aportar Certificado de antecedentes disciplinarios, fiscales, de policía, medidas correctivas y de 
inhabilidades sexuales del personal que ejecute las actividades dentro del convenio.  

11. Mantener actualizado su domicilio durante toda la vigencia del convenio y cuatro meses más y 
presentarse en la alcaldía municipal en el momento en que sea requerido.  

12. Guardar la reserva, confidencialidad y secreto profesional sobre los asuntos sometidos a su 
conocimiento con ocasión de la actividad contractual.  

13. La entidad privada sin ánimo de lucro contratista deberá entregar a Entidad y ésta publicar en el 
SECOP II información relativa a los subcontratos que suscriba para desarrollar el programa o 
actividad público previsto en Plan Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes 
a la existencia y representación legal de la entidad con quien contrató y la información de pagos.  

4.2. COMPROMISOS A CARGO DE LA ENTIDAD. Constituye compromisos a cargo de la Entidad: 
1. Tramitar las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar los compromisos que hayan 
surgido como consecuencia de la suscripción del presente convenio.  

2. Desembolsar al contratista el valor del convenio, en la forma y plazos estipulados.  

3. Ejercer el control de la ejecución del convenio por intermedio del supervisor.  

4. Verificar la afiliación y pago oportuno y completo de los aportes a los sistemas de seguridad social 
integral en salud y pensión cuando a ello hubiere lugar.  

5. Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de los compromisos contraídos por las partes.  

6. Elaborar los informes de ejecución si se solicitan y las actas a que haya lugar remitiéndolos de manera 
oportuna a las instancias correspondientes.  

7. Elaborar la certificación del cumplimiento y/o recibo a satisfacción del objeto contractual, con el fin de 
proceder al pago correspondiente.  

8. Impulsar el trámite de los pagos a favor del contratista en los términos establecidos para tales efectos.  

9. Informar oportunamente sobre cualquier irregularidad e incumplimiento que se presente en la ejecución 
del convenio.  

10. Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al convenio, cuando sea procedente.  

11. Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado. 

 4.3 COMPROMISOS ESPECÍFICOS DEL MUNICIPIO 1. Tramitar las apropiaciones presupuestales 
que requiera para solventar los compromisos que hayan surgido como consecuencia de la suscripción del 
presente convenio.  

2. Desembolsar al contratista el valor del convenio, en la forma y plazos estipulados.  

3. Ejercer el control de la ejecución del convenio por intermedio del supervisor.  
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4. Verificar la afiliación y pago oportuno y completo de los aportes a los sistemas de seguridad social 
integral en salud y pensión cuando a ello hubiere lugar.  

5. Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de los compromisos contraídos por las partes.  

6. Elaborar los informes de ejecución si se solicitan y las actas a que haya lugar remitiéndolos de manera 
oportuna a las instancias correspondientes.  

7. Elaborar la certificación del cumplimiento y/o recibo a satisfacción del objeto contractual, con el fin de 
proceder al pago correspondiente.  

8. Impulsar el trámite de los pagos a favor del contratista en los términos establecidos para tales efectos.  

9. Informar oportunamente sobre cualquier irregularidad e incumplimiento que se presente en la ejecución 
del convenio.  

10. Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al convenio, cuando sea procedente.  

11. Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado. 

 

CLÁUSULA QUINTA. APORTES Y DESEMBOLSOS DEL CONVENIO. Para el cumplimiento de las metas y 
fines del presente Convenio se establece como valor total la suma de CIENTO OCHENTA Y NUEVE 
MILLLONES SIESCIENTOS VEINTIDOS MIL QUINIENTOS PESOS ($189.622.500), de los cuales en virtud 
de la modalidad de contratación que se pretende contratar en marcada en el Decreto 092 de 2017, el asociado 
aporta en especie CUARENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS 
PESOS ($43.847.500) que representa el 30.08% (Porcentaje redondeado al alza) del valor oficial del convenio 
y por su parte el municipio aporta la suma de CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS 
SETENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($145.775.000), los aportes de las partes se encuentran 
discriminados de la siguiente manera: 

 

Valor Total del Convenio Aporte total de la alcaldía Aporte ESAL 

$189.622.500 $145.775.000 $43.847.500 

La definición de este valor se encuentra debidamente soportada en el análisis del sector, respondiendo al 
tiempo de ejecución del convenio, a los valores promedio de acuerdo a las cotizaciones que acompañan este 
proceso y al costo histórico de los servicios que se han prestado en la prestación de los servicios de atención 
integral en comedores comunitarios en el Municipio de Palmira. En este presupuesto están incluidos los 
impuestos, gastos, tasas, contribuciones, transporte, fletes, viáticos y en general todos los costos directos e 
indirectos que se generen por la celebración, ejecución y liquidación del Convenio, de conformidad con la Ley 
Colombiana, los cuales deben ser deducidos del valor con el que cuenta la Entidad ya que no es un pago 
efectuado al asociado. El monto de los aportes que realizará el Municipio de Palmira, para efectos de impulsar 
las actividades que constituyen el objeto del CONVENIO es la suma de CIENTO CUARENTA Y CINCO 
MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($145.775.000), los 
cuales se pagaran por DESEMBOLSOS PROPORCIONALES A LA EJECUCIÓN. PARAGRAFO 1: Para 
efectos de los desembolsos la alcaldía de Palmira verificará que el asociado acredite que se encuentran al 
día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social integral, así como los propios 
del SENA, ICBF, y Cajas de Compensación Familiar. El asociado sólo tiene derecho a los emolumentos 
expresamente pactados en el convenio. Por tanto, no podrá reclamar el pago de prestaciones sociales por 
este concepto. En el valor total del convenio, se encontrarán incluidos todos los impuestos, tasas y 
contribuciones nacionales, departamentales y municipales que se causen por la celebración, ejecución y 
liquidación de este, los cuales serán a cargo del asociado. PARÁGRAFO 2: El asociado para el manejo de 
los recursos deberá llevar el asiento contable de manera separada a la que por ley está obligado, siendo esta 
exclusiva para el Convenio. El Municipio de Palmira— Secretaría de Integración Social, realizará el aporte 
correspondiente, con el cumplimiento de todas y cada una de las estipulaciones y requisitos establecidos en 
el estudio previo, la invitación, la propuesta y en el convenio, para ello los valores a cancelar se revisarán y 
ajustarán, sin que estos excedan el costo unitario y total pactado; se tendrá en cuenta el servicio real prestado, 
por lo que el asociado deberá presentar dentro de las fechas estipuladas los documentos que certifiquen el 
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cumplimiento de las actividades, junto con los respectivos soportes antes de cada desembolso. PARAGRAFO 
3: En todo caso el aporte se hará previa disposición de giros de P.A.C. a los recursos disponibles de la 
Secretaría de Integración Social, con la presentación de la propuesta se entenderá aceptada la realizar el 
aporte. PARAGRAFO 4: Los recursos entregados por la Secretaría de Integración Social deberán ser 
destinados estrictamente a cubrir los costos y gastos generados por las actividades pactadas en el objeto del 
convenio, las cuales se deben llevar a cabo dentro del término de duración de este. PARAGRAFO 5: EL 
ASOCIADO se compromete a cumplir con los principios y criterios de austeridad y eficiencia del uso de 
recursos públicos contenidos en las normas presupuestales y sujetará su informe de ejecución y financiero a 
éstas y a las normas especiales que rigen el convenio de asociación. PARAGRAFO 6: para cada desembolso 
el asociado deberá presentar un informe de ejecución con los siguientes documentos: 1. Cuenta de cobro y/o 
documento equivalente que deberá cumplir con todos los requisitos establecidos en el Estatuto Tributario e 
indicar el número del convenio objeto de desembolso. 2. Copia de las planillas de pago de las obligaciones al 
Sistema General de Seguridad Social (Pensión, Salud, ARL y Parafiscales) y certificado de cumplimiento 
expedido por el representante legal o revisor fiscal, según corresponda y de conformidad con el artículo 50 de 
la Ley 789 de 2002. 3. Certificación de recibo o informe expedido por el supervisor del convenio y que constan 
en la cuenta de cobro. 4. Deberá presentar igualmente el informe de actividades. PARAGRAFO 7: Las 
situaciones acaecidas, de manera posterior a la suscripción del convenio no podrán generar costos 
adicionales a los ya dispuestos por la entidad. Si por causa del retraso del ASOCIADO en la entrega de 
documentos, se demora la liquidación del acta parcial, el ASOCIADO no tendrá derecho al reconocimiento de 
intereses o de suma adicional alguna. PARAGRAFO 8: El Municipio de Palmira, cobrarán los tributos de 
orden Nacional, Departamental y Municipal a que haya lugar, los cuales deben ser tenidos en cuenta por el 
proponente para la preparación de su propuesta, además de las siguientes deducciones por concepto de 
estampillas: 

Impuesto Descripción Rangos 
Tasa 

impositiva 
Regulación 

PRO-UNIVALLE 
APLICA PARA 
TODOS LOS 
CONTRATOS 

VALOR TOTAL 
DEL CONTRATO 

2% 
Artículos, del 313 al 316 
de la Ordenanza 474 de 

Diciembre de 2017 

PRO-HOSPITALES 
APLICA PARA 
TODOS LOS 
CONTRATOS 

VALOR TOTAL 
DEL CONTRATO 

1% 
Artículos del 300 al 303 
de la Ordenanza 474 de 

Diciembre de 2017 

TASA PRO-
DEPORTE Y 

RECREACIÓN 

APLICA PAR TODOS 
LOS CONTRATOS 

VALOR TOTAL 
DEL CONTRATO 

2% 
Acuerdo 009 de 
noviembre 2020 

PRO-CULTURA 
para Contratos 
Mayores a 50 
S.M.M.L.V 

VALOR TOTAL 
DEL CONTRATO 

1% 
Acuerdo 058 de diciembre 
de 2022 

PRO-ADULTO 
MAYOR 

APLICA PAR TODOS 
LOS CONTRATOS 

VALOR TOTAL 
DEL CONTRATO 

2% 
Acuerdo 058 de diciembre 
de 2022 

Estampilla Para la 
Justicia Familiar 

APLICA PAR TODOS 
LOS CONTRATOS 

VALOR TOTAL 
DEL CONTRATO 

2% 
Acuerdo 048 de 2022 y 
Acuerdo 058 de 2022 

Lo anterior, sin perjuicio de que la Alcaldía de Palmira deba aplicar nuevas deducciones e impuestos en 
cumplimiento de normas legales superiores que entren en vigencia con posterioridad a la emisión del presente 
documento, en todo caso, con la presentación de la propuesta se entenderá aceptada por parte del 
proponente, la forma de los desembolsos y todas las deducciones y retenciones aplicables. PARAGRAFO 9: 
El APORTE DEL ASOCIADO se efectuará a medida que se ejecute el convenio, de conformidad con lo 
señalado en la propuesta. CLÁUSULA SEXTA. VIGENCIA Y PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONVENIO. El 
plazo de ejecución del presente Convenio será hasta el 31 de diciembre de 2024 y se contará desde la firma 
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del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento. CLÁUSULA SÉPTIMA. 
RELACIÓN LABORAL. El presente Convenio no genera relación laboral con el Asociado ni con el personal 
que ella pudiere vincular, y en consecuencia tampoco el pago de prestaciones sociales y de ningún tipo de 
emolumentos distintos al valor acordado en la cláusula quinta del mismo. CLÁUSULA OCTAVA. 
APROPIACIÓN PRESUPUESTAL. Las erogaciones que se causaren con cargo al presente Convenio se 
atenderán con cargo al Rubro Presupuestal 2.3.2.02.02.009 Servicios para la comunidad, sociales y 
personales según Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1385 de la vigencia 2024 expedido por la 
Secretaría de Hacienda Municipal, correspondiente a la presente vigencia fiscal. CLÁUSULA NOVENA. 
GARANTÍAS. El Asociado se obliga, dentro de cinco (05) días hábiles siguientes al perfeccionamiento del 
Convenio, a constituir a favor de la Entidad, la garantía única de cumplimiento otorgada a través de una 
compañía de seguros o entidad bancaria cuya póliza matriz esté aprobada por la Superintendencia Financiera 
que ampare los siguientes riesgos:  

Cobertura Exigible Rango de porcentaje 
de cobertura 

Rango de plazo 

Cumplimiento general 
del contrato 

El 10% del valor del 
contrato 

Durante la ejecución del 
convenio y 4 meses 

más 

Calidad del servicio El 10% del valor del 
contrato 

Durante la ejecución del 
convenio y 4 meses 

más 

Pago de salarios, 
prestaciones e 

indemnizaciones 

El 10% del valor del 
contrato 

Durante la ejecución el 
convenio y 3 años más 

Responsabilidad civil 
extracontractual 

200 SMMLV Vigencia igual al 
termino de ejecución del 

contrato 

 

PARÁGRAFO 1: El futuro asociado deberá remitir a través de la plataforma SECOP II las garantías 
establecidas a la entidad, las cuales serán aprobadas por la misma, de acuerdo con lo señalado en el inciso 
segundo del artículo 41 de la ley 80 de 1993. PARÁGRAFO 2: El futuro asociado se obliga a aportar las 
garantías antes de la fecha de inicio del contrato y a ampliar, modificar y prorrogar las mismas, en el evento 
en que se aumente el valor del contrato o se prorrogue o suspenda su vigencia. PARÁGRAFO 3: En el evento 
de que por cualquier motivo EL MUNICIPIO DE PALMIRA- SECRETARIA DE INTEGRACIÓN SOCIAL haga 
efectiva la garantía constituida, el ASOCIADO se compromete a constituir nueva garantía en la proporción por 
el término pertinente y amparando el riesgo correspondiente. CLÁUSULA DÉCIMA. AFILIACIÓN AL 
RÉGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y PENSIONES. Deberá garantizar la afiliación del personal 
a su cargo a una Empresa Promotora de Salud que le garantice la asistencia quirúrgica y hospitalaria con 
cubrimiento de incapacidades, lo cual demostrará con la presentación de la fotocopia del carnet 
correspondiente, así mismo como la afiliación al sistema de pensiones. Igualmente, realizará el pago a los 
Sistemas de Seguridad Social y parafiscales. Para lo cual debe allegar como constancia la certificación de 
paz y salvo de parafiscales suscrita por el representante legal o revisor fiscal. CLÁUSULA DÉCIMA 
PRIMERA. SUPERVISIÓN Y COORDINACIÓN DE LA EJECUCIÓN DEL CONVENIO. La supervisión y 
coordinación de la ejecución del presente CONVENIO estará a cargo de (Subsecretaria de inclusión social y 
desarrollo) o por quien el ordenador del gasto delegue. CLÁUSULA DÉCIMA SEGUNDA. MULTAS Y PENAL 
PECUNIARIA. En caso de mora o de incumplimiento parcial de las obligaciones a cargo de EL ASOCIADO, 
la Entidad tendrán la facultad de imponer las multas con el objeto de conminar a EL ASOCIADO a cumplir 
con sus obligaciones. La Entidad efectuará la tasación de multas diarias sucesivas del uno por ciento (1%) 
del valor total del Convenio, sin que éstas sobrepasen del 10% del valor total del mismo. Esta decisión deberá 
estar precedida de audiencia del afectado que garantice el derecho al debido proceso. Así mismo podrán 
declarar el incumplimiento con el propósito de hacer efectiva la cláusula penal pecuniaria incluida en este 
Convenio y su cobro podrá efectuarse con cargo a la garantía de cumplimiento. De las multas tasadas, 
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impuestas y cobradas, se informará a la Cámara de Comercio. Si llegare a suceder el incumplimiento total a 
cargo del EL ASOCIADO, ésta deberá pagar a título de cláusula penal pecuniaria, el valor correspondiente al 
diez por ciento (10%) del valor total del Convenio. Dicha cuantía podrá ser cobrada por la Entidad, de los 
valores pendientes por desembolsar previo requerimiento, con base en el presente documento el cual prestará 
mérito ejecutivo, o se podrá hacer efectiva acudiendo al amparo de cumplimiento, constituido a través de la 
garantía única. CLÁUSULA DÉCIMA TERCERA. SUSPENSIÓN TEMPORAL DEL CONVENIO. Se podrá, 
de común acuerdo entre las partes, suspender temporalmente la ejecución del Convenio, mediante un acta 
en donde conste tal evento, sin que para los efectos del plazo extintivo se compute el tiempo de suspensión. 
CLÁUSULA DÉCIMA CUARTA. CESIÓN. EL ASOCIADO no podrá ceder el presente Convenio. CLÁUSULA 
DÉCIMA QUINTA. SUBCONTRATACIÓN. EL ASOCIADO no podrá subcontratar la ejecución total del objeto 
del presente Convenio, y en caso de subcontrataciones parciales, no podrá hacerlo sin la autorización escrita 
de la Entidad. CLÁUSULA DÉCIMA SEXTA. LIQUIDACIÓN DEL CONVENIO. El presente Convenio se 
liquidará de común acuerdo entre las partes, al cumplimiento del objeto o al vencimiento del plazo, a más 
tardar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su terminación. Para la liquidación se exigirá a 
FUNDACION VIDA LA LUZ DEL SOL a extensión o ampliación, si es del caso, de la garantía del 
Convenio para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extinción del mismo. 
CLÁUSULA DÉCIMA SÉPTIMA. CAUSALES DE TERMINACIÓN ANTICIPADA. Las partes de común 
acuerdo manifiestan que: 1. Si FUNDACION VIDA LA LUZ DEL SOL no presenta los requisitos para 
la ejecución del Convenio en el término de diez (10) días hábiles, contados a partir de la fecha de la suscripción 
de éste, se terminará anticipadamente, pudiendo la Entidad adjudicar y suscribir el Convenio persona 
diferente. 2. La Entidad podrá ordenar la terminación del Convenio en cualquier tiempo, sin que 
FUNDACION VIDA LA LUZ DEL SOL tenga derecho a reclamar indemnización de perjuicio ni a 
instaurar acciones en su contra, cuando la necesidad del servicio lo justifique o medien causas insostenibles 
que impidan la continuación del Convenio. 3. Los demás casos previstos en la normativa vigente. CLÁUSULA 
DÉCIMA OCTAVA. CLÁUSULA DE INDEMNIDAD. FUNDACION VIDA LA LUZ DEL SOL se obliga 
para con la Entidad a mantenerla indemne contra cualquier reclamación proveniente de terceros, que tengan 
como causa las actuaciones del ASOCIADO. CLÁUSULA DÉCIMA NOVENA. INHABILIDADES E 
INCOMPATIBILIDADES. FUNDACION VIDA LA LUZ DEL SOL, con la suscripción de este Convenio 
declara bajo juramento que no se halla incursa en ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades y demás 
prohibiciones para contratar previstas en la Constitución Política, en los artículos 8º de la Ley 80 de 1993 y 83 
de la Ley 104 de 1993, y demás disposiciones vigentes sobre la materia, y que, si llegare a sobrevenir alguna, 
actuará conforme lo prevé el artículo 9º de la Ley 80 de 1993. De igual manera, EL ASOCIADO deberá estar 
a paz y salvo por todo concepto con el Municipio de Palmira. CLÁUSULA VIGÉSIMA. 
PERFECCIONAMIENTO Y REQUISITOS PARA LA EJECUCIÓN DEL CONVENIO. Los Convenios del 
Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestación y éste se eleva a escrito. 
Para la ejecución se requiere: 1. Aprobación de las garantías. 2. La existencia del compromiso presupuestal 
correspondiente. 3. Suscripción del acta de inicio. CLÁUSULA VIGÉSIMA PRIMERA. SOLUCIÓN DE 
CONTROVERSIAS. Los conflictos que se sucedan durante la ejecución del Convenio se solucionarán 
preferiblemente mediante los mecanismos de arreglo directo. CLÁUSULA VIGÉSIMA SEGUNDA. 
DOCUMENTOS DEL CONVENIO. Forman parte integral de éste Convenio: a) estudios previos donde se 
consigna la necesidad del servicio y el análisis del sector realizado, b) disponibilidad presupuestal, c) oferta y 
documentos aportados por el asociado, d) la resolución por medio de la cual se justifica la contratación directa, 
e) la garantía única de cumplimiento que se constituirá a favor del Municipio y de RCE, f) certificado de 
compromiso presupuestal, g) aprobación de pólizas y h) todos los documentos que legalmente se requieran 
y los que se produzcan durante el desarrollo del Convenio. 
Proyectó:   Natalia Bermúdez Torres- Abogada Contratista  

Revisó:   Luz Elena Sandoval Álvarez – Subsecretaria de Desarrollo e inclusión social 

Aprobó:   Catherine Filigrana Mazuera – secretaria de Integración Social 


