GOBERNACION DEL HUILA
DESPACHO DEL GOBERNADOR

DUGRITTQ J 9 1 RTCRRAREAY

"por ol cual se declura una situacién de calamidad pablica como consecuencia dela
presencia del Coronavirus (COVID-19) en el Departamento del Huila, y se dictan otras
disposiciones”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA

P gperao oo sus facusiades Conslitutiongies y wgsies, en espacial, las conteriias parics articuto, 209y 305

Constitucionales, iey 1523 ¢a 2012, Ley 1801 de 20E, v,

CONSIDERANDO:

Que do conformidad con el articulo 2° del canen Constituciona, fas autoridades cotan instituidas para protened
a todas las personas resdentes on Colambia, ¢n su vida, honra, biekas, creencids y doemds derechas ¥
ihertades. Que ipuatmente, el articulo 49 de Qo Carla Politica precepiud que “ig glencion e G saud o
saneqmiento amiiental, son servicios o cargo dei Estada. Se gorontize a todus las personas el accese o los
servicios de promocién, proteccion y recuperocion de o salud”.

Qe 'a Constitucion Politica en su articulo 209 establece que: "La funcion odministrativa estd al servicio de 1os
intereses generaigs ¥ S€ desarrolia con fundamento en fos principios de iguaidad, moralidud, cficiencio,
economia, celerdad, imparcialidad publicided, mediante o descentralizocign, fa  delegucion Y ffa]
desconcentracion de funciones”.

Que e articulo 17 ce fa tey 1523 de 2012, sehala que ia gestion del riesgo de desastres, "{ ../ s un praceso
cacial onentado a lo forntulacian, ejecucidn, seguimientc y evoluacion de pofiticos, estrategios, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permangates, pora el conacimients v lo reduccion
del niesgo y purs el manejo de desastres, con el propdsito explicita de contribuir a la sequridad, ef bienestar, (o
caticod de vido de las personas y af desarrolio sostenible.”

Cue e articulo &° numeral 25 de la ley 1523 da 2012, define el ricsgo de dasastres de la siguientc manera:
“Corresponde alos dofios o pérdidos potenciales que pueden presentorse debido ¢ los cventos fisicos peligroscs
de origen rotural, socio - naturol tecnoldgico, biosaniterio © humana no intencionai, en un periode de Lempo
especifica v que son determinados par ia vulnerahilidod de los elementos expuestos; por consiguient? el riesqe
de dosastres s2 derive dela combinacidn de la emengzay fa vuinerabilidud” (Negrillas extra texto).

Cue g pumerel 20 cel srticula 3° de ‘s ey 1523 de 2012, dispone que ertre 106 DNCIPI0S [eneid’es qu
arigniar la gestidn de riesgo, se encuentia el principio de proteecidn en virwd del cual "Los residaates ea
Coicmbia deben ser protegidos por ias autoridades an su vida e integridod fisica 'y mental, en sus L.engs y ensus
dercchas culgctives @ /3 segunidad, lo tranguilidad fa salubridad pubslicas y o gozar du un ambiente s, fronto
o posinics dosastres o fernamends naligrosns gue gmenscer O mfieron dofto o fos vatares enunsdos.”
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GOBERNACION DEL HUILLA
DESPACHO DEL GOBERNADOR

DECRETO Mo, ﬂng ‘g DE 2020

"Por el cual se declara una situacion de calamidad pUblica como consecuencia de la
presencia del Coronavirus (COVID-19) en el Departamento del Huila, y se dictan otras
disposiciches™
Que &l numera! 37 del articulo 3° de la lay 1523 de 2012, consagra e! principio de salidaricad social al arescrig -
que: "Tedes Jas personos naturales y juridicos, sean estos itimas de derecho poblico o privedo, anovards can

gociongs humanitarias o fos situaciones de desastre y peligra para la vida o la salud de los peErsonas.”
Que el articuta 12 idem, consagra que: “Los Gebernadores y alcaides, son conductares del sistema nacional en

su nivel territgriol v estdn investidos con los competencias necesarigs poro conservar ia seguridad, io
tranquilided y la solubridad en el émbito de sy jurisdiccion”,

Que el paragrafo 2° del art. 13, sefiala que los Gobernadores y lz administracion Departamental, es 4 nstancs
de coordinacion de los MUNCIRICS que existen en

su jurisdiccion. En consecuencia frente a esta calamdac
pubtica, el Departamento del Huila, estd s carge de las competencias de coardinacién, cencurrencaa v
subsidiaridad positiva respecto de los municipics del Departamento.

Que el art. 58 de la ley 1523 de 2012, define ia calamid

manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encortrar
situaciones propicias de vulnerabilidad en las personas, i0s bienes la infraesiructura, los medios de
subsistencia, la prestacidn de servicios, los recursos ambientales, generando una aiteracio
extendida en las condicicnes nermales de funcionamiente de la poblacidn, en el cespectivo t
& .2 entidad territarial, es decir municipio, distrito o De
rehabilitacién y construceion,

ad pliblica como el resuitado que se desercadena da 'a

nointensa, grave v
erritoric, que exig«
partamenic ejecutar accjones de respuesta,

Gue el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante ia Circular 000Gs de! 11 de febrero de 2020, impartio a
ios entes territoriafes !as directrices para la deteccién iemprara, el control, la atencidan ante la posible
introduccidn del nuevo coronavirys {2019-rCoV) y la implementacion de los pianes de preparacion y fespuesta
ante este riesgs.
Que resuita necesaria la implementacion de las medidas preventivas que requieren el compromisn de toda |a
calectividad como herramienta participativa, acerdes con las mandatos de i3 arganizac

cion Mundial de fa Saiud
para ia aromocion de 1a salud enmarcada en los protecolos para el respeto de los derechos humanos.

Quic, en reunidn de! Consejo Departamental de Gestidn del Riesgo de Desastres del Departamento de!
det dia 16 de marzo de 2020, se emitid concepto favorable para ia dedlaratoria de calamidad piblica e e
Departarmento det Huila, con ocasién del COVID-19, acorde a la establecido en el articulo 57 de ta ey 1523 do
20012, consignada en el acta No. 4 del mencionado Consejo, asi: “Oeclaratoria de situacicn de colonvdod
publice . Los gobernadores y oicaldes, previo concepte foverables del Consejo Departamental, Distritnl o
Municipel de Gestidn del Riesga padrdn dectarar sitvacion de calamidod publico se praducirdn y aplicardn en i
pertineate, de canfarmidad can las reglos de o declorotori de fo situacion de desasire.

taila,

Qug con ecasidr de la declaratoris de calzmidad piiblica,

s2 realizard el respactivo oian de Acwne
regldmentado en el att. 81 n t

de i3 ley 1523 de 2017 en el gue se plartearéin e impiemeantar
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GOBERNACION DEL HUILA
DESPACHO DEL GOBERNADOR

DECRETO No, 009 1 DE 2020

"Por el cual se declara una situacion de calamidad piblica como consecuencia de Ia
presencia del Coronavirus (COVID-18) en ol Departamonts del Huila, y 50 dictan otras
disposiciones”
resouesta tenaientes a canjurar ta situacidn de riesgo existente, el cual se realizard a través del Consejo
Departamental de Gestidn del Riesgo de Desastres def Departamento del Huila y teniendo como referento el

¢emunicado de fa declaratoria de alerta amarilla emitida por ef Gobernador del Hulla a la fecha.

Que asi mismo el articulo 61 de la ley 1523 de 2012, consagra el Plan de accidn especifico pera la
recuperocion. Declarads una situacion de desasire o ca'amidad publica v activadas ias estrategias para la
respuesta, la Unidad Nacienal para 1a Gestion de! Riesgo de Desastres, en [0 nacional, las gobernaciones, v
alcalias en lo territorial, elaboraran planes de accidn especificos para la rehabilitacion y reconstruccion de las
éreas afectadas, que serd de obligateria cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban
contribuir a su gjecucion, en los términos sefialados en la declaratoria y sus modgificaciones.

Que en toda situacidn de desastres o calamidad publica, como 12 que esta aconteciendo con ocasidn del
COVID-19, y por 1os casos determinados en el Departamenso del Huila, resuita imperioso la prevaltencia del el
rostulado Constitucional, donde el interés publico o saciat prima sobre el interés particular.

Que por ios antecedentes presentados eon el territorio del Huila, afectando y potenciado la evolucion del
COVID-19, es menester gue conforme can lo estipulado en ef acta del Consejo Departamental de Gestidn del
Riesga de Desastres del Departamento del Hui'la de fecha 16 de marzo de 2020 y de acuerdo con la
deliberacidn dada en éste, se toma la decision de decretar la calamidad publica en el Departamento del Huila.

DECRETA:

ARTICULO 1°.- DECLARAR ia sitwacion de Calamidad publica en el Departamento del Huila, por el término de
hasta seis {6) meses, con fundamento en |as consideraciones que anteceden.

PARAGRAFQ; £l presente decreto se podra prorrogar o modificar siempre que sea necesario para establecer
madidas que sean mis eficaces para !a atencidn de rospuesta, rehabilitacion y construccidn, o nueves hechos
que se presenten can posterioridad a su promulgacion, previo concepto favorable del Consejo Departamental
de Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento dal Huila

ARTICULO 2°.- Como consecuencia de J2 declaratoria que se profiere, se dard aplicacion y utilizacién a las
prescripciones legales sefaladas en los articulos 65, 66, 67 y 80 de laley 1523 de 2012 entre ¢tras.

ARTICULO 3°.- Disooner en aplicacion de o sefialado en el articulo 51 de ia ley 1523 de 2012, a través del
Conse;o Departamentsl de Gestion def Riesgo de Desastres del Departamento dai Fluila, para gue se elabore y
adople of Plan de Acticn Especifico que incluya las actividades para el manejo de las dreas o poblacidn
afectada; e! cual sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas gue deban
TontribUin a su elecucisn, en los términos sefiglados en la declaratoria vy sus modificaciones,

ARTICULD 4°.- £ sczuimiento y control de dicho pian de¢ accion estard a cargo del Consejo Departameantal de
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GOBERNACION DEL HUILA i S
DECRETO No. A} j 1§ DEzoze e

£ "Por ¢l cual se declara una situacion de calamidad puablica como consecuencia de la
presencia del Coronavirus (COVID-19) en ¢l Departamento del Hulla, y se dictan otras

disposiciones”

ARTICULO 4°.- £l seguimiento y control de dicho plan de accidn estard a carge del Consejo Depariamenrts: e
Gesticn del Riesgo de Desastres del Departamento del Huila.

ARTICULO 5°.- Hace parte del presente Decreto, el acta No, 4 de! dia 16 de marzo de 2020 en reun‘fc‘_lﬂ
extraordinaria del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres —~CRGRD, con todos 105
documentos soporte anrabados en dicha sesion

ARTICULO 6°.- Del control Fiscal.- Ante la necesidad para atender fos eventos dentro de fa calamidad putiica
los contratos celebrados para la adguisicion de bienes y servicios y/o ejecucion de obras, dobon gstar
precedidos por la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en jos articulos 42 y 43 de la Ley 80 lde
1993 v demas normas quc la modifiquen, atendiendo lo dispueste en el paragrafo anico del art. 68 de la ey
1523 de 2012.

ARTICULD 7°.- El presente Decreto rige a partir de su fecha de expedicion.

PUBRLIQUESE ¥ CUMPLASE

Bado en Weiva Huila,
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DESPACHO DEL GOBERNADOR

GOBERNACION DEL HUILA %(

\.’.'-H.:.‘i_i\l:‘«"‘l}Jli,‘l"- A Ui_é_’%-«
DECRETO No. 3 DE 2.020 RV {RECE

"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA URGENCIA MANIFIESTA EN EL
DEPARTAMENTO DEL HUILA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®

ver satisfechas sus necesidades mas apremiantes producto de la eventualidad o calamidad
sufrida.”

Que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social mediante la Circular 00005 del 11 de febrero de
2020, impartié a los entes territoriales las directrices para la deteccidn temprana, el control, 1a
atencidn ante la posible introduccion del nuevo coronavirus (2013-nCoV) y la implementacion
de los planes de preparacidn y respuesta ante este riesgo.

Que la motivacion de la declaracion contenida en este acto administrativo, se origina en ia
ocurrencia de hechos constitutivos de graves afectaciones para la comunidad del Departamento
del Huila, con ocasién de la implementacion de las medidas preventivas que requieren el
compromiso de toda la colectividad como herramienta participativa, acordes con los mandatos
de fa organizacién Mundial de fa Salud para la promocion de fa salud enmarcada en 0s
protocolos para €l respeto de los derechos humanos. '

Que, en reunion del Consejo Departamental de Gestidn del Riesgo de Desastres del
Departamento del Huila, del diz 16 de marzo de 2020, se emitié concepto favorable para la
declaratoria de calamidad publica en el Departamento del Hulla, con ocasidn del COVID-19,
acorde a lo establecido en el articulo 57 de la ley 1523 de 20012, consignada en ef acta No. 4 del
mencionado Consejo, asi: “Declaratoria de situacidn de calamidad publica . Los gobernadores y
alcaldes, previo concepto favorables del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de
Gestion del Riesgo podran declarar situacion de calamidad publica se producirdn y aplicardn en
lo pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacion de desastre.

Que con ocasion de ia declaratoria de calamidad publica, se realizara el respectivo plan de Accion
reglamentado en el art. 61 de la ley 1523 de 2012 en el que se planteardn e implementardn
estrategias de respuesta tendientes a conjurar la situacion de rlesgo existente, el cual se realizard
a través del Conse)o Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento del
Huila y teniendo como referente el comunicado de la declaratoria de alerta amarilla emitida por
el Gobernador del Huila a ta fecha.

Que entre las modalidades de seleccion objetiva de contratistas, el numeral 1, literal f} del
articulo 24 de 1a Ley 80 de 1993, sefiala los casos en que se puede acudir a la contratacion directa
como excepcion a la licitacién publica, uno de los cuales es la urgencia manifiesta, concebida
orecisamente para aguellos casos que exigen una respuesta inmediata de la administracién,

Edificio Goberracion, Calle 8 Cra. 4 esquing, Neiva ~ Hula - Colombia PBX (57+3) 8671300
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GOBERNACION DEL HUILA e
DESPACHO DEL GOBERNADOR AR

DECRETO No. UU g 3 DE 2.020 AR AN

"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA URGENCIA MANIFIESTA EN EL
DEPARTAMENTO DEL HUILA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

[t Gobernador del Departamento de! Huila, en uso de sus facultades constitucionales y legales,
en especial las conteridas en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 715 de 2001, el articulo
209 y en el numeral 1 del articule 305 de la Constitucian Politica de Colombia, y el Articulo
2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2015,

CONSIDERANDO;

Que tonforme el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colembia, las autoridades de la
Republica estan instituidas para protegeratodas las personas residentes en Colombia en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechaos 'y libertades y para asegurar e! cumplimiento de los
fines esenciales del Estado, sus deberes sociales y el de los particulares,

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala que fa funcidn administrativa
estd al servicio del interés general. igualmente, la carta desarrclla previsiones como |a
consagrada en el articulo 90, que comperia la responsabilidad patrimonial que se fe puede
atribuir al Estado por los dafios que le sean imputables por la accién u omisién de ias autoridades
pubticas, por lo que se deben prever las contingencias que se puedan presentar afin de canjurar
problemas de salud publica, salubridad publica, seguridad publica, educacién oublica,

Que el Estatuto General de la Contratacién Publica se encuentra compuesto por reglas cuyo
objetivo principal son el alcance de ia contratacién de las bienes, cbras y servicios que se
requieran para el cumplimiento de [os fines del Estado y la continua y eficiente prestacion de los
servicios pablicos, dentro de parametros que permiten adelantar upa seleccion enmarcada en

los principios de transparencia, economia y responsabilidad, asi como en el deber de seleccion
objetiva.

Que aun en observancia de tales principios y deberes, la normatividad contiene instrumentos cle
respuesta rapida ante {a ocurrencia de eventos que no pueden dar espera, respecto de Ia
necesidad de emprender acciones inmediatas tendientes 3 conjurar graves afectaciones que
puedan generarse con la situzcion actua! afrontada por el Departamento del Huila, con ocasion
del creciente nimerc de infectados por el CORONAVIRUS COVID - 19, por razones puramente
formales en circunstsncias como la actual, verba y gracia el agotamiente de las elapas
precontractual y contractuaf hasta la extensisn previa del documento o texto, para Ia ejecucian
de actividades que han de hacerse de manera urgente e inmediata. Negarse al uso de tales
nstrumentos come la urgencia manifiesta, seria negarie a ia 'comunidad el lagitimo dere

cho a
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GOBERNACION DEL HUILA ?3&' %
DESPACHO DEL GOBERNADOR ‘@ {

. s
DECRETO No. 00 g 3 DE 2.020 IR (L

"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA URGENCIA MANIFIESTA EN EL

DEPARTAMENTO DEL HUILA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, dispone: “Articulo 42.- De o Urgencia Manifiesta. Existe
urgencia monifiesta cuondo lo continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la
prestacion de servicios, 0 la ejecucion de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten
situaciones relacionadas con los Estados de Excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o canstitutivos de fuerza mayor o desastre
que demanden actuaciones inmediatas y, en generol cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten ocudir a /os procedimientos de seleccion o concursos piblicos.”

Que la declaracion de una urgencia manifiesta es del todo un evento que origina la utilizacion
de la modalidad de contratacion directa de manera restrictiva, exigiendo su respectiva
justificacidn y declaratoria mediante acto administrativo debidamente motivado, contentivo de
10s argumentos técnicos que la justifiquen, el cualtambién hard las veces del acto administrativo
de justificacion de la contratacion misma que de éste se derive.

Que tales restricciones se deben precisamente a que frente a esta deciaratoria la entidad podria

celebrar el contrato de manera inmediata e inciusive hacer los traslados presupuestales internos
gque se requieran,

Quiere decir esto que, si el chjeto de la contratacion se dirige a brindar soluciones frente a
situaciones que no son el resultado de las circunstancias anteriormente descritas, siendo
plenamente claro el cardcter imprevisible e irresistible de las mismas, cuyas consecuencias son
fa afectacion del orden publico, economico o social, nos encontrariamos ante una desviacion de
la naturaleza real de esta causal de contratacion.

Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Subseccidn C,
Consejero Ponente Dr. Jaime Orlando Santofimio Gambea, Rad. 34425 de 2011, determina que
"la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse le necesidad
de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, provacados bien sea en virtud
de los estados de excepcicn, o por la parolizacion de los servicios piblicos, o provenientes de
situaciones de colamidad a hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra
circunstancia similar que tampoco del espera en su solucion, de tal manera que resulte
inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccion de cantratistas regiado en el estatuta
contractugl, por cuanto implica el agatamiento de una serie de etapas que sg temon su tiempo
y hacen mas o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que,
frente a una situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedory, porque la solucidnen estas
condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haye producido o agravado el dafio”.
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GOBERNACION DEL HUILA
DESPACHO DEL GOBERNADOR

DECRETO No. 009 3 DE 2.020

"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA URGENCIA MANIFIESTA ENEL
DEPARTAMENTO DEL HUILA Y SE DICTAN OTRAS DiSPOSICIONES”

Que fa referida providencia sefiald los requisitos formales que debe contener el acto que declarz

fa urgencia manifiesta, los cuales se desarrollaran en el cuerpo del presente acto administrativo,
en los precisos términos en que deban surtirse,

(Que la sala Disciplinaria de la Procuraduriz General de 1a Nacidn, en fallo de segunda instancia,
exp. 161-02564, sefialé que “para la declaratoria de la2 urgencia manifiesta, es necesaria fa
existencia de una de las situaciones que n forma genérica prevé el articulo 42, y aungue puede
decirse que esa norma no exige que ellas sean imprevistas, por lo cual podria considerarse que
pueden ser conocidas, previstas, previsibies, venir ocurriendo desde tiempo atrés, lo importante
y determinante s que su solucién se requiera en forma inmediata para garantizar fa continuidad
deal servicio en el inmediato futuro, mediante el suministro de bienes, ia prestacidn de servicios
o la ejecucion de obras”. [Circular Conjunta 014 emitida por la CGR; AGR y PGN}.

Que en mérito de la expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1.- Declérese La URGENCIA MANIFIESTA en el DEPARTAMENTO DEL HUILA, para
canjurar la crisis que se ha presentado con ocasion de ia afectacion generada por el contagio del
CORONAVIRUS COVID 19, conforme a las cansideraciones anteriores, prevenir consecuencias

que puedan desencadenar una mayar afectacion de la peblacion, proteger la salud, !a salubridad
y el interés publico.

ARTICULO 2.- Como consecuencia de o anterlor y dadas las circunstancias expuestas gue
demandan actuaciones inmediatas por parte de la administracion departamental, celéhrense los
actos y contratos que tengan la finalidad de conjurar, adquirir, reparar, atender, mejorar v
preservar el orden publico, [as necesidades en materia de salubridad, dotacién hospitalaria v
demas objetos contractuales pertinentes, a través de la contratacion de las obras necesarias y Ia
adquisicion de bienes y servicios a que haya lugar para talas efectos.

ARTICULO 3.- Para los efectos anteriares, realicense por parte de la Secretaria de Hacienda
Departamental, los movimientos presupuestales que resuiten necesarios para conjurar de
manera efectiva la situacion de calamidad publica decretada por et Departamento yde urgencia
manifiesta justificada mediante el presente acto administrativo, conforme lo establece el
articuio 42 de la Ley 80 de 1.993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.2. de| Decreto 1082 de 2.015.
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GOBERNACION DEL HUILA
DESPACHO DEL GOBERNADOR

N Muikk
DECRETO No. 00 g 3 DE 2.020 Clden  CUECE

"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA URGENCIA MANIFIESTA EN EL
DEPARTAMENTO DEL HUILA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO 4.- De los documentos conlemtivos de las ordenes o de 10s contratos que se suscriban
con ocasion de la presente declaratoria, que constituyan el expediente administrativo de la

URGENCIA MANIFIESTA, deberan

remitirse dentro del término legal a la Contraloria

Departamental del Huila, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 43 de la Ley 80 de
1.993, para lo de su competencia.

ARTICULO S.- El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dadeo en Neiva el

-
o .
_,/ Sandra Ximena Calderon

St Depa tatiarly U retary AL
i
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16 MAR. 2020

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Gobernadar

Proyecto:
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"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA URGENCIA MANIFIESTA EN EL
DEPARTAMENTO DEL HUILA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ver satisfechas sus necesidades mds apremiantes producto de la eventualidad o calamidad
sufrida.”

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante 1a Circular 00005 del 11 de febrero de
2020, imparti¢ a los entes territoriales las directrices para Ia deteccidn temprana, el control, I3
atencion ante 1a posible introduccién del nuevo coronavirus {2019-nCoV} v la implementacion
de los planes de preparacidn y respuesta ante este riesgo.

Que ia motivacidn de la declaracidn contenida en este acto administrativo, se origina en la
ocurrencia de hechos constitutivos de graves afectaciones para la comunidad del Departamento
del Huila, con ocasién de la implementacion de las medidas preventivas que requieren el
compromiso de toda la colectividad como herramienta participativa, acordes con los mandatos

de la organizacidn Mundial de fa Salud para la promocién de la salud enmarcada en los
protocolos para el respeto de los derechos humanos.

Que, en reunion del Consejo Departamental de Gestidn del Riesgo de Desastres del
Departamento de! Huila, del dia 16 de marzo de 2020, se emitid concepto favorable para la
declaratoria de calamidad publica en el Departamento del Huila, con ocasién del COVID-19,
acorde a lo establecido en & articulo 57 de la ley 1523 de 20012, cansignada en el acta No. 4 del
mencionado Consejo, asi: “Declaratoria de situacidn de calamidad publica . Los gobernadores y
alcaldes, previo concepto favorables del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de
Gestian del Riesgo podrén declarar situacion de calamidad publica se producirdn y aplicaran en
lo pertinente, de conformidad con las regias de la declaratoria de la situacion de desastre.

Que con ocasion de la declaratoria de calamidad publica, se realizard ¢ respectivo plan de Accién
regiamentado en el art. 61 de la ley 1523 de 2012 en el que se planteardn e implementarén
esirategias de respuesta tendientes a conjurar la situacidn de rlesgo existente, el cuzl serealizard
a través def Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres del Departamento del
Huila y teniendo como referente el comunicado de 1a declaratoria de alerta amarilla emitida por
el Gobernador dei Huila a la fecha.

Que entre las modalidades de seleccidn objetiva de contratistas, €l numeral 1, literal f) del
articulo 24 de la Ley 80 de 1993, sefiala los casos en que se puede acudir a la contratacién directa
como excepeidn a la licitacion pablica, uno de los cuales es la urgencia manifiesta, concebida
precisamente para aquelios casos gue exigen una respuesta inmediata de 1a administracion.
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DECRETO No. 00 g 3 DE 2,020 DRI G

"POR MEDIOQ DEL CUAL SE DECLARA URGENCIA MANIFIESTA EN EL
BEPARTAMENTO DEL HUILA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

tl Gobernador del Departamento del Huita, en uso de sus facultades constitucionales y legales,
en especial las contenidas en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, iey 715 de 2001, el articulo

209 y en el numeral 1 del articuio 305 de la Constitucién Politica de Colombia, y ef Articulo
2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2015,

CONSIDERANDC:

Que conforme el articulo 2 de la Constitucién Pelitica de Colombia, las autoridades de la
Replblica estaninstituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos 'y libertades y para asegurar ef cumplimiento de los
fines esenciales del £stadc, sus deberes sociales y el de los particulares.

Que el articulo 208 de la Constitucidn Politica de Colombia, sefiala que la funcidn administrativa
estd al servicio del Interés general, igualmente, la carta desarrclia previsiones como la
consagrada en el articulo 90, que comporta la responsabilidad patrimonial que se le puede
atribuir al Estado por los dafios que le sean imputables por la accidn u omision de las autoridades
publicas, por lo que se deben prever las contingencias que se puedan presentar a fin de conjurar
problemas de saiud piblica, salubridad publica, seguridad pablica, educacion publica.

Que el Estatuto General de la Contratacion Plblica se encuentra compuesto por reglas cuye
objetivo principal son el alcance de la contratacidn de los bienes, obras y servicios que se
requieran para el cumplimiento de los fines del Estado y |a continua v eficiente prestacidn de los
servicios publicos, dentro de pardmetros que permiten adelantar una seleccién enmarcada en

los principics de transparencia, economia y responsabilidad, asi como en el deber de seleccion
objetiva.

Que aun en observancia de tales principics y deberes, la normatividad contiene instrumentos de
respuesta répida ante |a ocurrencia de eventos gque no pueden dar espera, respecto de la
necesidad de emprender acciones inmediatas tendientes a conjurar graves afectaciones que
ouedan generarse Con la situacion actual afrontada por e Departamento del Huila, con ocasion
dei creciente nirmero de infectados por el CORONAVIRUS COVID - 19, por razones puramente
formales en circunstancas como la actual, verbo y gracia el agotamiento de las etopas
precontractual y contractuz! hasta la extension previa del documentc o texto, para la ejecucion
de attividades que han de hacerse de manera urgente e inmediata. Negarse al uso de tales
instrumentos como 13 urgencia manifiesta, seria negarie a ia 'comunidad el legitimo dereche a

£
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"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA URGENCIA MANIFIESTAENEL
DEPARTAMENTO DEL HUILA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

ver satisfechas sus necesidsdes mas apremiantes producto de la eventuziidad o calamidad
sufrida.”

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Circular 00005 del 11 de febrero de
2020, impartio a los entes territoriales las directrices para ta deteccidn temprana, el controd, la

atencion ante la posible introduccién del nuevo coronavirus {2019-nCoV) v la implementacidn
de los planes de preparacién y réspuests ante este riesgo.

. Que la motivacion de fa declaracion contenida en este acto administrativo, se origina en la
ocurrencia de hechos constitutivos de graves afectaciones para la comunidad del Departamento
del Hulla, con ocasion de la implementacion de las medidas preventivas que requieren el
compromiso de toda la colectividad como herramienta participativa, acordes con los mandatos

de Ia organizacién Mundial de la Salud para la promocién de la salud enmarcada en los
protocolos para el respeto de los derechos humanos.

Que, en reunién del Consejo Departamental de Gestibn del Riesgo de Desastres del
Departamento del Huilg, del dis 16 de marzo de 2020, se emitié concepto favorable para ia
declaratoria de calamidad plblica en el Departamento del Hulla, con ocasién del COViD-19,
acorde a lo establecido en el articulo 57 de 1a ley 1523 de 20012, consignada en el acta No. 4 del
mencionado Consejo, asi: "Declaratoria de situacidn de calamidad publica . Los gobernadores Y
alcaides, previo concepto favorables del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de
Gestion del Riesgo podrén declarar situacién de calamidad puiblica se producirdn y aplicarén en
lo pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacién de desastre.

Que con ocasion de la declaratoria de calamidad piblica, se reslizard el respectivo plan de Accign
reglamentado en el art. 61 de Ia ley 1523 de 2012 en el que se planteardn e implementaran
estrategias de respuesta tendientes a conjurar la situacion de riesgo existente, e cual se realizara
. a través dei Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres dei Departamento del

Huila y teniendo como referente el comunicado de la declaratoria de alerta amarilla emitida por
el Gobernador del Huila a la fecha.

Que entre las modalidades de seleccion objetiva de contratistas, e numeral 1, literal f} del
articulo 24 de la Ley 80 de 1993, sefiala los casos en que se puede acudir a la contratacion directa
como excepcion a la licitacién publica, uno de los cuales es la urgencia manifiesta, concebida
precisamente para aquellos casos que exigen una respuesta inmediata de la administracidn,
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"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA URGENCIA MANIFIESTA EN EL
DEPARTAMENTO DEL HUILA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

£l Gobernador def Departamento de! Huila, en uso de sus facuitades constitucionales y legales,
en especial las contenidas en Iz ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 715 de 2001, el articuto

209 y en ¢! numeral 1 del articulo 305 de Ja Constitucion Politica de Colombia, v e Articulo
2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2015,

CONSIDERANDO:

Que conforme el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, las autoridades de la
Repthlica estan instituidas para proteger a todas Ias personas residentes en Cofombia en su vids,
nonra, bienes, creencias y demds derechos 'y libertades y para asegurar el cumplimiento de los
fines esenciates del Estado, sus deberes sociales y el de los particulares.

Que el articulo 202 de la Constitucidn Politice de Colombia, sefiala que [a funcion administrativa
estd al servicio del interés general. lguaimente, la carta desarrcllz previsiones como la
consagrada en el articulo 90, que comporta la responsabilidad patrimonial que se le puede
atribuir al Estado por los dafios que le sean imputables por l2 accidn u omisidn de 1as autoridades
oiblicas, por lo que se deban prever las contingencias que se puedan presentar a fin de conjurar
prablemas de salud pubtica, salubridad publica, seguridad pléblica, educacién pablica.

Que el Estatuto General de |a Contratacion Plblica se encuentra compuesto por reglas cuyo
objetivo principal son el alcance de la contratacién de los bienes, obras y servicios que se
requieran para et cumplimiento de los fines del Estado y la continua v eficiente prestacion de los
servicios publicos, dentro de parémetros que permiteén adelantar una seleccidn enmarcada en

las principios de transparencia, economia y responsabifidad, asi como en el deber de seleccion
objetiva.

Que ain en observancia de tales principios y deberes, 1a normatividad contiene instrumentos de
respuesta rapidz ante la ocurrencia de eventos gque no pueden dar espera, respecto de fa
necesidad de amprender acciones inmedlatas tendientes a conjurar graves afectaciones gue
puedan genararse ¢on la situacion actual afrontada por el Departamento del Huila, con ocasidn
del rreciente ndmero de infectados por e CORONAVIRUS COVID - 19, por razones puramente
formales en circunstancias como la actual, verbo v gracia el agotamiento de las etapas
crecontractual v contractual hasta la extension previa del documento o texto, para 12 ejecucién
de sctividades que han de hacerse de manera urgente & inmediata. Negarse al uso de tales
‘nstrumertos come 1a urgencia manifiesta, seria negarie a la '‘comunidad el legitimo derecho 2

.
Nl
A Y

Edificin Gobernacién, Calle 8 Cra 4 gsquina, Newa - Hurda Coioming FBX (3748, 8871300 N
G o huila gov o -Twitter: @HuitaGob - Faceback Gobernacion del Hunta ,

¥




GOBERNACION DEL HUILA
DESPACHO DEL GOBERNADOR

rrery
i

| o HuE
DECRETO No. 0 09 3 DE 2.020 SRRTERIRIN ¢ ors!

"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA URGENCIA MANIFIESTA EN EL

DEPARTAMENTO DEL HUILA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Que el articulo 42 de ta tey 80 de 1893, dispone: “Articulo 42.- De lg Urgencia Manifiesta. Existe
urgencig manifiesta cuondo lo continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la
prestacion de servicios, ¢ lo efecucion de obras en el inmediato futura, cuondo se presenten
situaciones refacionadas con los Estadas de Excepclon; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relocionadas con hechos de calamidad o canstitutivos de fuerza mayor o desostre
que demanden actuaciones inmediatas ¥, en general cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir o fos Procedimientos de seleccidn o concursas publicos.”

Que la declaracién de una urgencia manifiesta es del todo un evento que origina fa utilizacién
de la modalidad de contratacion directa de manera restrictiva, exigiendo su respectiva
justificacion y declaratoria mediante acto administrativo debidamente motivado, contentivo de
los argumentos técnicos que la justifiquen, el cual también hard las veces del acto administrativo
de justificacion de la contratacion misma que de éste se derive.

Que tales restricciones se deben precisamente a que frente a esta declaratoria la entidad podria

celebrar el contrato de manera inmediata e inclusive hacer los traslados presu puestalesinternos
que se requieran.

Quiere decir esto que, si el objeto de la contratacien se dirige a brindar soluciones frente a
situaciones que no son el resultado de las drcunstancias anteriocrmente descritas, siendo
plenamente claro el caracter imprevisible e irresistible de las mismas, cuyas consecuencias son
fa afectacion del orden publico, econdmico ¢ social, nos encontrariamos ante una desviacién de
la naturaleza real de esta causal de contratacion.

Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Subseccion C,
Consejero Ponente Lr. Jaime Orlando Santofimic Gamboa, Rad. 34425 de 2011, determina que
"lo urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse o necesidad
de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud
de las estados de excepcion, o por la paraiizacién de fos servicigs publicos, 0 provenientes de
situocianes de colamidad a hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualgquier otra
circunstoncia similar que tampoco del espera en su solucian, de tal manera que resulte
inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccion de contratistos reglodo en el estotuto
contractuai, por cuanto implica el agatamiento de una serie de etopas que se toman su tiempa
y hocen mds o menos iargo el lapso para adjudicor el respectivo contrato, circunstancia que,
frente a una situacion de urgencia abviamente resulta entorpecedora, porque la solucién en estos
condicianes, puede ilegar tardiamente, cuando yo se hayo producido o agravado el dafia”.
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DECRETO No, []09 3 DE 2.020 e

"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA URGENCIA MANIFIESTA EN EL
DEPARTAMENTO DEL HUILA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

GOBERNACION DEL HUILA “i%?

Que la referida providencia sefialo los requisitos formales que debe contener el acto que declara

Ja urgencia manifiesta, los cuales se desarrollaran en el cuerpo del presente acto administrativo,
en ios Precisos términos en gue deban surtirse,

Que 13 sala Disciplinaria de la Procuraduria Generat de la Nacion, en fallo de segunda instancia,
exp. 161-02564, sefialé que “para la declaratoria de la urgencia manifiesta, es necesaria a
existencia de una de las situaciones gue n forma genérica preveé el articulo 42, y aunque puede
decirse que esa norma no exige que ellas sean imprevistas, por lo cual podria considerarse que
pueden ser conocidas, previstas, previsibles, venir ocurriendo desde tiempo atrds, lo imporiante
y determinante es que su solucion se requiera en forma inmediata para garantizar la continuidad
de! servicic en el inmediato futuro, mediante el suministro de bienes, [a prestacion de servicios
o iz ejecucién de obras”. (Circular Conjunta 014 emitida por iz CGR; AGR y PGNj.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1.- Decidrese La URGENCIA MANIFIESTA en el DEPARTAMENTO DEL HUILA, para
conjurar fa crisis que se ha presentado con ocasién de |3 afectacidn generada por el contagio det
CORONAVIRUS COVID 18, conforme a las consideraciones anteriores, prevenir consecuencias

que puedan desencadenar una mayor afectacién de la poblacién, proteger la salud, fa salubridad
y el interés publico.

ARTICULDO 2.- Como consecuencia de lo anterior v dadas las circunstancias expuestas gue
demandan actuaciones inmediatas por parte de la administracion departamental, celébrense los
actos y contratos gue tengan la finalidad de conjurar, adquirir, reparar, atender, mejorar vy
preservar el orden publico, las necesidades en materia de salubridad, dotacion hospitalaria v
demas objetos contractuales pertinentes, a través de la contratacién de las obras necesarias v |a
adquisicién de bienes y servicios a gue haya lugar para tales efectos.

ARTICULO 3.- Para los efactos anteriores, realicense por parte de !8 Secretaria de Hacienda
Departamental, los movimientos presupuestales que resulten necesarios para conjurar de
maznera efectiva ia situacion de calamidad pUblica decretada por el Departamento y de urgencia
manifiesta justificadz mediante el presente acto administrativo, conforme lo establece e!
articulo £2 de la Ley 80 de 1.993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.2. de! Decreto 1082 de 2.015.
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ARTICULO 4.- De los documentos conlentivos de ias ordenes o de los contratos que se suscriban

con ocasion de la presente declaratoria, que constituyan el expediente administrativo de la
URGENCIA MANIFIESTA, deberan remitirse dentro del término legal a la Contraloria

Departamental del Huila, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 43 de la Ley 80 de
1.993, para io de su competencia.

ARTICULO 5.- Ef presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dado en Neiva el

'1 6 MAR. 2020

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

o

LUIS ENRIOUE/DUSSAN LOPEZ

Gobernador
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