
CONVENIO DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL 
ENTRE 

NACIONES UNIDAS 
Y 

EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL 

Convenio de Cooperación entre las Naciones Unidas, representadas por la Oficina contra la Droga y 
el Delito — UNODC para la Región Andina y el Cono Sur, y el Departamento Administrativo para la 
Prosperidad Social. 

CONSIDERANDO que la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (en lo sucesivo 
"UNODC"), en el marco del proyecto COLW4O, y el Departamento Administrativo para la Prosperidad 
Social, han acordado cooperar en la ejecución del proyecto: "Cooperación técnica y económica para la 
implementación del programa IRACA en cada uno de sus componentes (Seguridad/Autonomía Alimentaria, 
Generación de Excedentes Agro-productivos y Fortalecimiento Social y Comunitario), mediante la intervención 
integral con enfoque diferencial étnico, en las comunidades focalizadas en los departamentos Nariño, Guajira, 
Córdoba, Arauca, Cauca, Putumayo, Casanare, Vichada, Guaviare, Meta, Caquetá, Tolima, Valle del Cauca y 
Chocó" (en lo sucesivo "el proyecto"), el cual se encuentra resumido en el Anexo A de este Convenio de 
Cooperación. 

CONSIDERANDO que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (en lo sucesivo 
"PROSPERIDAD SOCIAL") ha informado a UNODC que está dispuesto a contribuir con aportes para cubr 
los costos del proyecto descto en el Anexo A. 

CONSIDERANDO que UNODC y PROSPERIDAD SOCIAL han acordado, en virtud de los términos de 
este Convenio de Cooperación, que UNODC asumirá la responsabilidad de la gestión de los aportes que 
entregue PROSPERIDAD SOCIAL para el desarrollo del proyecto. 

POR LO TANTO, UNODC y PROSPERIDAD SOCIAL mediante el presente Convenio de Cooperación, 
convienen lo siguiente: 

Artículo 1 

PROSPERIDAD SOCIAL, bajo las condiciones mencionadas en el numeral 2, realizará aportes a UNODC 
por la suma de CINCUENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES 
SEISCIENTOS VEINTISIETE MIL CIENTO SESENTA PESOS M/CTE (COP$54.797.627.160), UNODC 
usará dichos aportes para cubrir los costos del proyecto, según el Anexo A. Por su parte, UNODC aportará 
la suma de QUINCE MIL CUATROCIENTOS DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL 
DIEZ PESOS M/CTE (COP$15.402.283.O1O) distribuidos así: ONCE MIL TRESCIENTOS VEINTIDOS 
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL DIEZ PESOS M/CTE (COP$ 11.322.283.010) en 
efectivo y CUATRO MIL OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE (COP$4.080.000.000) en especie, la 
cual ejecutará directamente. 

2. PROSPERIDAD SOCIAL, de acuerdo con el esquema de desembolsos establecido en el Anexo B de este 
Convenio de Cooperación, depositará los aportes mencionados arriba, en moneda convertible de uso 

Página ide 6 



irrestricto, en la cuenta designada por UNODC en el Anexo B, entendiendo que los desembolsos se harán 
con antelación a las actividades que serán realizadas. 

3. Los aportes de PROSPERIDAD SOCIAL antes mencionados serán administrados según los reglamentos 
y normas financieras de las Naciones Unidas. 

4. Los aportes antes mencionados y las actividades financiadas por aquellos serán administrados por 
UNODC de conformidad con las regulaciones, reglas y directrices aplicables de las Naciones Unidas. En 
consecuencia, se contratará y se administrará el personal; se comprarán equipos, suministros y servicios; 
y se celebrarán contratos de acuerdo con las estipulaciones de las mencionadas regulaciones, reglas y 
directrices. 

5. Todas las cuentas y los estados financieros de UNODC serán expresados en dólares de los Estados 
Unidos de América. 

6. Los intereses generados, si se llegaren a presentar, por los aportes de PROSPERIDAD SOCIAL antes 
mencionados, serán calculados de conformidad con las reglas y regulaciones financieras de UNODC y 
serán reintegrados al Tesoro Nacional. 

Artículo II 

1. Los gastos en que incurra UNODC en la realización de las actividades en virtud de este Convenio de 
Cooperación serán cargados a estos aportes. 

2. También se debitarán de estos aportes el trece (13%) por ciento para todos los gastos de los servicios de 
apoyo del programa (PSC) proporcionados por UNODC en la ejecución del proyecto financiado con los 
fondos del presente Convenio de Cooperación, de conformidad con las regulaciones, normas y directhces 
financieras de las Naciones Unidas. 

Artículo III 

1. UNODC comenzará y continuará realizando las actividades que en virtud de este Convenio de 
Cooperación se generen luego de la recepción o giro efectivo de los de conformidad con el esquema de 
desembolsos establecido en el Anexo B. 

2. UNODC no podrá realizar ningún compromiso que supere lo especificado en el presupuesto establecido 
en el Anexo A. 

3. De surgir gastos imprevistos, UNODC le presentará a PROSPERIDAD SOCIAL un presupuesto 
complementario en donde se justifique la necesidad del financiamiento adicional que será requerido. Si 
PROSPERIDAD SOCIAL está de acuerdo, gestionará la respectiva adición. De no existir tal 
financiamiento adicional, las actividades a ser realizadas en virtud de este Convenio de Cooperación 
podrían ser reducidas o incluso, de ser necesario, suprimidas por UNODC y PROSPERIDAD SOCIAL. 
bajo ninguna circunstancia, UNODC asumirá ninguna responsabilidad más allá de los fondos previstos y 
girados por PROSPERIDAD SOCIAL 
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Artículo IV 

La propiedad sobre el equipo, suministros y otros bienes financiados con cargo a los aportes de 
PROSPERIDAD SOCIAL será de Naciones Unidas y, a la terminación o expiración del presente Convenio de 
Cooperación, la propiedad de lo adquirido con los aportes de PROSPERIDAD SOCIAL deberá ser trasladada 
por UNODC a PROSPERIDAD SOCIAL, o a quien este designe. 

Artículo V 

Las evaluaciones de las actividades financiadas en virtud del presente Convenio de Cooperación se 
realizarán de conformidad con las disposiciones de la política de evaluación de UNODC. 

Artículo VI 

Los fondos serán sujetos exclusivamente a los procedimientos internos y externos de auditoria 
establecidos en las regulaciones, reglas y directrices financieras de las Naciones Unidas. 

Artículo VII 

UNODC presentará a PROSPERIDAD SOCIAL los siguientes estados de cuenta e informes preparados 
de conformidad con los procedimientos de contabilidad y reportes de las Naciones Unidas: 

a) Un informe narrativo mensual sobre la ejecución de las actividades que se devan del presente Convenio 
de Cooperación, de acuerdo con los manuales y procedimientos de UNODC, en el formato que 
establezcan UNODC y PROSPERIDAD SOCIAL, de conformidad con lo establecido en el Anexo A. 

b) Un informe narrativo final de las actividades implementadas bajo el presente Convenio de Cooperación, 
de conformidad con lo establecido en el Anexo A. 

c) Un informe financiero final de las actividades implementadas bajo el presente Convenio de Cooperación, 
presentado pasados seis (6) meses de la fecha de finalización del presente Convenio de Cooperación. 

Artículo VIII 

El Convenio de Cooperación entrará en vigor a partir de la fecha de suscripción por ambas partes y 
tendrá un plazo de ejecución hasta el 31 de diciembre de 2024. 

El presente Convenio de Cooperación podrá ser modificado y/o prorrogado por mutuo acuerdo expreso 
entre las partes, para lo cual se firmará el documento correspondiente. 

El periodo de liquidación será de diez (10) meses luego de la fecha de terminación del Convenio de 
Cooperación, para lo cual PROSPERIDAD SOCIAL preparará el documento correspondiente. 
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Artículo IX 

El presente Convenio de Cooperación podrá ser terminado por cualquiera de las partes mediante la 
notificación previa por escto a la otra parte, con una antelación no inferior de noventa (90) días, sujeto a que 
continúe vigente el Artículo X para los propósitos allí señalados. 

Artículo X 

A fa terminación o expiración del presente Convenio de Cooperación, en virtud del Artículo VIII, IX o XIX, 
los fondos permanecerán en poder de UNODC hasta tanto todos los gastos acordados entre las partes, en que 
se haya incurrido, hayan sido cubiertos por tales aportes. En adelante, cualquier saldo remanente será 
reintegrado por UNODC al PROSPERIDAD SOCIAL 

Cualquier disputa que suba entre UNODC y PROSPERIDAD SOCIAL sobre la interpretación y 
aplicación de las disposiciones del presente Convenio de Cooperación, que no sea solucionada mediante 
negociación o cualquier otro modo de acuerdo, podrá ser sometida a arbitramento por solicitud de cualquiera 
de las Partes. Cada parte deberá designar a un árbitro, y los dos árbitros designados deberán designar a un 
tercero, que presidirá el Tribunal. Si en los treinta (30) días siguientes a la solicitud de arbitramento, cualquiera 
de las Partes no ha designado al árbitro que le corresponde, o si en los quince (15) días siguientes a la 
designación de los dos árbitros, el tercero no ha sido designado, cualquier parte podrá solicitarle al Presidente 
de la Corte Internacional de Justicia que lo designe. El procedimiento para el arbitramento deberá ser fijado por 
el Tribunal de Arbitramento, y los gastos en que se incurra por el arbitramento deberán ser cubiertos por las 
partes, en la forma y monto en que se indique por el Tribunal de Arbitramento. El laudo arbitral deberá contener 
una mención de las razones en las que se fundamenta y deberá ser aceptado por las Partes como la decisión 
definitiva de la disputa. 

Artículo XI 

Con el fin de implementar el presente Convenio de Cooperación, las Partes tendrán las oblígaciones 
señaladas en el Anexo A 

Articulo XII 

Para la implementación del presente Convenio de Cooperación se establecerá un Comité Técnico 
Nacional conformado por los delegados que designen las Partes de conformidad con lo establecido en el Anexo 
A del presente Convenio de Cooperación. 

Artículo XIII 

Ninguna de las Partes utilizará el nombre, emblema o sello oficial de la otra parte, sus subsidiarias y/o 
afiliadas, o cualquier abreviatura de la misma, para fines publicitarios o de cualquier otra índole, sin la 
autorización expresa, previa y por escrito de la otra parte de conformidad con lo establecido en el Anexo A. En 
ningún caso la autorización dada por UNODC se puede conceder para fines comerciales. 



PROSPERIDAD SOCIAL reconoce que conoce el estatus internacional, independiente e imparcial de la 
ONU incluida UNODC y reconoce que sus nombres y emblema no pueden asociarse con ninguna causa política 
o sectaria o utilizarse en una manera que sea incompatible con el estatus de la ONU incluida UNODC. 

Artículo XIV 

Las Partes reconocen y aceptan que el PROSPERIDAD SOCIAL es una entidad separada y distinta de 
las Naciones Unidas, incluyendo UNODC. Los empleados, personal, representantes, agentes, contratistas o 
afiliadas a PROSPERIDAD SOCIAL, incluido el o los designados por PROSPERIDAD SOCIAL para llevar a 
cabo cualquiera de las actividades del proyecto en virtud del presente Convenio de Cooperación, no se 
considerarán en ningún aspecto como empleados, personal, representantes, agentes, contratistas o afiliadas 
de las Naciones Unidas, ni ninguno de los empleados, personal, representantes, agentes, contratistas o 
afiliadas de UNODC podrán ser considerados, en ningún aspecto o para cualquier propósito, como empleados, 
personal, representantes, agentes, contratistas o afiliadas de PROSPERIDAD SOCIAL 

Artículo XV 

i) Todos los derechos de propiedad intelectual derivados del presente Convenio de Cooperación serán de 
PROSPERIDAD SOCIAL 

u) En la medida en que UNODC necesite utilizar cualquiera de los materiales devados del Convenio de 
Cooperación, PROSPERIDAD SOCIAL otorgará a UNODC una licencia permanente, irrevocable y 
gratuita, no exclusiva y no transferible para usar, reproducir, adaptar, modificar y comunicar el mateal, 
para los efectos del presente Convenio de Cooperación. 

Artículo XVI 

El presente Convenio de Cooperación no podrá ser cedido por las partes. La cesión que haga cada parte 
sin el consentimiento de la otra no será oponible y dará lugar a la terminación unilateral del Convenio de 
Cooperación. 

Artículo XVII 

El manejo de la información estará sujeto a las políticas de confidencialidad de cada una de las Partes. 

Antes de divulgar a terceros documentos internos o documentos que por su contenido o las 
circunstancias de su creación o comunicación deban ser considerados confidenciales pertenecientes a la otra 
parte, la parte reveladora obtendrá el consentimiento expreso y por escto de la otra parte. Sin embargo, la 
divulgación que una parte haga de los documentos internos y/o confidenciales de la otra parte a una entidad 
que la controle o por requerimiento de autohdad administrativa o judicial o con la que mantiene un acuerdo de 
confidencialidad, no se considera una revelación a un tercero, y no requerirá autorización previa. 

Artículo XVIII 

La ley aplicable a la suscripción, interpretación y ejecución de este Convenio de Cooperación serán las 
normas, manuales y procedimientos de UNODC. 

Página 5 de 6 

4. 



Artículo XIX 

En caso de que UNODC fuese cerrada o trasladada de Colombia, podrá dar por terminado 
anticipadamente el presente Convenio de Cooperación siempre y cuando dé aviso por escrito a 
PROSPERIDAD SOCIAL, procediendo de manera inmediata a la liquidación del Convenio de Cooperación de 
conformidad con lo establecido en el Artículo X. 

Artículo XX 

Nada de lo contenido en el presente Convenio de Cooperación será considerado como un desistimiento, 
expreso o implícito, de cualquiera de los privilegios e inmunidades de las Naciones Unidas. 

EN TESTIMONIO DE LO ANTERIOR, los suscritos, con plena autorización, firman el presente Convenio 
de Cooperación 

Realizado en Bogotá, D.C., el 28 de diciembre de 2023. 

Por Naciones Unidas Por PROSPERIDAD SOCIAL 

CANDICE WELSCH 
Representante Regional de UNODC 
para la Región Andina y el Cono Sur 

MARIA CARO INARAMIREZ tA lA 
Secretaria General 
Depártamento Administrativo para la 
Prosperidad Social 
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CONVENIO DE COOPERACIÏN INTERNACIONAL NO. ________ DE 2023 
 

ENTRE 
 

LAS NACIONES UNIDAS 
 

Y 
 

LA AGENCIA DE DESARROLLO RURAL 
 

ConYenio de Cooperaciyn enWre laV NacioneV UnidaV, repreVenWadaV por la Oficina contra la 
Droga y el Delito ± UNODC para la Regiyn Andina y el Cono Sur, \ la Agencia de Desarrollo 
Rural ± ADR. 

 
CONSIDERANDO, qXe la Oficina de laV NacioneV UnidaV conWra la Droga \ el DeliWo (en lo 

VXceViYo ³UNODC´), en el marco del pro\ecWo COLW40, \ la Agencia de DeVarrollo RXral ± ADR 
(en lo VXceViYo ³LA AGENCIA´) han acordado celebrar el ConYenio de Cooperaciyn qXe Wiene por 
objeWo ³Aunar esfuerzos de cooperación administrativa, técnica y financiera para el desarrollo en 
todas sus fases de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural ± PIDAR, con el fin 
de promover el desarrollo competitivo, equitativo y sostenible del sector rural con enfoque territorial 
y diferencial´ (en lo VXceViYo ³el pro\ecWo´), el cXal Ve encXenWra deVcriWo en el Ane[o A qXe forma 
parWe inWegranWe de eVWe ConYenio. 

 
CONSIDERANDO, qXe LA AGENCIA \ UNODC eVWin diVpXeVWaV a conWribXir con aporWeV 

para cXbrir loV coVWoV del pro\ecWo deVcriWo en el Ane[o A. 
 
CONSIDERANDO, qXe UNODC \ LA AGENCIA han acordado, en YirWXd de loV WprminoV 

de eVWe ConYenio de Cooperaciyn, qXe UNODC aVXmiri la reVponVabilidad Vobre loV aporWeV 
aVignadoV por LA AGENCIA para el deVarrollo del pro\ecWo. 

 
POR LO TANTO, UNODC \ LA AGENCIA, medianWe el preVenWe ConYenio de Cooperaciyn 

conYienen lo VigXienWe: 
 

Artículo I 
 

1. LA AGENCIA, bajo laV condicioneV mencionadaV en el nXmeral 2 de eVWe arWtcXlo, reali]ari 
aporWeV por la VXma de CIENTO TREINTA Y CINCO MIL CIENTO SESENTA Y UN 
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y 
UN PESOS M/CTE. (COP$135.161.732.341), qXe correVponde al Yalor del preVXpXeVWo 
oficial aVignado por la Agencia, para el deVarrollo del pro\ecWo. UNODC XVari dichoV fondoV 
para cXbrir loV coVWoV del pro\ecWo, Veg~n el Ane[o A. Por VX parWe, UNODC aporWari la VXma 
de CUARENTA MIL SETECIENTOS UN MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y 
CUATRO MIL CIENTO CINCUENTA Y SEIS PESOS M/CTE. (COP$40.701.774.156), 
de loV cXaleV SIETE MIL CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS 
VEINTINUEVE MIL CIENTO CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE. 
(COP$7.176.729.151) correVponden a aporWe en dinero \ TREINTA Y TRES MIL 
QUINIENTOS VEINTICINCO MILLONES CUARENTA Y CINCO MIL CINCO 
PESOS (COP$33.525.045.005) en eVpecie1. 

 
1 Los componentes incluidos en la contrapartida en especie ya se encuentran desarrollados por UNODC en el marco de sus programas y 
proyectos. 
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2. LA AGENCIA, de acXerdo con el cronograma de deVembolVoV eVWablecido en el Ane[o B de 

eVWe ConYenio de Cooperaciyn, depoViWari el aporWe mencionado arriba, en moneda conYerWible 
de XVo irreVWricWo, en la cXenWa deVignada por UNODC en el miVmo ane[o, enWendiendo qXe loV 
deVembolVoV Ve harin con anWelaciyn a laV acWiYidadeV qXe Verin reali]adaV. 
 

3. El manejo de loV fondoV anWeV mencionadoV eVWari VXjeWo a loV reglamenWoV \ laV normaV 
financieraV de laV NacioneV UnidaV. 
 

4. LoV aporWeV anWeV mencionadoV \ laV acWiYidadeV a reali]arVe Verin condXcidaV por UNODC de 
conformidad con laV regXlacioneV, reglaV \ direcWriceV aplicableV de laV NacioneV UnidaV. En 
conVecXencia, Ve conWraWari \ Ve adminiVWrari el perVonal; Ve comprarin eqXipoV, VXminiVWroV \ 
VerYicioV; \ Ve celebrarin conWraWoV de acXerdo con laV eVWipXlacioneV de laV mencionadaV 
regXlacioneV, reglaV \ direcWriceV. 
 

5. TodaV laV cXenWaV \ loV eVWadoV financieroV Verin e[preVadoV en dylareV de loV EVWadoV UnidoV 
de Amprica. 
 

6. LoV inWereVeV generadoV, Vi Ve llegaren a preVenWar, por loV fondoV anWeV mencionadoV Verin 
calcXladoV de conformidad con laV reglaV \ regXlacioneV financieraV de UNODC \ Verin 
reinWegradoV por UNODC a la Direcciyn del TeVoro Nacional del Gobierno colombiano al 
YencimienWo del ConYenio de Cooperaciyn. 

 
Artículo II 

 
1. LoV gaVWoV en qXe Ve incXrra en la reali]aciyn de laV acWiYidadeV en YirWXd de eVWe ConYenio 

Verin cargadoV a loV aporWeV VexaladoV en el nXmeral 1 del ArWtcXlo I. 
 

2. Tambipn Ve debiWarin de eVWoV aporWeV el Wrece (13%) por cienWo para WodoV loV gaVWoV de loV 
VerYicioV de apo\o del programa proporcionadoV por UNODC en la ejecXciyn del conYenio de 
cooperaciyn con loV aporWeV del preVenWe ConYenio, de conformidad con laV regXlacioneV, 
normaV \ direcWriceV financieraV de laV NacioneV UnidaV.  

 
Artículo III 

 
1. UNODC comen]ari \ conWinXari reali]ando laV acWiYidadeV qXe en YirWXd de eVWe ConYenio de 

Cooperaciyn Ve generen lXego del deVembolVo de loV fondoV, de conformidad con el eVqXema 
eVWablecido en el Ane[o B. 
 

2. UNODC no podri reali]ar ning~n compromiVo qXe VXpere lo eVpecificado en el preVXpXeVWo 
eVWablecido en el Ane[o B. 
 

3. De VXrgir gaVWoV impreYiVWoV, UNODC le preVenWari a LA AGENCIA Xn preVXpXeVWo 
complemenWario en donde Ve jXVWifiqXe la neceVidad del financiamienWo adicional qXe Veri 
reqXerido, Vi la AGENCIA eVWi de acXerdo geVWionari la reVpecWiYa adiciyn. De no e[iVWir Wal 
financiamienWo adicional, laV acWiYidadeV, no preYiVWaV inicialmenWe, a Ver reali]adaV en YirWXd 
de eVWe ConYenio podrin Ver redXcidaV o inclXVo, de Ver neceVario, VXprimidaV por UNODC. 
Bajo ningXna circXnVWancia UNODC aVXmiri ningXna reVponVabilidad miV alli de loV fondoV 
preYiVWoV \ giradoV por LA AGENCIA. 
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Artículo IV 

 
La propiedad dXranWe la Yigencia del preVenWe ConYenio de Cooperaciyn de loV eqXipoV, 

VXminiVWroV \ oWroV bieneV adqXiridoV con loV aporWeV reali]adoV por laV parWeV al preVenWe ConYenio 
recaeri en UNODC. A la Werminaciyn o e[piraciyn de eVWe ConYenio de Cooperaciyn, la propiedad 
de dichoV eqXipoV, VXminiVWroV o bieneV adqXiridoV con loV aporWeV de LA AGENCIA deberin Ver 
WraVladadoV por UNODC a LA AGENCIA, o a qXien eVWe deVigne. 
 

Artículo V 
 

LaV eYalXacioneV de laV acWiYidadeV financiadaV en YirWXd del preVenWe ConYenio de 
Cooperaciyn, Ve reali]arin de conformidad con laV diVpoVicioneV de la poltWica de eYalXaciyn de 
UNODC. 

Artículo VI 
 

LoV fondoV eVWarin VXjeWoV e[clXViYamenWe a loV procedimienWoV de aXdiWorta inWerna \ e[Werna 
eVWablecidoV en el ReglamenWo Financiero, ReglaV \ DirecWiYaV de laV NacioneV UnidaV. 
 

Artículo VII 
 

UNODC preVenWari a LA AGENCIA loV VigXienWeV eVWadoV de cXenWa e informeV preparadoV 
de conformidad con loV procedimienWoV de conWabilidad \ reporWeV de laV NacioneV UnidaV: 
 
1. Un informe de progreVo menVXal \ al finali]ar el ConYenio Xn informe final, Vobre la ejecXciyn 

de laV acWiYidadeV qXe Ve deriYan del preVenWe ConYenio de Cooperaciyn, con la ejecXciyn del 
aporWe de cada Xna de laV parWeV por cada Xna de laV acWiYidadeV preYiVWaV de acXerdo con loV 
manXaleV \ procedimienWoV de UNODC en el formaWo qXe Ve eVWable]ca enWre UNODC \ LA 
AGENCIA. 
 

2. Un informe financiero final preVenWado paVadoV VeiV (6) meVeV de la fecha de finali]aciyn del 
ConYenio de Cooperaciyn. 

 
Artículo VIII 

 
La fecha de cierre del preVenWe ConYenio de Cooperaciyn Veri el 31 de diciembre de 2025 \ 

enWrari en Yigor a parWir de la fecha de VXVcripciyn del acWa de inicio por ambaV parWeV. 
 
Al finali]ar el pla]o del ConYenio de Cooperaciyn, loV aporWeV qXe conWin~en en poder de 

UNODC Verin XWili]adoV para reali]ar WodoV loV pagoV compromeWidoV \ loV gaVWoV en qXe Ve ha\a 
incXrrido, preYiamenWe acordadoV enWre laV parWeV. PaVadoV VeiV (6) meVeV de la Werminaciyn del pla]o 
pacWado, el preVenWe ConYenio de Cooperaciyn Ve liqXidari de mXWXo acXerdo por laV parWeV, para lo 
cXal LA AGENCIA preparari el docXmenWo correVpondienWe. 

 
El preVenWe ConYenio podri Ver modificado \/o prorrogado por mXWXo acXerdo e[preVo enWre 

laV parWeV, para lo cXal Ve firmari el docXmenWo correVpondienWe, con e[cepciyn del objeWo del preVenWe 
ConYenio de Cooperaciyn. 
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Artículo IX 
 

El preVenWe ConYenio podri Ver Werminado por cXalqXiera de laV parWeV medianWe la noWificaciyn 
preYia por eVcriWo a la oWra parWe, con Xna anWelaciyn no inferior de noYenWa (90) dtaV, aVt como laV 
caXValeV preYiVWaV en el Ane[o A, VXjeWo a qXe conWin~e YigenWe el ArWtcXlo X para loV propyViWoV allt 
eVWipXladoV. 

Artículo X 
 

A la Werminaciyn o e[piraciyn del preVenWe ConYenio, en YirWXd del ArWtcXlo VIII, IX o XIX, 
loV aporWeV de LA AGENCIA permanecerin en poder de UNODC haVWa WanWo WodoV loV gaVWoV 
acordadoV enWre laV parWeV en qXe Ve ha\a incXrrido ha\an Vido cXbierWoV por WaleV aporWeV. En adelanWe, 
cXalqXier Valdo remanenWe Veri reinWegrado de la manera indicada por LA AGENCIA. 

 
CXalqXier diVpXWa qXe VXrja enWre UNODC \ LA AGENCIA Vobre la inWerpreWaciyn \ 

aplicaciyn de laV diVpoVicioneV del preVenWe ConYenio de Cooperaciyn, qXe no Vea VolXcionada 
medianWe negociaciyn o cXalqXier oWro modo de acXerdo, podri Ver VomeWida a arbiWramenWo por 
VoliciWXd de cXalqXiera de laV ParWeV. Cada parWe deberi deVignar a Xn irbiWro, \ loV doV irbiWroV 
deVignadoV deberin deVignar a Xn Wercero, qXe preVidiri el TribXnal. Si en loV WreinWa (30) dtaV 
VigXienWeV a la VoliciWXd de arbiWramenWo, cXalqXiera de laV ParWeV no ha deVignado al irbiWro qXe le 
correVponde, o Vi en loV qXince (15) dtaV VigXienWeV a la deVignaciyn de loV doV irbiWroV, el Wercero no 
ha Vido deVignado, cXalqXier parWe podri VoliciWarle al PreVidenWe de la CorWe InWernacional de JXVWicia 
qXe lo deVigne. El procedimienWo para el arbiWramenWo deberi Ver fijado por el TribXnal de 
ArbiWramenWo, \ loV gaVWoV en qXe Ve incXrra por el arbiWramenWo deberin Ver cXbierWoV por laV parWeV, 
en la forma \ monWo en qXe Ve indiqXe por el TribXnal de ArbiWramenWo. El laXdo arbiWral deberi 
conWener Xna menciyn de laV ra]oneV en laV qXe Ve fXndamenWa \ deberi Ver acepWado por laV ParWeV 
como la deciViyn definiWiYa de la diVpXWa. 
 

Artículo XI 
 

Con el fin de implemenWar el preVenWe ConYenio de Cooperaciyn, laV parWeV reali]arin laV 
VigXienWeV acWiYidadeV: 

 
UNODC reali]ari laV VigXienWeV acWiYidadeV generaleV: 

 
1. EjecXWar laV acWiYidadeV a VX cargo, de acXerdo con lo eVWablecido en el ConYenio, en el Plan 

OperaWiYo \ Cronograma de acWiYidadeV.  
 

2. GaranWi]ar laV accioneV logtVWicaV neceVariaV para adelanWar la ejecXciyn del conYenio.  
 

3. GaranWi]ar la correcWa ejecXciyn de loV recXrVoV pXeVWoV a VX diVpoViciyn por la Agencia, de 
conformidad con laV reglaV \ regXlacioneV financieraV de NacioneV UnidaV, \ de conformidad 
con lo Vexalado en loV arWtcXloV I nXmeral 3 \ arWtcXlo X del preVenWe docXmenWo. 

 
4. Acompaxar a LA AGENCIA en el proceVo de VegXimienWo a la implemenWaciyn de cada Xno 

de loV pro\ecWoV formXladoV \ aprobadoV en el marco del conYenio. 
 

5. PreVenWar informeV de acXerdo con lo eVWablecido en el Plan OperaWiYo \ Cronograma de 
acWiYidadeV.  
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6. AdelanWar loV proceVoV adminiVWraWiYoV reqXeridoV para la conWraWaciyn de perVonal \ 
adqXiViciyn de bieneV \ VerYicioV neceVarioV para la implemenWaciyn del preVenWe ConYenio de 
Cooperaciyn.  
 

7. Reali]ar el aporWe en dinero \ en eVpecie a VX cargo, de acXerdo con lo preYiVWo en el ConYenio.  
 

8. Ofrecer la capacidad Wpcnica \ laV bXenaV pricWicaV adqXiridaV qXe conVidere conYenienWe para 
la bXena ejecXciyn del objeWo del ConYenio.  
 

9. ParWicipar acWiYamenWe en WodoV loV eVpacioV de VegXimienWo qXe Ve concerWen con LA 
AGENCIA en loV cXaleV Ve adelanWe el VegXimienWo \ moniWoreo de la ejecXciyn del conYenio 
de cooperaciyn.  
 

10. FaciliWar la logtVWica neceVaria cXando LA AGENCIA lo conVidere neceVario para adelanWar el 
VegXimienWo \ moniWoreo en campo de la ejecXciyn del conYenio.  
 

11. AporWar VX conocimienWo, capacidad Wpcnica, operaWiYa, adminiVWraWiYa \ logtVWica \ VX 
e[periencia en pro\ecWoV de deVarrollo econymico, Vocial \ WerriWorial, aVt como adelanWar WodaV 
laV acWiYidadeV, WrimiWeV \ geVWioneV qXe Vean neceVariaV para dar cXmplimienWo al objeWo, 
alcance, acWiYidadeV, componenWeV \ prodXcWoV del preVenWe conYenio. 
 

12. GaranWi]ar qXe laV acWiYidadeV deVarrolladaV en el marco del preVenWe conYenio cXmplan con 
laV condicioneV de calidad Wpcnica, ra]onabilidad econymica \ de VegXridad jXrtdica, en el 
marco de VXV normaV, manXaleV \ procedimienWoV. 
 

13. TramiWar con celeridad, eficacia \ eficiencia, conforme loV procedimienWoV eVWablecidoV por la 
UNODC, loV pagoV de laV obligacioneV qXe adqXieran con WerceroV en deVarrollo del preVenWe 
conYenio, en el marco de VXV normaV, manXaleV \ procedimienWoV. 
 

14. SXVcribir el acWa de inicio \ liqXidaciyn del preVenWe conYenio, aVt como loV demiV docXmenWoV 
conWracWXaleV qXe Vean reqXeridoV dXranWe la ejecXciyn.  
 

15. Manejar de manera cenWrali]ada \ VegXra WodoV loV docXmenWoV relacionadoV con loV aVpecWoV 
jXrtdicoV, financieroV, WpcnicoV \ adminiVWraWiYoV qXe Ve generen en el deVarrollo del conYenio, 
con arreglo a VXV poltWicaV de geVWiyn docXmenWal \ confidencialidad de la informaciyn. 

 
16. LaV demiV propiaV de la ejecXciyn del preVenWe conYenio qXe conWribX\an a VX debido \ 

oporWXno cXmplimienWo. 
 

LA AGENCIA reali]ari laV VigXienWeV acWiYidadeV generaleV: 
 
1. Poner a diVpoViciyn de UNODC loV perfileV de loV pro\ecWoV, aVt como Woda la informaciyn \ 

docXmenWaciyn neceVaria para la pre-inYerViyn (eVWrXcWXraciyn \ formXlaciyn) e inYerViyn 
(implemenWaciyn) de loV pro\ecWoV de DeVarrollo AgropecXario \ RXral, en WodaV VXV faVeV, Wal 
\ como Ve deWermina en el Ane[o Wpcnico \ MaWri] de cofinanciaciyn.  
 

2. Ejercer la VXperYiViyn del conYenio para Yerificar el cXmplimienWo de laV obligacioneV a qXe Ve 
compromeWe UNODC. 
 

3. Reali]ar en la forma \ condicioneV pacWadaV, el deVembolVo de laV VXmaV VexaladaV en el Ane[o 
B del conYenio.  
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4. Brindar la informaciyn \ docXmenWaciyn qXe UNODC reqXiera para el adecXado deVarrollo \ 

cXmplimienWo de VX objeWo.  
 

5. Coordinar conjXnWamenWe la ejecXciyn del conYenio, en WodaV VXV eWapaV, de acXerdo con lo 
eVWablecido en el plan de Wrabajo \ el cronograma, reali]ando laV recomendacioneV qXe Vean 
neceVariaV para la ejecXciyn del objeWo. 
 

6. EjecXWar laV acWiYidadeV a VX cargo, de acXerdo con lo eVWablecido en el conYenio, aVt como en 
el plan de Wrabajo \ cronograma.  
 

7. LaV demiV deriYadaV del objeWo del conYenio. 
 

Artículo XII 
 

Para la implemenWaciyn del preVenWe ConYenio de Cooperaciyn Ve eVWableceri Xn ComiWp 
DirecWiYo \ Xn ComiWp Tpcnico conformado por loV delegadoV qXe deVignen laV parWeV de conformidad 
con lo eVWablecido en el Ane[o A del preVenWe ConYenio. 
 

Artículo XIII 
 

NingXna de laV ParWeV XWili]ari el nombre, emblema o Vello oficial de la oWra parWe, VXV 
VXbVidiariaV \/o afiliadaV, o cXalqXier abreYiaWXra de la miVma, para fineV pXbliciWarioV o de cXalqXier 
oWra tndole, Vin la aXWori]aciyn e[preVa, preYia \ por eVcriWo de la parWe. En ning~n caVo la aXWori]aciyn 
dada por UNODC Ve pXede conceder para fineV comercialeV. 

 
LA AGENCIA reconoce qXe conoce el eVWaWXV inWernacional, independienWe e imparcial de la 

ONU inclXida UNODC \ reconoce qXe VXV nombreV \ emblema no pXeden aVociarVe con ningXna 
caXVa poltWica o VecWaria o XWili]arVe en Xna manera qXe Vea incompaWible con el eVWaWXV de la ONU. 
 

Artículo XIV 
 

LaV ParWeV reconocen \ acepWan qXe LA AGENCIA eV Xna enWidad Veparada \ diVWinWa de laV 
NacioneV UnidaV, inclX\endo UNODC. LoV empleadoV, perVonal, repreVenWanWeV, agenWeV, 
conWraWiVWaV o afiliadaV de LA AGENCIA, inclXido el o loV deVignadoV por LA AGENCIA para lleYar 
a cabo cXalqXiera de laV acWiYidadeV del pro\ecWo en YirWXd del preVenWe ConYenio de Cooperaciyn, no 
Ve conViderarin en ning~n aVpecWo como empleadoV, perVonal, repreVenWanWeV, agenWeV, conWraWiVWaV o 
afiliadaV de NacioneV UnidaV, ni ningXno de loV empleadoV, perVonal, repreVenWanWeV, agenWeV, 
conWraWiVWaV o afiliadaV de UNODC podrin Ver conVideradoV, en ning~n aVpecWo o para cXalqXier 
propyViWo, como empleadoV, perVonal, repreVenWanWeV, agenWeV, conWraWiVWaV o afiliadaV de LA 
AGENCIA. 

Artículo XV 
 
1. TodoV loV derechoV de propiedad inWelecWXal deriYadoV del preVenWe ConYenio de Cooperaciyn 

Verin de LA AGENCIA; 
 

2. En la medida en qXe UNODC neceViWe XWili]ar cXalqXiera de loV maWerialeV deriYadoV del 
preVenWe ConYenio de Cooperaciyn, LA AGENCIA oWorgari a UNODC Xna licencia 
permanenWe, irreYocable \ graWXiWa, no e[clXViYa \ no WranVferible para XVar, reprodXcir \ 
comXnicar el maWerial, para loV efecWoV del preVenWe ConYenio de Cooperaciyn. Para adapWar \ 
modificar Ve reqXiere preYia aXWori]aciyn de LA AGENCIA. 
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Artículo XVI 
 

El preVenWe ConYenio de Cooperaciyn no podri Ver cedido por laV parWeV. La ceViyn qXe haga 
cada parWe Vin el conVenWimienWo de la oWra no Veri oponible \ dari lXgar a la Werminaciyn XnilaWeral 
del ConYenio. 

Artículo XVII 
 

El manejo de la informaciyn eVWari VXjeWo a laV poltWicaV de confidencialidad de cada Xna de laV 
parWeV. 

 
AnWeV de diYXlgar a WerceroV docXmenWoV inWernoV o docXmenWoV qXe por VX conWenido o laV 

circXnVWanciaV de VX creaciyn o comXnicaciyn deban Ver conVideradoV confidencialeV perWenecienWeV 
a la oWra parWe, la parWe reYeladora obWendri el conVenWimienWo e[preVo \ por eVcriWo de la oWra parWe. 
Sin embargo, la diYXlgaciyn qXe Xna ParWe haga de loV docXmenWoV inWernoV \/o confidencialeV de la 
oWra parWe a Xna enWidad qXe la conWrole o por reqXerimienWo de aXWoridad adminiVWraWiYa o jXdicial 
compeWenWe, no Ve conVidera Xna reYelaciyn a Xn Wercero, \ no reqXeriri aXWori]aciyn preYia. 
 

Artículo XVIII 
 

La le\ aplicable a la VXVcripciyn, inWerpreWaciyn \ ejecXciyn de eVWe ConYenio de Cooperaciyn 
Verin laV normaV, manXaleV \ procedimienWoV de UNODC. 
 

Artículo XIX 
 

En caVo de qXe UNODC fXeVe cerrada o WraVladada de Colombia, podri dar por Werminado 
anWicipadamenWe el preVenWe ConYenio de Cooperaciyn Viempre \ cXando dp aYiVo oporWXno \ por 
eVcriWo a LA AGENCIA, procediendo de manera inmediaWa a la liqXidaciyn del preVenWe ConYenio 
de Cooperaciyn, de conformidad con lo eVWablecido en el ArWtcXlo X. 
 

Artículo XX 
 

Nada de lo conWenido en el preVenWe ConYenio de Cooperaciyn Veri conViderado como Xn 
deViVWimienWo, e[preVo o impltciWo, de cXalqXiera de loV priYilegioV e inmXnidadeV de laV NacioneV 
UnidaV. 

 
EN TESTIMONIO DE LO ANTERIOR, loV VXVcriWoV, con plena aXWori]aciyn, firman el 

preVenWe ConYenio de Cooperaciyn. 
 
REALIZADO en BogoWi, D.C.,  

 
Por Naciones Unidas,    Por la Agencia de Desarrollo Rural, 
 
 
 
 
 
««««««««««««««  «««««««««««««« 
CANDICE WELSCH    JUAN CARLOS GONZÈLEZ VÈSQUEZ 
RepreVenWanWe Regional    VicepreVidenWe de GeVWiyn ConWracWXal 
UNODC para la Regiyn Andina   Agencia de DeVarrollo RXral.  
\ el Cono SXr 
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ANEXO A 

 
1. DESCRIPCIÏN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL 

CONVENIO 
 

1.1. Competencia de la Agencia de Desarrollo Rural 
 
El artículo 64 de la Constitución Política consagra que "(...) es deber del Estado promover el acceso 
progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, 
y a los servicios de educación, salud, vivienda, seguridad social, recreación, crédito, 
comunicaciones, comercialización de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de 
mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos". Así mismo el artículo 65 de la Constitución 
señala que "(...) la producción de alimentos gozará de la especial protección del Estado. Para tal 
efecto, se otorgará prioridad al desarrollo integral de las actividades agrícolas, pecuarias, 
pesqueras, forestales y agroindustriales, así como también a la construcción de obras de 
infraestructura física y adecuación de tierras. De igual manera, el Estado promoverá la investigación 
y la transferencia de tecnología para la producción de alimentos y materias primas de origen 
agropecuario, con el propósito de incrementar la productividad". De igual manera es pertinente 
indicar que tanto en el Preámbulo como en el artículo 9 de la Carta, establece el compromiso del 
Estado colombiano de impulsar la integración de la comunidad internacional, tanto a nivel 
latinoamericano como mundial, en un marco de respeto a la autodeterminación de los pueblos y el 
reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia, que confluyen 
como elementos fundamentales de sus relaciones exteriores en el orden mundial. 
 
La Ley 2294 de 20232, ³Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ³Colombia 
Potencia Mundial de la Vida´, tiene como fin promover los mecanismos para lograr la justicia social, 
la democracia participativa y bienestar de la población campesina, así como eliminar y prevenir la 
inequitativa concentración de la propiedad rústica o su fraccionamiento antieconómico, procurando 
elevar el nivel de vida de la población rural, generando empleo productivo en el campo y asegurando 
la coordinación y cooperación entre las diversas entidades del Estado para el desarrollo integral de 
los programas respectivos. 
 
Así mismo, las bases del PND plantean que ³Debe garantizarse el acceso oportuno y simultáneo a 
factores productivos como tierra formal (en línea con los aportes de la Transformación de 
Ordenamiento Territorial), riego, capital para financiamiento, tecnología, extensión agropecuaria, 
conectividad y servicios complementarios a la producción (asociatividad, inclusión productiva, 
comercialización y logística). Esto, para impulsar la productividad agropecuaria, en línea con los 
Planes Nacionales Sectoriales que permitan consolidar la Reforma Rural Integral teniendo en cuenta 
las vocaciones territoriales. El Gobierno Nacional gestionará activos que hoy en día tenga bajo su 
dominio destinándolos a organizaciones de economía campesina familiar y comunitaria para la 
producción agroalimentaria.´ 
 
Mediante Decreto Ley 2364 de 2015, se creó la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), como una 
agencia estatal de naturaleza especial del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden 
Nacional, con personería jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa, técnica y financiera, 
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 

 
2 Modificatoria de la Ley 160 de 1994 ³Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural 
Campesino, se establece un subsidio para la adquisición de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma 
Agraria y se dictan otras disposiciones´. 
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El artículo 3º del Decreto 2364 de 2015 estableció como objeto de la ADR: ³(«) ejecutar la política 
de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial formulada por el Ministerio de Agricultura 
y Desarrollo Rural, a través de la estructuración, cofinanciación y ejecución de planes y proyectos 
integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de iniciativa territorial o asociativa, así 
como fortalecer la gestión del desarrollo agropecuario y rural y contribuir a mejorar las condiciones 
de vida de los pobladores rurales y la competitividad del país´. 
 
De las funciones asignadas a la ADR por el artículo 4 del Decreto Ley 2364 de 2015, se encuentran 
entre otras: 
 

³1. Adoptar los planes de acción para la ejecución de las políticas de desarrollo 
agropecuario y rural integral, a través de la estructuración de proyectos estratégicos 
nacionales bajo los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 
 
2. Promover la elaboración y adopción de planes de desarrollo agropecuario y rural integral 
con enfoque territorial en las entidades territoriales e instancias de integración territorial, 
y establecer los criterios para su formulación, con base en las políticas que defina el 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinación con los demás sectores 
administrativos. («) 

4. Formular, estructurar, cofinanciar y ejecutar proyectos estratégicos nacionales, así como 
aquellos de iniciativa territorial o asociativa, alineados a los planes de desarrollo 
agropecuario y rural integral con enfoque territorial y a la política formulada por el 
Ministerio de Agricultura y  Desarrollo Rural. («) 

7. Diseñar, adoptar y divulgar los instrumentos para la formulación, estructuración y 
adopción de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque 
territorial y asistir a las entidades territoriales e instancias de integración territorial en su 
implementación. («) 
 
9. Diseñar, adoptar y divulgar los instrumentos a través de los cuales la Agencia ofrece los 
bienes y servicios para la cofinanciación de los planes y proyectos integrales de desarrollo 
agropecuario y rural con enfoque territorial, en el marco de la normativa vigente. 
 
10. Diseñar y promover modelos de operación para la ejecución de los de planes y proyectos 
integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial, a través de esquemas 
de asociación p~blico-privada, concesiones, convenios marco de cofinanciación con 
entidades territoriales y CONVENIOS con operadores, entre otros. 
 
11. Definir los requerimientos técnicos y las condiciones que deben acreditar los operadores 
encargados de la estructuración y ejecución de los proyectos integrales de desarrollo 
agropecuario y rural con enfoque territorial. 
 
12. Adelantar procesos de coordinación inter e intrasectorial para facilitar la intervención 
integral en el territorio, con base en la estrategia de articulación adoptada por el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural y la política de coordinación del Gobierno nacional. («) 
 
14. Apoyar a las entidades territoriales e instancias de integración territorial, y a las 
organizaciones sociales, comunitarias y productivas rurales, para asegurar su participación 
en los procesos de estructuración, cofinanciación y ejecución de los proyectos integrales de 
desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial que impulse la Agencia. 
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15. Desarrollar e implementar el sistema de monitoreo, seguimiento y control a la ejecución 
de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural. («) 
 
21. Las demás que le asigne la ley de acuerdo a su naturaleza y objetivos.´. 

 
Por su parte, de conformidad con lo establecido en el artículo 17 del Decreto Ley 2364 de 2015, son 
funciones de la Vicepresidencia de Integración Productiva, entre otras las siguientes: 
 

³1. Elaborar los planes de acción para la ejecución de las políticas de desarrollo 
agropecuario y rural con enfoque territorial, a través de la estructuración de proyectos 
estratégicos nacionales bajo los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural y del Consejo Directivo. 
2. Dirigir la estructuración de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y 
rural con enfoque territorial de iniciativa territorial o asociativa, en los componentes de 
asistencia técnica, de acceso a activos productivos, de adecuación de tierras y de 
comercialización, entre otros, bajo los criterios impartidos por el Presidente de la Agencia. 
3. Impartir directrices para la articulación de los componentes de asistencia técnica, acceso 
a activos productivos, adecuación de tierras y comercialización, y sus respectivas 
modalidades de entrega, que permitan la integralidad de los proyectos de desarrollo 
agropecuario y rural y su alineación a la política formulada por el Ministerio de Agricultura 
y Desarrollo Rural 
4. Proponer para aprobación del Presidente, los modelos de operación y ejecución de los 
proyectos que cofinancie la Agencia, incluidos los de asociación p~blico-privada, las 
concesiones, los convenios marco de cofinanciación con entidades territoriales y los 
CONVENIOS con operadores, entre otros´. 

 
De igual manera, de conformidad con lo establecido en el artículo 19 del Decreto ley 2364 de 2015, 
son funciones de la Dirección de Acceso a Activos Productivos de la Vicepresidencia de Integración 
Productiva, entre otras las siguientes: 
 

³1. Proponer los objetivos y metas para la estructuración de planes y proyectos integrales 
de desarrollo agropecuario y rural en el componente de acceso a activos productivos, de 
conformidad con los lineamientos de política del Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural.  
2. Estructurar técnica, financiera, ambiental y legalmente el componente de acceso a activos 
productivos, en los planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural. 
3. Diseñar esquemas de acceso a activos productivos acordes con las necesidades y 
diferencias de los territorios en los que se ejecuten proyectos integrales de desarrollo 
agropecuario y rural. 
4. Aplicar los instrumentos a través de los cuales se ofrecen los servicios de acceso a activos 
productivos, así como el modelo de operación y ejecución, en cumplimiento de las políticas 
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 
5. Establecer los criterios y prioridades que deben aplicar las entidades territoriales para la 
formulación del componente de acceso a activos productivos en los planes y proyectos 
integrales de desarrollo agropecuario y rural de origen territorial o asociativo. 
6. Proponer criterios para la integración del componente de acceso a activos productivos 
con los componentes de asistencia técnica y acompañamiento integral, adecuación de tierras 
y comercialización, entre otros, en la estructuración de proyectos integrales de desarrollo 
agropecuario y rural. («) 
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9. Definir las condiciones técnicas y de capacidad financiera para los procesos de 
contratación de operadores del componente de acceso a activos productivos. («) 
11. Las demás que le sean asignadas de conformidad lo establecido en la ley.´ 

 
Así mismo el referido Decreto Ley dispone como funciones de la Vicepresidencia de Proyectos, entre 
otras las siguientes: 
 

³1. Proponer al Presidente, para aprobación del Consejo Directivo, las líneas montos y 
porcentajes aplicables para la cofinanciación de proyectos, de conformidad con las políticas 
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 
2. Adelantar las acciones necesarias para aprobar la cofinanciación de planes y proyectos 
integrales de desarrollo agropecuario y rural, nacionales o de iniciativa territorial o 
asociativa, de acuerdo con los reglamentos que se adopten para el efecto. 
3. Definir los lineamientos para el montaje y operación del Banco de Proyectos, que incluye 
los proyectos nacionales y los de iniciativa territorial o asociativa que se inscriban para ser 
cofinanciados con recursos de la Agencia. 
4. Definir y adoptar los criterios y procedimientos de calificación de los proyectos a 
cofinanciar, y aplicarlos a los proyectos inscritos en el Banco de Proyectos para las 
decisiones de aprobación y cofinanciación. 
5. Definir los criterios y parámetros para el aporte de recursos de las entidades territoriales 
para la cofinanciación de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con 
enfoque territorial, nacionales o de iniciativa territorial o asociativa. («) 
10. Promover la creación y operación de redes locales de operadores para la estructuración 
y ejecución de los planes y proyectos de desarrollo agropecuario y rural con enfoque 
territorial, con la participación de universidades, centros de investigación, fundaciones u 
organizaciones de la sociedad civil con capacidad para adelantar tales responsabilidades. 
(«) 
14. Las demás funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.´ 
 

Por otra parte, mediante Resolución 593 del 29 de agosto de 2019, se adoptó el modelo 1 de ejecución 
directa. Ahora bien, mediante la Resolución 305 de 2023 ³Por la cual se aprueban modelos de 
operación para la ejecución de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque 
territorial y se dictan otras disposiciones´, se aprueban cuatro (4) nuevos modelos de operación para 
la ejecución de los proyectos, a saber: 
 

x Modelo 2 ejecución de PIDAR en coordinación con entes territoriales 
x Modelo 3 ejecución de proyectos a través de instrumentos jurídicos contractuales de 

cooperación internacional 
x Modelo 4 Ejecución de Proyectos a través de procesos de selección previstos en el 

Estatuto General de Contratación Pública 
x Modelo 5 ejecución de proyectos a través de procesos de contratación directa previstos 

en el Estatuto General de Contratación y el Decreto 092 de 2017. 
 
Así mismo, mediante la Resolución No. 666 del 09 de octubre de 2023 ³Por el cual se aprueban 
modelos de operación para los procesos de estructuración y formulación dentro de la fase de pre-
inversión de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuarios y Rural - PIDAR", como lo indica su 
epígrafe, el presidente de la agencia aprobó 4 modelos de operación para los procesos de 
estructuración y formulación dentro de la fase de pre-inversión de los PIDAR; los referidos modelos 
son: 
 

x Contratación en coordinación con entes territoriales. 
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x Contratación a través de instrumentos jurídicos de cooperación internacional. 
x Contratación a través de procesos de selección previstos en el Estatuto General de 

Contratación Pública. 
x Contratación directa previstos en el Estatuto General de Contratación y el Decreto 092 

de 2017. 
 
Vistas las funciones de la ADR y su alcance en la ejecución de la política de desarrollo agropecuario 
y rural con enfoque territorial, resulta significativo recordar que por medio de la Misión para la 
Transformación del Campo (DNP, 2015)3, se plantearon instrumentos y políticas públicas para el 
desarrollo del campo colombiano en los próximos 20 años; los cuales se orientan a mejorar la calidad 
de vida de las comunidades rurales en Colombia y promover el desarrollo sostenible en el campo, 
éstas incluyen: 
 
¾ Equidad y Desarrollo Rural: busca reducir las desigualdades en las zonas rurales, mejorando el 

acceso a la tierra, la vivienda y los servicios públicos, así como promoviendo el desarrollo 
económico y social en estas áreas. 

 
¾ Innovación y Tecnología: fomenta la adopción de tecnología en la agricultura y promueve la 

investigación y el desarrollo en el sector agropecuario para aumentar la productividad y la 
sostenibilidad. 

 
¾ Agroindustria y Comercialización: busca fortalecer la cadena de valor agrícola, promoviendo la 

agroindustrialización y facilitando el acceso a mercados locales e internacionales para los 
productos agrícolas colombianos. 

 
¾ Sostenibilidad Ambiental: promueve prácticas agrícolas sostenibles que conserven los recursos 

naturales y reduzcan el impacto ambiental de la agricultura. 
 
¾ Seguridad Alimentaria y Nutrición: tiene como objetivo garantizar la disponibilidad y acceso a 

alimentos de calidad en las zonas rurales y mejorar la nutrición de la población rural. 
 
¾ Reforma Agraria y Acceso a la Tierra: busca una distribución más equitativa de la tierra y 

promover el acceso de comunidades rurales a la propiedad de la tierra. 
 
¾ Fortalecimiento de Organizaciones Rurales: promueve la organización y participación activa de 

las comunidades rurales en la toma de decisiones y el desarrollo de sus territorios. 
 
¾ Educación y Capacitación: impulsa la formación y capacitación de los habitantes rurales, 

especialmente en temas relacionados con la agricultura y el emprendimiento rural. 
 
¾ Infraestructura Rural: busca mejorar la infraestructura en las zonas rurales, incluyendo 

carreteras, electrificación, y acceso a servicios básicos. 
 
¾ Seguridad y Convivencia en el Campo: busca promover la seguridad en las zonas rurales, 

facilitando la convivencia y reduciendo la violencia. 
 
De acuerdo con la Misión para la Transformación del Campo (DNP, 2015), el desarrollo rural debe 
promover que los habitantes del campo tengan una vida digna, garantizándoles tanto sus derechos 

 
3 Estrategia de Competitividad para el Sector Agropecuario (Informe para la Misión para la Transformación del Campo). 
https://2022.dnp.gov.co/programas/agricultura/Paginas/mision-para-la-transformacion-del-campo-colombiano.aspx 
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económicos, sociales, culturales y ambientales, como sus derechos civiles y políticos. Bajo esta 
perspectiva, el desarrollo rural presenta una visión más amplia del accionar del Estado en estos 
territorios, por tanto, no se puede percibir solamente como una estrategia sectorial para el desarrollo 
de la agricultura o los grupos sociales más vulnerables y pobladores rurales sino que debe convertirse 
en el escenario que reconoce al territorio como un sistema dinámico compuesto por dimensiones 
como el medio ambiente, la institucionalidad, lo sociocultural, el sistema económico; dimensiones en 
permanente construcción e interdependencia4.  
 
No obstante lo anterior, en el Sector Agropecuario Colombiano, persisten debilidades asociadas a la 
reducción de brechas sociales y económicas entre lo urbano y lo rural, principalmente en lo que 
respecta a la generación de ingresos sostenibles, lo que fomenta la pobreza y la desigualdad de los 
productores rurales.  
 
En primera instancia, se puede observar que, si bien en la actualidad la institucionalidad del sector 
Agricultura y Desarrollo Rural se encuentra centrada en un enfoque orientado hacia el desarrollo 
agropecuario en donde se han adelantado avances importantes, tiene el gran reto de ampliar su visión 
hacia un proceso integral que vincule los diferentes componentes del desarrollo de los territorios 
rurales, así como mejorar los problemas de desarticulación que ha existido en las diversas rutas 
estratégicas orientadas a fomentar la generación de ingresos, la especialización productiva y el 
aprovechamiento de las potencialidades territoriales. Dicha desarticulación de estas rutas, se observa 
en la débil apropiación de los instrumentos de planeación del sector agropecuario y rural en la medida 
que cuentan con una baja participación de los diferentes actores en territorio, en la definición y 
formulación  de políticas, planes sectoriales con enfoque territorial ; ocasionando finalmente, que  los 
esfuerzos e intervenciones de las Entidades del Estado tanto de nivel central como territorial, generen 
un bajo impacto en los territorios, se dupliquen esfuerzos tanto técnicos como financieros y no se 
produzcan las acciones necesarias orientadas hacia la trasformación productiva, económica y social 
de los territorios rurales. 
 
Esa baja capacidad para generar ingresos sostenibles de los productores rurales, se profundiza aún 
más, cuando existe un limitado acceso a componentes productivos debido a la falta de capacidades 
por parte de las organizaciones de productores para estructurar y formular proyectos que les permita 
acceder a diversas fuentes de financiación del orden nacional o local, las cuales si bien son 
insuficientes, no se enfocan estratégicamente en las potencialidades de los territorios; y al mismo 
tiempo, al momento de su ejecución, los mecanismos establecidos y las capacidades de las 
organizaciones resultan ineficientes, reduciendo con ello el impacto esperado de dichas inversiones. 
 
Este panorama dificulta la definición de proyectos productivos o apuestas territoriales exitosas, lo que 
significa una mayor incidencia de pobreza tanto por la falta de ingresos como por la falta de 
oportunidades económicas y sociales de los pobladores rurales, viéndose afectados otras áreas que 
componen el Desarrollo Rural como menor acceso a la educación, a una vivienda digna, entre otros, 
donde ³«derivan en ³trampas de pobreza´ que no permiten que la población rural supere esta 
condición, limitando sus posibilidades de movilidad social y su desarrollo como sujetos de 
derechos´. (Misión Transformación del Campo, DNP, 2015). 
 
Ahora bien, la articulación entre las iniciativas contenidas en la Misión para la Transformación del 
Campo con la misionalidad de la Agencia de Desarrollo Rural implica alinear los objetivos y 
actividades para lograr un impacto positivo en las zonas rurales; lo cual se puede lograr, entre otros, 
a partir de: 
 

 
4  (Echeverri Perico & Echeverri Pinilla, 2009) 
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1. Identificación de los objetivos específicos de la MTC que permita incluir metas orientadas a 
mejorar la productividad agrícola, reducir la pobreza rural, promover la sostenibilidad ambiental, 
entre otros. 
 
2. Identificación de las funciones de la ADR que permitan realizar, por ejemplo, la provisión de 
financiamiento, capacitación, infraestructura rural y apoyo técnico. 
 
3. Identificación de las metas y actividades de ambas misiones que se superponen. Por ejemplo, 
ambas pueden estar orientadas a mejorar la infraestructura agrícola o fortalecer las capacidades de los 
agricultores. 
 
4. Identificación de las entidades que en atención a los principios de colaboración y coordinación 
sean aliados estratégicos de la ADR para la ejecución de la política de desarrollo agropecuario y rural 
con enfoque territorial. 
 
5. Planificación estratégica para asegurar que los recursos se utilicen de manera eficiente y se 
alcancen los objetivos misionales y las estrategias del MTC. 
 
La clave para la articulación exitosa de estas misiones es la colaboración, cooperación e integración 
estratégica de esfuerzos para lograr un impacto positivo y sostenible en las comunidades rurales 
 
Por otra parte, los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR) que estructura 
y ejecuta la Agencia de Desarrollo Rural, son programas o iniciativas que buscan impulsar el 
desarrollo sostenible de zonas rurales y agropecuarias. Estos proyectos pueden abarcar aspectos tales 
como, por ejemplo, la mejora de la producción agrícola y ganadera, la implementación de 
infraestructuras rurales, la promoción de prácticas agrícolas sostenibles, la diversificación económica 
y la mejora de la calidad de vida de las comunidades rurales. 
 
Los PIDAR pueden involucrar la colaboración entre gobiernos, organizaciones no gubernamentales, 
comunidades locales y otros actores relevantes para lograr un enfoque holístico y coordinado en el 
desarrollo de áreas rurales.  
 
La estructura de los proyectos de desarrollo agropecuario y rural sigue una serie de etapas y 
componentes que la ADR ha definido mediante resoluciones, procedimientos, etc. 
 
En este punto debe resaltarse que los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con 
Enfoque Territorial se categorizan en Estratégicos Nacionales, de Iniciativa Territorial y de Iniciativa 
Asociativa y deben cumplir con condiciones de cobertura territorial o poblacional, tal como se 
desarrollará en el presente numeral.  
 
Es así como identificada la problemática antes planteada, los PIDAR buscan generar un impacto 
directo en las apuestas territoriales de desarrollo rural integral, cuyo objetivo sea el incremento de la 
competitividad, la especialización productiva, la protección ambiental, el desarrollo de procesos de 
innovación y la promoción de la infraestructura productiva rural. Asimismo, tienen como propósito 
promover la inclusión social y productiva de los diferentes grupos poblacionales, contribuir a mejorar 
las condiciones de vida, el derecho humano a la alimentación y la generación de ingresos.  
 
Todos los proyectos que cofinancie la Agencia de Desarrollo Rural deberán estar articulados con los 
lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y estar enmarcados en uno o varios de 
los instrumentos de planificación y política pública territorial tales como: Planes de Desarrollo 
departamentales o municipales, los Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con 
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Enfoque Territorial -PIDARET-, Planes Departamentales de Ordenamiento Productivo y Social de la 
Propiedad, Planes de Extensión Agropecuaria- PDEA, Programas de Desarrollo con Enfoque 
Territorial- PDET, Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitución y Desarrollo 
Alternativo - PISDA, cuando exista, el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan Básico de 
Ordenamiento Territorial, el Esquema de Ordenamiento Territorial, Plan Estratégico Metropolitano 
de Ordenamiento Territorial entre otros. Y en todos los casos deberán acoger lo dispuesto en los 
instrumentos de planeación y planificación en materia ambiental, social, predial, entre otros.   
 
Es por tanto fundamental la ejecución de las funciones de la Vicepresidencia de Integración 
Productiva y la Vicepresidencia de Proyectos, las de las direcciones intervinientes, así como la 
articulación entre estas, para atender las problemáticas expuestas y conforme a los lineamientos 
establecidos en el Decreto 2364 de 2015, se propone que la Agencia de Desarrollo Rural mediante la 
formulación, estructuración, cofinanciación, implementación y seguimiento de Planes y Proyectos 
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial tanto nacionales, como de 
iniciativa asociativa y territorial, así como el fortalecimiento de la gestión de desarrollo rural, 
contribuya a la mejora de las condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad del 
país. En este orden de ideas y atendiendo a la competencia sectorial de la Agencia de Desarrollo Rural  
frente al fomento de proyectos de carácter agropecuario y rural, en aras de garantizar intervenciones 
integrales que permitan el incremento de las capacidades técnicas, productivas, organizacionales y 
comerciales de los productores agropecuarios y demás actores que intervienen en el sector a nivel 
territorial, los proyectos deberán avanzar hacia la integralidad de los siguientes componentes 
productivos: Asistencia técnica, acceso a activos productivos, adecuación de tierras  y 
comercialización; adicionalmente, se deberán fortalecer los procesos relacionados con el 
fortalecimiento de la asociatividad de los productores rurales. 
 

1.2. De la Reforma Rural Integral 
 
De acuerdo con lo planteado para una Reforma Rural Integral a partir del acuerdo final para la 
terminación del conflicto armado, el cual contiene cinco puntos que tienen como objetivo contribuir 
a las transformaciones necesarias para sentar las bases de una paz estable y duradera, el primero (1) 
de éstos contiene el acuerdo para la ³Reforma Rural Integral´, que contribuirá a la transformación 
estructural del campo, cerrando las brechas entre el campo y la  ciudad y creando condiciones de 
bienestar y buen vivir para la población rural. La ³Reforma Rural Integral´ debe integrar las regiones, 
contribuir a erradicar la pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los derechos de 
la ciudadanía. 
 
El acuerdo final para la terminación del conflicto y la construcción de una paz estable y duradera, 
más conocido como Acuerdo 01 de 2016, estableció cuatro (4) pilares, así: 1) Acceso Integral y uso 
de la tierra (Fondo de tierras, subsidios o créditos y protección de medio ambiente); 2) Planes 
nacionales orientados al campo (Subsidio y generación de ingresos, estímulos a la producción 
agropecuaria, plan de asistencia técnica, infraestructura en salud, formalización laboral y plan de 
educación); 3) Programas de desarrollo con enfoque territorial (programas de desarrollo); y 4) 
Sistema de seguridad alimentaria.  
 
En las dos versiones del Acuerdo final para la terminación del conflicto y la construcción de una paz 
estable y duradera (Gobierno Nacional y FARC-EP, 24 de agosto de 2016 y 12 de noviembre de 
2016), se abarca la problemática de la tierra respecto de la pobreza en el campo, la alta concentración 
de la propiedad agraria, la inequidad en el acceso a la tierra, la informalidad de la tenencia de la tierra, 
la sobreexplotación del uso de la tierra, la falta de tecnificación en las actividades agrícolas, el déficit 
habitacional, la baja escolaridad de la población rural, la desnutrición infantil en los campos y la 
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violencia que aún persiste en ciertos territorios, en el marco de las reformas rurales que históricamente 
se habían adelantado.  
 
La Política de Reforma Rural Integral (RRI), mencionada, tiene como finalidad, entre otros, 
establecer una paz estable y duradera, apalancada en ³generar una gran transformación de la 
realidad rural, orientada a integrar las regiones al desarrollo, erradicar la pobreza rural y asegurar 
el pleno disfrute de los derechos de ciudadanía en las zonas rurales´ y se fundamenta en una 
concepción del desarrollo rural basada en una institucionalidad encaminada al beneficio público, la 
inversión en bienes públicos territoriales y el fortalecimiento de la agricultura familiar.  
 
La Agencia de Desarrollo Rural, puede impactar favorablemente en los cuatro pilares ya mencionados 
de la RRI, a partir de:  
 
1) El acceso y el uso de la tierra5. En articulación con las entidades vinculadas a los procesos de 
distribución y legalización de tierras la ADR le brinda a los campesinos y campesinas los elementos 
para que esa tierra sea productiva, esto es riego, crédito, asistencia técnica, asociatividad y 
posibilidades de comercialización.  
 
2) Programas de desarrollo con enfoque territorial (programas de desarrollo). A través de la 
formulación, estructuración, cofinanciación y ejecución de los Proyectos Integrales de Desarrollo 
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial (PIDAR), se ejecuta la política de desarrollo rural, 
buscando la transformación estructural del campo mediante la implementación de proyectos 
productivos que generen desarrollo sostenible, contribuyendo así a mejorar las condiciones de vida 
de los pobladores rurales y la competitividad del país.   
 

 
5 El Decreto Ley 902 de 2017, en su artículo 4 dispone que son sujetos de acceso a Tierra y formalización a título gratuito, 
los campesinos, campesinas, trabajadores y trabajadoras, las asociaciones, las organizaciones cooperativas del sector 
solidario con vocación agraria, así como las personas y comunidades que participan en programas de asentamiento y 
reasentamiento incluyendo asociaciones de víctimas, las mujeres rurales, mujeres cabezas de familia y la población 
desplazada. 
 
Por su parte el artículo 23 ibidem, dispone que la Agencia ³acompañará los programas de tierras ejecutados por la Agencia 
Nacional de Tierras, con esquemas que permitan la incorporación de proyectos productivos sostenibles económica, social 
y ambientalmente, que cuenten con asistencia técnica, para satisfacer los requerimientos de la explotación exigida, 
promover el buen vivir de los adjudicatarios y atender el acceso integral de la Reforma Rural. Para tal efecto, la Agencia 
de Desarrollo Rural deberá garantizar que todas las adjudicaciones directas de tierras en propiedad a los beneficiarios de 
que trata el artículo 4 del presente decreto ley estén acompañadas de un proyecto productivo sostenible económica, social 
y ambientalmente, teniendo en cuenta la participación de los beneficiarios y la armonización, entre otros, con los 
programas de desarrollo con enfoque territorial y los planes de desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva Campesina´. 
 
Y el inciso 2 del artículo 29 del Decreto Ley 902 de 2017, estableció que las personas descritas en el artículo 4, que hayan 
sido beneficiarias de entregas o dotaciones de tierras bajo modalidades distintas a las previstas en esa norma, podrían acceder 
a la financiación para la implementación de proyectos productivos. En complemento el parágrafo 2 del citado artículo 
dispone que ³Aquellos valores correspondientes a los requerimientos financieros del proyecto productivo serán asumidos 
por la Agencia de Desarrollo Rural, así como el seguimiento a la implementación de tales proyectos productivos.´ 
 
En complemento a lo anterior, se debe tener en cuenta que el artículo 1 de la Ley 1900 de 2018, ³Por medio de la cual se 
establecen criterios de equidad de géneros en la adjudicación de las tierras baldías, vivienda rural, proyectos productivos, 
se modifica la Ley 160 de 1994 y se dictan otras disposiciones´; establece que se debe promover la equidad, entre otros 
aspectos, en la distribución de los recursos para promoción de proyectos productivos para el fomento de la actividad 
agropecuaria. Esta Ley igualmente, en el artículo 8, dispone que se debe aplicar un enfoque diferencial de género en la 
asignación de los recursos que cada año se destinen para proyectos productivos por parte de los diferentes fondos, planes, o 
programas, para efectos de garantizar el acceso mayoritario y progresivo de las mujeres rurales en los recursos destinados 
para los proyectos productivos rurales. 
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3) Sistema de seguridad alimentaria. Mediante la formulación, estructuración, cofinanciación y 
ejecución de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural, la ADR propende por la 
realización y efectiva consolidación del Derecho Humano a la alimentación así:  
 
a. Mejorando la disponibilidad sostenible y nutricional de alimentos, así como la conservación de los 
recursos naturales, las prácticas culturales de producción, y la divulgación de los principios de 
reducción en la pérdida y desperdicios de alimentos;  
 
b. Aplicando estrategias para la generación de ingresos, prácticas de extensión agropecuaria o 
asistencia técnica y promoviendo circuitos de comercialización para el acceso físico a los alimentos, 
así como fomentando la participación y organización colectiva como mecanismo de desarrollo del 
Derecho a la Alimentación. Lo anterior, con fundamento en el respeto y fomento al fortalecimiento 
de los conocimientos y prácticas tradicionales de los territorios y asegurando la conservación y uso 
sostenible de los recursos naturales. 
 
La RRI igualmente, hace reconocimiento al papel de la agricultura familiar, por lo cual incentiva al 
apoyo de la organización de asociaciones, cooperativas y otras formas de economía solidaria, con lo 
cual se fortalecerán las capacidades comerciales, el acceso a bienes y servicios y mejorar las 
condiciones de vida, trabajo y producción. De esta manera el servicio de asistencia técnica se vuelve 
vital en los procesos para incentivar la innovación tecnológica y mejorar la sostenibilidad de sus 
proyectos productivos.  Complementariamente la RRI, busca implementar medidas para mejorar la 
seguridad alimentaria de las comunidades y logre que la acción del Estado sea más coordinada y 
efectiva.  
 

1.3. Necesidad de suscribir el convenio en relación con el desarrollo del Sistema Integrado 
de Monitoreo de Cultivos Ilícitos 

 
La cooperación entre las Naciones Unidas y el Gobierno de Colombia se enmarca en lo dispuesto en 
la Ley 62 de 1973, por la cual se aprueban las "Convenciones sobre Privilegios e Inmunidades de las 
Naciones Unidas, de los Organismos Especializados y de la Organización de los Estados Americanos, 
adoptadas las dos primeras por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de febrero de 1946 
y el 21 de noviembre de 1947, respectivamente, y la última abierta a la firma en la Unión 
Panamericana el 15 de ma\o de 1949´. 
 
Así mismo, en cumplimiento de las obligaciones internacionales de Colombia contempladas en la 
Convención Única de 1961 de las Naciones Unidas sobre estupefacientes, la cual fue enmendada por 
el Protocolo de 1972 y aprobada mediante la Ley 13 de 1974 y el Convenio de Viena sobre Sustancias 
Sicotrópicas de 1971 de las Naciones Unidas, aprobado mediante la Ley 43 de 1980, desde el año 
1999, el Gobierno Nacional y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ± 
UNODC, han unido esfuerzos para trabajar en el objetivo común de prevenir que las drogas y el delito 
amenacen la seguridad, la paz y las oportunidades de desarrollo de los ciudadanos.  
 
En este contexto, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobó en 2009 la Declaración Política 
y el Plan de Acción sobre Cooperación Internacional para una Estrategia Integrada y Equilibrada para 
Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas, que constituye el principal documento de política 
internacional de drogas de las Naciones Unidas. Dichos documentos señalan el papel de UNODC, y 
el mandato de cooperar con los estados miembros en la implementación de dicho Plan. 
 
Ahora bien, los costos políticos, sociales, económicos y ambientales generados por el aumento de los 
cultivos ilícitos hacen evidente la necesidad de ofrecer alternativas integrales que sean de interés para 
la población rural, y que permita retomar el enfoque lícito en la actividad agropecuaria, en 
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condiciones dignas, respetando los derechos humanos y ofreciendo la oportunidad de mejorar 
condiciones de vida. En este sentido una respuesta interinstitucional multidisciplinaria, diferencial, 
coordinada y sostenible es pertinente porque posibilita la confluencia de la oferta de servicios del 
Estado en los territorios que presentan necesidad de desarrollo y atención.  
 
El cumplimiento del mandato constitucional de llegar a las zonas más apartadas y así llevar desarrollo 
rural se ha visto limitado por fenómenos como la presencia de grupos armados ilegales, siembra de 
cultivos ilícitos y producción de drogas, lo que ha generado inequidad en las zonas campesinas, 
cambio en el uso del suelo para la siembra de cultivos ilícitos, violencia, desplazamientos masivos y 
la incorporación de población al circuito económico de producción, comercialización y/o distribución 
de productos asociados al narcotráfico.  
 
La alian]a Ve deVarrollari en el marco del pro\ecWo COLW40 WiWXlado: ³Implementación de las 
estrategias de desarrollo rural, desarrollo alternativo y desarrollo del sistema integrado de 
monitoreo de cultivos ilícitos, en el marco de la estrategia de sustitución de cultivos ilícitos del 
Acuerdo de Paz´, con el cual UNODC apoyará al gobierno colombiano en el desarrollo, la 
implementación, el monitoreo, el seguimiento y la evaluación de la política de reducción de cultivos 
ilícitos y fortalecimiento integral de los territorios priorizados por el gobierno de Colombia, en el 
marco de la implementación del acuerdo de paz, a través de programas de desarrollo rural y desarrollo 
alternativo a través de acciones que permitan el desarrollo de los siguientes componentes: 
 

x Componente 1: Implementación de la estrategia para la reducción de cultivos ilícitos 
x Componente 2: Implementación de la estrategia integral para el desarrollo rural territorial e 

implementación de programas con enfoque territorial y desarrollo alternativo 
x Componente 3: Implementación de la estrategia de formalización de la propiedad rural 
x Componente 4: Funcionamiento del sistema de monitoreo integrado a la implementación de 

programas de desarrollo rural con enfoque territorial y desarrollo alternativo 
 
Para el componente de monitoreo, UNODC pondrá a disposición su infraestructura tecnológica que 
cuenta con servidores, redes, host y licencias de software. Es la infraestructura sobre la cual se 
encuentra diseñado el Sistema de información DANET, que cuenta con módulos de gestión 
documental, reporte de indicadores y estadísticas de población y visores geográficos para el 
seguimiento a la implementación de las diferentes estrategias de desarrollo alternativo. 
 
En este sentido, el equipo de UNODC realizará misiones de campo con el objetivo de verificar y 
hacer seguimiento al avance y ejecución de los diferentes componentes del proyecto. Las misiones 
tienen el propósito de establecer la línea base, la verificación de presencia de cultivos ilícitos en las 
zonas de influencia del proyecto, el seguimiento al avance en la implementación y la línea final. 
Posterior al desarrollo de las misiones se realiza el procesamiento de la información recolectada en 
campo para llevar a cabo el análisis correspondiente.  
 
El monitoreo integral es desarrollado a partir de un enfoque multidimensional, en el que se 
mantienen los principios de neutralidad, calidad de la información y orientación a resultados, 
proporcionando un sistema de información de seguimiento y evaluación que contribuye a una mejor 
comprensión de los procesos de cambio, la transferencia de capacidades y la toma de decisiones en 
cada una de las etapas de las intervenciones. 
 
A continuación, se presenta el diagrama de procesamiento: 
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Fuente: UNODC. 

 
Por consiguiente, con este componente se busca generar información que permita evidenciar los 
cambios impulsados por la implementación de las estrategias de desarrollo económico alternativo en 
Colombia.  
 
Dentro de las líneas estratégicas del componente se encuentran: 
 

¾ Diseño de herramientas para la recolección de información y de indicadores orientados a 
resultados para el monitoreo y evaluación de las intervenciones; realización del 
procesamiento de la información y desarrollo de herramientas para su visualización de 
manera precisa y oportuna. 

¾ Implementación de procesos de monitoreo y seguimiento a las estrategias de intervención. 
Así como la generación de informes de línea base, seguimiento y finales teniendo en cuenta 
la información recolectada en campo y elaboración de recomendaciones según los hallazgos 
identificados.  

¾ Gestión, implementación y divulgación de procesos de investigación de desarrollo rural y 
desarrollo alternativo con socios estratégicos del sector público y privado del país.  

 
La Agencia de Desarrollo Rural -ADR es una agencia estatal, adscrita al Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural, creada en el año 2015 con el fin de la promocionar, estructurar, cofinanciar y 
ejecutar planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural. 
  
La ADR busca impulsar la actividad agropecuaria de los productores, así como contribuir a fortalecer 
la competitividad del país mediante servicios como: extensión agropecuaria, asistencia técnica, 
asociatividad, acceso a activos productivos, adecuación de tierras, comercialización y proyectos 
productivos. 
  
La ADR desarrolla acciones que aportan a la construcción de Paz en Colombia en el marco del 
Acuerdo de Paz firmado con las FARC-EP. Particularmente apoyando procesos de desarrollo integral 
en los 170 municipios focalizados por los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), 
los cuales tienen como propósito superar las condiciones de pobreza y exclusión social que dieron 
soporte al conflicto armado y a la producción ilícita en el territorio nacional. 
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Para el año 2020, el 95 % de los cultivos de coca identificados en Colombia se localizaron en 
municipios donde se desarrollan los PDET. Desde la firma del Acuerdo de Paz, el 60 % de estos 
municipios han registrado disminución en el área de cultivos de coca, mientras el 40 % restante han 
presentado aumento. 
  
UNODC, y en particular el Programa de Desarrollo Alternativo, apoya al Gobierno colombiano en la 
implementación de estrategias para la reducción de la oferta de mercados ilegales, basadas en 
acuerdos comunitarios con enfoque territorial, que permitan la generación de alternativas de 
desarrollo rural y el tránsito hacia una economía legal. 
  
Con el fin de fortalecer las políticas de Desarrollo Alternativo en Colombia de manera transversal, 
UNODC ha contribuido a orientar las políticas dirigidas a la reducción de los cultivos ilícitos 
abordando los desafíos del uso de la tierra para la agricultura tradicional. Mediante la estrategia de 
Desarrollo Rural, el Desarrollo Alternativo acompaña los procesos de integración, transformación, 
generación de valor agregado y fortalecimiento productivo en las áreas focalizadas por el Gobierno 
Nacional. 
  
En conjXnWo con la ADR, UNODC Yiene Wrabajando deVde el 2016, en la implemenWaciyn de la poltWica 
de deVarrollo agropecXario \ rXral con enfoqXe WerriWorial programaV de deVarrollo rXral con loV qXe 
Ve han beneficiado cerca de 298 organi]acioneV \ 18.800 familiaV a niYel nacional. 
  
La ADR \ UNODC han firmado 5 acXerdoV de financiamienWo deVde VX creaciyn, de loV cXaleV WreV 
(3), el ConYenio 197 de 2016, el ConYenio 518 del 2017 \ el ConYenio 684 del 2017, Ve encXenWran 
en el marco del COLK53; en el marco del COLW40 Ve YincXlaron doV (2) conYenioV: el ConYenio 
785 de 2017 \ el ConYenio 289 de 2018. 

  
x AcXerdo 197 de 2016 por Xn Yalor de $85.806.284.029 
x AcXerdo 518 de 2017 por Xn Yalor de $34.297.066.463 
x AcXerdo 684 de 2017 por Xn Yalor de $ 62.215.060.297 
x AcXerdo 785 de 2017 por Xn Yalor de $ 32.688.430.251 
x AcXerdo 289 de 2018 por Xn Yalor de $ 66.503.955.300 

  
LoV acXerdoV Ve conVWiWX\eron a parWir de 183 pro\ecWoV implemenWadoV en 25 deparWamenWoV a niYel 
nacional. De loV cXaleV, 144 \a Ve encXenWran cerradoV, 37 en ejecXciyn \ 2 en proceVo de cierre. 

  
LoV pro\ecWoV apo\adoV Ve enfocan principalmenWe en el forWalecimienWo de la cadena prodXcWiYa \ 
comercial, el mejoramienWo de capacidadeV prodXcWiYaV-aVociaWiYaV \ la comerciali]aciyn de 
prodXcWoV agropecXarioV para la VoVWenibilidad econymica. EnWre eVWoV Ve reValWan: PlanWa de 
proceVamienWo con Wecnologta de pXnWa para arro] \ cafp, RenoYaciyn de cXlWiYoV de Cacao, 
IndXVWriali]aciyn de proceVoV de leche \ mat]. 
 
En Xn eVcenario de poVWconflicWo, la oferWa inVWiWXcional de la Agencia permiWe reali]ar inWerYencioneV 
inWegraleV orienWadaV a promoYer la XWili]aciyn eficienWe de loV facWoreV prodXcWiYoV de loV WerriWorioV 
\ a promoYer la inclXViyn efecWiYa de VXV poblacioneV, a WraYpV de la arWicXlaciyn de acWoreV, 
condicioneV eVpecialeV \ proceVoV inVWiWXcionaleV \ VocialeV preVenWeV en loV miVmoV. EV en eVWe 
conWe[Wo, en el cXal la implemenWaciyn de Pro\ecWoV InWegraleV de DeVarrollo AgropecXario \ RXral, 
pXeden faciliWar la e[panViyn de pricWicaV prodXcWiYaV agropecXariaV como Xna alWernaWiYa de 
generaciyn de ingreVoV qXe limiWen la e[panViyn de cXlWiYoV iltciWoV, conYirWipndoVe en Xno de loV 
facWoreV de ma\or impacWo para iniciar el WrinViWo hacia la legalidad de eVWaV comXnidadeV. 
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En este sentido, la Agencia ha estructurado los mecanismos de cofinanciación de Proyectos Integrales 
de Desarrollo Agropecuario y Rural con diversos enfoques, incorporando un cambio fundamental en 
el modelo de intervención dirigido hacia procesos de modernización del campo,  descentralizados, 
altamente participativos, concertados territorialmente,  con control social y que requirieren y 
permiten, además la articulación pública y privada del sector en pro del desarrollo rural integral de 
los territorios. 
 

1.4. Otras razones por las cuales se requiere adelantar el objeto de la contratación 
 
En el marco de laV inWerYencioneV de DeVarrollo alWernaWiYo, laV eVWraWegaV de VegXridad alimenWaria 
fXeron implemenWadaV el CONPES 2799 de 1995- PLANTE, en el cXal Ve bXVcaba generar pro\ecWoV 
prodXcWiYoV a corWo \ mediano pla]o para forWalecer econymica, Vocial \ ambienWalmenWe a laV familiaV 
cXlWiYadoraV de iltciWoV \ como Xna medida de aXWonomta econymica en el proceVo de WranViciyn hacia 
economtaV legaleV.  
 
AVt, medianWe loV componenWeV de VegXridad alimenWaria Ve apo\a la implemenWaciyn de cXlWiYoV de 
pancoger, e[ploWacioneV pecXariaV \ fomenWo de eVpecieV menoreV, orienWadoV a mejorar la generaciyn 
de ingreVoV, con el propyViWo de promoYer qXe loV alimenWoV qXe Ve pXedan Vembrar o prodXcir no 
Vean comparadoV. EnWendiendo qXe el eVWablecimienWo de hXerWaV caVeraV \ la crta de eVpecieV menoreV 
para aXWoconVXmo conVWiWX\en Xn ingreVo no moneWario para loV hogareV qXe aporWa principalmenWe a 
la VegXridad alimenWaria de laV familiaV.  
 
LaV implemenWaciyn de pro\ecWoV de SegXridad AlimenWaria, eVWin orienWadoV a generar laV 
condicioneV enfocadaV a lograr la diVponibilidad VXficienWe \ eVWable de alimenWoV, el acceVo \ el 
conVXmo oporWXno \ permanenWe de loV miVmoV en canWidad, calidad e inocXidad por parWe de WodaV 
laV perVonaV, bajo condicioneV qXe permiWan VX adecXada XWili]aciyn biolygica, para lleYar Xna Yida 
ValXdable \ acWiYa , lo anWerior a WraYpV de la promociyn de la prodXcciyn diYerVificada \ VoVWenible 
de alimenWoV, qXe conWemple la cXlWXra \ WradicioneV de la poblaciyn \ laV condicioneV agroecolygicaV 
de la ]ona \ de la recXperaciyn de la capacidad prodXcWiYa agropecXaria de laV familiaV YincXladaV a 
la eVWraWegia. 
 
No e[iVWe Xn modelo ~nico de pro\ecWo de VegXridad alimenWaria \ aXWoVoVWenimienWo, en 
conVecXencia, la eVWrXcWXraciyn de modeloV de pro\ecWoV depende de la regiyn, el piVo Wprmico, la 
cXlWXra \ la eWnia, por lo cXal en Xn miVmo mXnicipio Ve pXeden preVenWar YarioV modeloV.  
 
LoV pro\ecWoV eVWin orienWadoV a complemenWar Xna dieWa nXWricional adecXada a WraYpV de la 
prodXcciyn de alimenWoV en canWidad \ calidad VXficienWeV; ello implica la prodXcciyn de alimenWoV 
VanoV, por lo WanWo, Ve deVarrollarin hXerWaV bajo principioV de agricXlWXra limpia \ amigable con el 
ambienWe. 
 
Por lo cXal, loV pro\ecWoV de VegXridad alimenWaria pXeden conWener diYerVidad de horWali]aV qXe Von 
laV fXenWeV de mineraleV, YiWaminaV, frXWaleV, polloV de engorde, eVWanqXeV piVctcolaV, de manera qXe 
Ve pXeda conWar con alimenWoV freVcoV, inocXoV \ conVWanWeV loV 365 dtaV del axo. 
 
Para esto se deben establecer siembras de manera escalonada, que consiste en realizar siembra de 
hortalizas en distintas fechas, con intervalos convenientes de 30 días lo que le permite una producción 
continua durante todo el año, además asociar diferentes especies de cultivos para aprovechar mejor 
los espacios y mantener semilleros continuos para asegurar la producción. 
 
Aunado a lo anterior también se encuentra soporte en los lineamientos del Plan de Desarrollo 2022 ± 
2026 ³Colombia PoWencia MXndial de la Vida´, eVpecialmenWe en loV ejes de transformación No. 3 
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³Derecho hXmano a la alimenWaciyn \ No. 5 ³ConYergencia Regional´. Lo anWerior por cXanWo el 
derecho humano a la alimentación implica que las personas puedan acceder, en todo momento, a una 
alimentación adecuada. Se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso y 
adecuación de alimentos. Bajo este contexto, se establecen las bases para que progresivamente se 
logre la soberanía alimentaria y para que todas las personas tengan una alimentación adecuada y 
saludable, que reconozca las dietas y gastronomías locales y que les permita tener una vida activa y 
sana. La disponibilidad se refiere a una oferta suficiente y sostenible de alimentos. El acceso se refiere 
a capacidad de pago y a la disponibilidad física de los alimentos. La adecuación implica que los 
alimentos cumplan con la calidad y cantidad suficientes, así como los nutrientes necesarios para el 
desarrollo físico, mental, social y cultural. 
 
Ahora bien, la convergencia regional es el proceso de reducción de brechas sociales y económicas 
entre hogares y regiones en el país, que se logra al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, 
bienes y servicios. Desde la ³Reestructuración y desarrollo de sistemas nacionales y regionales de 
productividad, competitividad e innovación´, Ve bXVca forWalecer laV inVWanciaV de arWicXlaciyn \ 
coordinación que promueven apuestas y cadenas productivas construidas desde los territorios, 
teniendo en cuenta sus potencialidades con mayor productividad y el encadenamiento entre los 
campos, las ciudades y el mundo, en equilibrio con los objetivos de conservación ambiental. 
 
Así mismo, mediante el desarrollo en todas sus fases de los PIDAR que se pretenden adelantar con 
ocasión del presente negocio jurídico se aporta a la política transversal de Construcción de Paz, 
contribuyendo con el cumplimiento del PMI y se puede focalizar en municipios PDET, al igual que 
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible ± ODS 2 ± Hambre Cero: Poner fin al hambre, lograr la 
seguridad alimentaria y la mejora de la nutrición y promover la agricultura sostenible. 
 
El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ³Colombia Potencia Mundial de la Vida´, en su eje de 
transformación No. 3 ³Derecho humano a la alimentación. Busca que las personas puedan acceder, 
en todo momento, a una alimentación adecuada´ y el proyecto ³Generación de capacidades 
productivas de las poblaciones rurales con predios titulados a través de los mecanismos dispuestos 
por el Estado en la Reforma Rural Integral´, aporta al cumplimiento de este eje y transversalmente 
a las siguientes bases (ideas clave) del eje: 
 

³1. Colombia tiene altos niveles de inseguridad alimentaria y una dependencia significativa 
de importación de insumos agropecuarios. Es imperativo promover la producción local de 
alimentos e insumos, y fomentar los circuitos cortos de producción y distribución de 
alimentos para que toda su población tenga una alimentación suficiente, adecuada, sana e 
inocua que conlleven progresivamente a la soberanía alimentaria. 
 
2. Los niveles de productividad agropecuaria son bajos en Colombia y no permiten tener una 
disponibilidad de alimentos adecuada. Es necesario invertir en procesos de planificación 
agropecuaria, provisión a factores productivos y asegurar que la ciencia y la tecnología 
ayuden a los productores a mejorar su productividad, teniendo en cuenta las 
particularidades territoriales. 
« 
 
4. La baja calidad e inocuidad de alimentos en Colombia plantea amenazas para la salud y 
la vida de las personas debido a enfermedades trasmitidas por alimentos (ETA). Es necesario 
adoptar buenas prácticas de producción agropecuaria, manipular adecuadamente los 
alimentos, crear un sistema de trazabilidad de alimentos y fortalecer el sistema de vigilancia 
que optimice las respuestas ante las ETA, promoviendo la participación territorial en la 
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adopción y cumplimiento de buenas prácticas de producción agropecuaria, y normas de 
inocuidad y calidad de alimentos. 
« 
 
6. La limitada dinámica entre nación y territorio afecta la implementación de políticas para 
avanzar en la garantía progresiva del derecho humano a la alimentación. Es indispensable 
mejorar la gobernanza y coordinar mecanismos para el diseño, la ejecución y el seguimiento 
de dichas políticas.´ 

 
De igual manera a través de este proceso se aporWa al objeWiYo 1: ³Fin de la pobre]a´ de loV ObjeWiYoV 
de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia, descrito en el Documento Conpes 3918 de 2018 
³EVWraWegia para la ImplemenWaciyn de loV ObjeWiYoV de DeVarrollo SoVWenible (ODS) en Colombia´ 
que actualiza el CONPES Social 140 ³Modificaciyn a CONPES Social 91: MeWaV \ eVWraWegiaV de 
Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio ± 2015´; en el VenWido en qXe, Ve 
busca incrementar la seguridad alimentaria de familias y comunidades en situación de pobreza rural, 
mejorando la capacidad productiva, la generación de excedentes de producción; que incidan también 
en la disponibilidad de alimentos y en la reducción de la desnutrición infantil. 
 
AVt miVmo, apXnWa al ConpeV 3866 de 2016 ³PoltWica Nacional de DeVarrollo ProdXcWiYo´, en el marco 
del objetivo general de esta política, que es aumentar la productividad y la diversificación del aparato 
productivo colombiano hacia bienes y servicios más diversificados y sofisticados. 
 
De igual forma, el Proyecto profundiza en el papel del Proyecto en la Política Nacional de Seguridad 
Alimentaria y la política Pública de Agricultura, Campesina, Familiar y Comunitaria al poseer como 
objetivo el: ³Generar la inclusión productiva de las poblaciones rurales con predios adjudicados a 
través de los mecanismos dispuestos por el Estado´ 
 
Por otra parte, la presente contratación se en marca en el objetivo del proyecto de inversión 
³Optimización de la generación de ingresos sostenibles de los productores rurales en los territorios 
a nivel nacional´ código BPIN 2020011000200, el cual corresponde a ³optimizar la generación de 
ingresos sostenibles de los productores rurales a nivel nacional´, mediante el cual se buscaba aportar 
en ³la estrategia de desarrollo rural con enfoque territorial tiene como principal objetivo generar un 
desarrollo integral en territorios específicos que conduzca a un cierre de brechas sociales y 
económicas entre estos y los demás territorios, al igual que al interior de los territorios y, 
especialmente, entre las cabeceras municipales y la población rural dispersa. Se busca articular y 
llevar de manera conjunta toda la oferta del Estado a un mismo territorio a través de una acción 
integral que genere una pronta recuperación social y económica, garantice la sostenibilidad 
ambiental del desarrollo y promueva condiciones de competitividad en los territorios´ (MTC, 2014. 
Tomo II pg.221). Con base en lo anterior la Agencia a identificado una serie de perfiles de proyectos 
que podrán ser desarrollados con el fin de impactar positivamente en las metas del proyecto de 
inversión, los cuales se encuentran identificados en el documento de Anexo técnico y cuyo valor 
estimado es: 
 

x BolVa WerriWorial \ aVociaWiYa para ejecXWar: EVWa bolVa Ve compondri por laV iniciaWiYaV 
priori]adaV de conformidad con lo preYiVWo en el ane[o Wpcnico \ el docXmenWo denominado 
maWri] de cofinanciaciyn qXe hace parWe inWegral del referido Ane[o, con Xn Yalor apro[imado 
de TRECE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y UN MILLONES SETECIENTOS 
DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE. (COP$13.931.717.420) 
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x BolVa WerriWorial \ aVociaWiYa para eVWrXcWXrar: EVWa bolVa Ve compondri por laV iniciaWiYaV 
priori]adaV de conformidad con lo preYiVWo en el ane[o Wpcnico \ el docXmenWo denominado 
maWri] de cofinanciaciyn qXe hace parWe inWegral del referido Ane[o, con Xn Yalor apro[imado 
de TREINTA Y DOS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS 
CINCUENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE. 
(COP$32.362.657.366) 

 
x BolVa nacional eVWraWpgica para ejecXWar: EVWa bolVa Ve compondri por laV iniciaWiYaV 

priori]adaV de conformidad con lo preYiVWo en el ane[o Wpcnico \ el docXmenWo denominado 
maWri] de cofinanciaciyn qXe hace parWe inWegral del referido Ane[o, con Xn Yalor apro[imado 
de CUARENTA Y OCHO MIL OCHENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS 
OCHENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE. 
(COP$48.083.686.296) 

 
x BolVa nacional eVWraWpgica para eVWrXcWXrar: EVWa bolVa Ve compondri por laV iniciaWiYaV 

priori]adaV de conformidad con lo preYiVWo en el ane[o Wpcnico \ el docXmenWo denominado 
maWri] de cofinanciaciyn qXe hace parWe inWegral del referido Ane[o, con Xn Yalor apro[imado 
de VEINTIDOS MIL SESENTA MILLONES CIENTO NOVENTA Y TRES MIL 
QUINIENITOS TREINTA Y UN PESOS M/CTE. (COP$22.060.193.531). 

 
El proyecto de inversión busca beneficiar a los pequeños y medianos productores del sector 
agropecuario y rural, estimándose el impacto positivo en cerca de 59.396 productores rurales. 
Por otra parte, los 25.162 productores que serán atendidos con los $251.000 millones, 
destinados a la cofinanciación de PIDAR, en la vigencia 2023, fueron calculados bajo un 
promedio de cofinanciación por persona de $11.584.515; no obstante, lo anterior es la meta 
general del proyecto de inversión motivo por el cual a través del presente convenio se aportara 
en dicha meta a través de cofinanciación de PIDAR que beneficiaran a un estimado de 13.919 
personas, que se suman al número de beneficiarios que ya se vienen atendiendo o se atenderán 
a través de la ejecución de PIDAR de manera directa, sin embargo se requiere redoblar 
esfuerzos mediante la ejecución de este convenio con el fin de alcanzar las metas propuestas. 
El valor promedio corresponde al histórico de cofinanciación, sin embargo, este valor se ajusta 
a medida que se cofinancian los PIDAR. Sobre este punto cabe resaltar que la focalización de 
la población que se estima se beneficie de manera global con el cumplimiento de la ejecución 
de todo el proyecto de inversión, es la siguiente: 
 
Tabla. Beneficiarios estimados por vigencia con el proyecto de inversión 

DeSaUWaPeQWR          2.021             2.022            2.023     TOTAL  

APa]RQaV            144                 35                 60                239    

AQWLRTXLa            287               154            1.452             1.893    

AUaXFa            144               134            1.410             1.688    

AUFKLSLpOaJR GH SaQ AQGUpV, 
PURYLGHQFLa \ SaQWa CaWaOLQa            144                 94               202                440    

AWOiQWLFR            144               134               288                566    

BRJRWi D.C.            144                  -                 249                393    
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DeSaUWaPeQWR          2.021             2.022            2.023     TOTAL  

BROtYaU            287                 88            1.419             1.794    

BR\aFi            287               309               379                975    

CaOGaV            144                 83               554                781    

CaTXHWi            144                 94            1.321             1.559    

CaVaQaUH            144               132               283                559    

CaXFa          2.547             1.574            3.415             7.536    

CHVaU            287               150               323                760    

CKRFy            337               780            2.006             3.123    

CyUGRba            287               159               343                789    

CXQGLQaPaUFa            287               342               323                952    

GXaLQta            144                 62               119                325    

GXaYLaUH            144                 72               147                363    

HXLOa            287               220               479                986    

La GXaMLUa            287               165               742             1.194    

MaJGaOHQa            287               152               326                765    

MHWa            606               118               252                976    

NaULxR          2.086               274            1.832             4.192    

NRUWH GH SaQWaQGHU            144               215            1.399             1.758    

PXWXPa\R            144                 98               209                451    

QXLQGtR            144               106               228                478    

RLVaUaOGa            144               109               234                487    

SaQWaQGHU            405               143               308                856    

SXFUH            286               142               304                732    

TROLPa            286               146               313                745    

VaOOH GHO CaXFa            463               350               259             1.072    

VaXSpV            144                 70               140                354    

VLFKaGa            144               107               218                469    

PRU UHJLRQaOL]aU               -                    -                 129                129    

NaFLRQaO*               -             15.520            3.497           19.017    

TRWaO        11.903           22.331          25.162           59.396    

*Estos beneficiarios, no cuentan con recursos asignados para ser atendidos en las vigencias 2022 y 2023. 
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Es así entonces que, la Agencia considera necesaria la suscripción y ejecución del presente convenio 
de cooperación por cuanto a través de la optimización para la generación de alternativas de ingresos 
que se espera ofrecer a los productores rurales que se tiene establecido atender por medio de este 
proyecto, se busca generar un impacto a la generación de sus ingresos al incrementarlos, así como 
generar una sostenibilidad de los proyectos entregados para promover un impacto a mediano o largo 
plazo en estas comunidades u organizaciones que resulten beneficiarias. 
 
Esto se espera alcanzar a través del alcance de cada uno de los productos planteados dentro del 
proyecto, partiendo de una estrategia de articulación de la planificación territorial entre los entes 
territoriales centralizados y los territoriales cuyo objetivo radica en la priorización y definición de rutas 
estratégicas territoriales para el adecuado uso de los recursos del estado; posteriormente y teniendo 
claro lo anterior, se busca proporcionar apoyo tanto a organizaciones de productores como entes 
territoriales o demás tipos de esquemas organizativos de productores en el proceso de formulación y 
estructuración de proyectos, reduciendo la intermediación y los costos asociados que esto genera.  
 
A su vez, el gobierno nacional a través de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR incentiva la 
Economía Popular, buscando que los proyectos productivos cofinanciados permitan nuevos ingresos 
a las familias rurales teniendo en cuenta la población campesina con enfoques diferenciales, el 
reconocimiento de la economía del cuidado y los elementos de la competitividad e integración a los 
mercados locales, territoriales y nacionales. 
 
La Agencia y las actividades que se desarrollen en el marco de proyectos productivos aportaran al 
marco de la Política de Generación de Ingresos (PGI), teniendo en cuenta que dentro de la población 
objetivo se encuentra población en Situación de Pobreza Extrema y/o Desplazamiento. 
 
La Agencia de Desarrollo Rural igualmente cofinanciará aquellas asociaciones o familias individual 
o colectivamente, conformados por: ³campesinos, campesinas, trabajadores, trabajadoras y las 
asociaciones con vocación agraria o las organizaciones cooperativas del sector solidario con 
vocación agraria y sin tierra o con tierra insuficiente, así como personas y comunidades que 
participen en programas de asentamiento y reasentamiento con el fin, entre otros, de proteger el 
medio ambiente, sustituir cultivos ilícitos y fortalecer la producción alimentaria, priorizando a la 
población rural victimizada, incluyendo sus asociaciones de víctimas, las mujeres rurales, mujeres 
cabeza de familia y a la población desplazada´ (Decreto Ley 902 de 2017, articulo 4). 
 
De esta manera la Agencia de Desarrollo Rural busca: 
 

x Fortalecer los procesos de asociatividad alrededor de proyectos productivos asociativos o 
comunales. 

x Mejorar la seguridad alimentaria, incluyendo actividades para mejorar la capacidad 
productiva de la población objetivo, que generen excedentes de producción e incidan en la 
disponibilidad de alimentos. 

x Avanzar en la implementación de la política pública de desarrollo rural integral con enfoque 
WerriWorial \ aporWando a laV eVWraWegiaV del Plan de DeVarrollo ³Colombia PoWencia MXndial 
de la Vida´, lo cXal permiWiri conWribXir a dinami]ar el campo como eje del deVarrollo para el 
país y de la política de Paz. 

x Contribuir a la ejecución de acciones en el marco del Acuerdo 01 de 2016 ± Reforma Rural 
Integral. 

x Atender la población objetivo que está compuesta por población rural que poseen predios 
adjudicados por el Estado en el marco de la Reforma Rural Integral, entre las cuales se 
encuentran familias en pobreza y extrema pobreza, poblaciones con enfoque diferencial 
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(víctimas del conflicto, mujeres rurales, jóvenes rurales, personas discapacitadas, población 
étnica, población desplazada).  

x Beneficiar a poblaciones agrupadas en organizaciones y familias de proyectos productivos.   
x Apoyar proyectos productivos en el marco del Reglamento para Proyectos Integrales de 

Desarrollo Agropecuario y Rural ± PIDAR (Acuerdo 11 de 2023 y sus modificatorios); del 
Plan de Desarrollo 2022-2026 ³Colombia PoWencia MXndial de la Vida´ \ la PoltWica P~blica 
de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria ± ACFC, que impulsa en el Eje 5: 
Sistemas productivos sostenibles y en el Eje 8: Diversificación productiva no agropecuaria.  

x Adelantar proyectos productivos en las líneas de cofinanciación establecidas en el Acuerdo 
11 de 2023 y sus modificatorios. 

 
En este contexto, la AGENCIA aunando esfuerzos con UNODC, pretende fortalecer las capacidades 
territoriales y la articulación nación-territorio, mediante acciones que buscan la inclusión productiva 
y la generación de ingresos de las comunidades rurales más vulnerables, a través de la implementación 
de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural. Lo anterior, plantea la necesidad de 
caracterizar la complejidad de los territorios desde un ámbito regional y local, para que las políticas 
y estrategias se focalicen a partir del reconocimiento de las diferencias sociales, económicas, 
ambientales y culturales, recogiendo los principales aprendizajes, identificando fortalezas y 
situaciones problemáticas a resolver, con el único propósito de promover el desarrollo rural integral 
con enfoque territorial, en el marco de la reivindicación de derechos de las poblaciones rurales del 
país. 
 
Por su parte, UNODC en el marco del desarrollo alternativo, ha venido proporcionando una propuesta 
de intervención en materia de proyectos productivos para los productores vinculados a procesos de 
sustitución de cultivos ilícitos, orientada a reducir la escala de este tipo de cultivos a través de la 
implementación de acciones de lucha contra la pobreza y de fortalecimiento del desarrollo rural, 
dentro las que se destacan las iniciativas agropecuarias en procura de mejorar los niveles nacionales, 
regionales, subregionales e internacionales de la población beneficiada.  
 
Adicionalmente, UNODC cuenta con la infraestructura administrativa, operativa y de recurso humano 
idóneo que permite movilizar las estrategias de desarrollo rural a su cargo en todo el territorio 
nacional. Para el cumplimiento de este propósito cuenta con una amplia experiencia en el desarrollo 
de programas y proyectos  de desarrollo en Colombia, desde hace más de 20 años lo que da a UNODC 
una vasta capacidad administrativa y operativa que le permite implementar proyectos de amplia 
envergadura en todo el territorio nacional contando con una oficina principal en Bogotá, 12 oficinas 
regionales y un equipo de profesionales con el conocimiento y la experiencia necesaria para dar 
soporte durante la ejecución de las actividades en cada uno de los proyectos.  
 
UNODC ha contribuido a mejorar el tejido social, la capacidad instalada y la competitividad de las 
comunidades y organizaciones rurales productivas en Colombia, a través de la puesta en marcha de 
proyectos y el mejoramiento en la producción, transformación y comercialización de sus productos. 
Esto se ha logrado por medio del diseño e implementación de metodologías participativas, planes de 
fortalecimiento técnico, socio-empresarial y organizativo, asistencia técnica, programas de 
capacitación, así como la implementación de procesos destinados a cumplir los estándares de calidad 
e inocuidad, como también estándares sociales y ambientales internacionales, a lo largo de los 
eslabones de las cadenas de valor del sector agropecuario y forestal. Lo anterior implica el esfuerzo 
realizado por UNODC para formar y fortalecer su equipo técnico con la finalidad de garantizar la 
implementación de los proyectos de manera integral. 
 

 R
ev

isó
 : 

Jo
ha

na
 L

ilia
na

 L
op

ez
 G

ue
va

ra
 : 

19
/1

0/
20

23
 1

1:
01

:1
2 

am
  L

ilia
na

 A
nd

re
a 

Sa
nc

he
z 

: 1
9/

10
/2

02
3 

11
:0

1:
12

 a
m

  

Do
cu

m
en

to
 fi

rm
ad

o 
po

r U
NO

DC
 e

l d
ia

 : 
19

/O
ct

/2
02

3 
12

:0
2:

23
Documento firmado y aprobado en en UNODC el dia : 2023-10-19T12:02:23

Verifique este documento en nuestro sitio web https://validador.unodc.org.co con el codigo :  BM06014S0U86



Página 28 de 44 
 

Teniendo en cuenta lo expuesto, se considera viable la suscripción del presente CONVENIO DE 
COOPERACIÓN INTERNACIONAL por la modalidad de Contratación Directa, dando aplicación 
directa al Artículo 20 de la Ley 1150 de 2007 y artículo 2.2.1.2.4.4.1. del Decreto 1082 de 2015. 
 

2. OBJETO DEL CONVENIO Y SUS ESPECIFICACIONES 
 

2.1. Objeto 
 
Aunar esfuerzos de cooperación administrativa, técnica y financiera para el desarrollo en todas sus 
fases de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural - PIDAR, con el fin de promover 
el desarrollo competitivo, equitativo y sostenible del sector rural con enfoque territorial y diferencial. 
 

2.2. Alcance al objeto 
 
Las actividades que se adelanten en el marco del presente convenio para los Proyectos Integrales de 
Desarrollo Agropecuario y Rural ± PIDAR, en lo respecta a la cofinanciación deberán estar aprobados 
previamente por el Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural mediante la correspondiente 
resolución de cofinanciación, y en general la pre-inversión (formulación y estructuración e 
implementación de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural deberán ceñirse al 
reglamento adoptado mediante el Acuerdo No. 10 de 2019, el Acuerdo No. 11 de 2023, modificado 
por el Acuerdo 016 de 2023, la Resolución 305 de 2023 ³Por medio de la cual se aprueban modelos 
de operación para la ejecución de Proyectos integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural ± 
PIDAR, con enfoque territorial y se dictan otras disposiciones´ y la Resolución No. 666 del 09 de 
ocWXbre de 2023 ³Por el cXal Ve aprXeban modeloV de operaciyn para loV proceVoV de eVWrXcWXraciyn \ 
formulación dentro de la fase de pre-inversión de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuarios 
y Rural - PIDAR", expedidas por la Agencia de Desarrollo Rural; así como cualquier otra 
normatividad expedida para el efecto. 
 
Las líneas de cofinanciación que se tendrán en cuenta para la ejecución de los Proyectos Integrales 
de Desarrollo Agropecuario y Rural ± PIDAR objeto del presente CONVENIO serán i) PIDAR de 
Especialización Competitiva; ii) PIDAR de Encadenamiento Productivo; iii) Producción Primaria 
Agropecuaria; iv) Transformación de la Producción Agropecuaria; y v) Actividades Rurales no 
Agropecuarias, conforme a lo establecido en el Reglamento adoptado mediante el Acuerdo No. 10 de 
2013 y el Acuerdo No. 11 de 2023, modificado por el Acuerdo 016 de 2023, de la Agencia de 
Desarrollo Rural y cualquiera otra normatividad que los modifique, adicione, sustituya o derogue. La 
referida ejecución de los proyectos se atenderá con cargo al respectivo respaldo presupuestal, de los 
recursos de inversión previsto en el presupuesto de la vigencia 2023 de la ADR.  
 
En este sentido, se adoptan las tipologías de PIDAR que más adelante se mencionan, la cuales están 
definidas en el numeral 6° del Reglamento para formulación, estructuración, aprobación y ejecución 
de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario Rural con enfoque territorial - PIDAR, sin 
perjuicio de cualquier otra tipología o categoría que se llegare a definir, para todos los efectos las 
tipologías deben cumplir con condiciones de cobertura territorial o poblacional, siendo ellas: 
 

x Estratégicos Nacionales 
x De Iniciativa Territorial 
x De Iniciativa Asociativa 

 
2.3. Especificaciones técnicas del objeto 
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De conformidad con lo preYiVWo en el Ane[o Tpcnico elaborado por la VicepreVidencia de InWegraciyn 
ProdXcWiYa, laV eVpecificacioneV WpcnicaV del preVenWe conYenio con laV VigXienWeV: 
 
La Agencia de DeVarrollo RXral, para la Yigencia 2023, Wiene el objeWiYo de ³Optimizar la generaciyn 
de ingresos sostenibles de los productores rurales a nivel nacional´ a WraYpV del pro\ecWo de 
inYerViyn OPTIMIZACIÏN DE LA GENERACIÏN DE INGRESOS SOSTENIBLES DE LOS 
PRODUCTORES RURALES EN LOS TERRITORIOS A NIVEL NACIONAL´, medianWe el cXal 
Ve bXVca generar Xn impacWo a la generaciyn de VXV ingreVoV al incremenWarloV, aVt como generar Xna 
VoVWenibilidad de loV pro\ecWoV enWregadoV para promoYer Xn impacWo a mediano o largo pla]o en 
eVWaV comXnidadeV X organi]acioneV qXe reVXlWen beneficiariaV. 
 
Con baVe a lo definido en la ficha de opWimi]aciyn de la generaciyn de ingreVoV VoVWenibleV de loV 
prodXcWoreV rXraleV en loV WerriWorioV a niYel nacional para la Yigencia 2023 eVWablece como objeWiYo 
eVpectfico 2 ³Ampliar el acceVo a componenWeV prodXcWiYoV´ donde Ve indica: 
³« 
Lo que se busca solucionar a través de este Objetivo, es la problemática de acceso de la población 
rural a componentes productivos del sector agropecuario teniendo como herramienta el apoyo y 
acompañamiento en las distintas etapas de estructuración de un PIDAR, como alternativa de acceso 
a recursos que apalanquen la solución a las problemáticas de las organizaciones de productores para 
promover la generación de ingresos. 
 
Esto se hace a través de la incorporación de componentes de carácter productico como lo son: i. 
Asistencia Técnica, ii. Acceso a Activos Productivos, iii. Adecuación de Tierras, y iv. 
Comercialización. A través de la vinculación de estos componentes por medio de la posible 
cofinanciación, o la verificación que garantice el cubrimiento de alguno de estos, se busca garantizar 
la integralidad y efectividad en las etapas de ejecución financiera e implementación de cada 
proyecto, fortaleciendo así la sostenibilidad y control tanto del proyecto y su grado de éxito, como 
de los recursos invertidos por el Estado respectivamente. 
 
Se eVWima qXe en el marco del preVenWe conYenio de cooperaciyn inWernacional Ve eVWrXcWXren \/o 
ejecXWen loV perfileV de pro\ecWoV definidoV en el ane[o Wpcnico, Vin perjXicio de la priori]aciyn qXe 
para el efecWo deWermine el ComiWp DirecWiYo \ qXe impliqXe la inclXViyn de perfileV adicionaleV \/o 
la e[clXViyn de loV \a e[iVWenWeV. 
 
Para el cXmplimienWo de eVWe objeWiYo la Agencia definiy la rXWa de aWenciyn de loV PIDAR en el marco 
del AcXerdo 11 del 2023 ³Por medio del cual se adopta el Reglamento para los Proyectos Integrales 
de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial ± PIDAR y se dictan otras 
disposiciones´, modificado por el AcXerdo 016 de 2023, donde Ve indican qXe Ve deVarrollarin laV 
faVeV de preinYerViyn, inYerViyn \ operaciyn, donde Ve encXenWran inmerVaV laV VigXienWeV acWiYidadeV. 
Lo anWerior Vin perjXicio de qXe la Agencia en el marco de VXV fXncioneV modifiqXe, adicione, derogXe 
o VXVWiWX\a el referido reglamenWo, en cX\o caVo Veri aplicable el reglamenWo YigenWe o el qXe defina 
el ComiWp DirecWiYo del ConYenio. AVt miVmo deberi WenerVe preVenWe qXe para el preVenWe aVXnWo Von 
aplicableV laV diVpoVicioneV de la ReVolXciyn 305 de 2023 ³Por medio de la cual se aprueban modelos 
de operación para la ejecución de Proyectos integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural ± 
PIDAR, con enfoque territorial y se dictan otras disposiciones´ \ la ReVolXciyn No. 666 del 09 de 
ocWXbre de 2023 ³Por el cual se aprueban modelos de operación para los procesos de estructuración 
y formulación dentro de la fase de pre-inversión de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario 
y Rural- PIDAR´. No obVWanWe lo anWerior, eYenWXalmenWe podri Ver aplicado el AcXerdo 10 de 2019 
reVpecWo de loV perfileV de pro\ecWoV qXe eVWpn cobijadoV por dicho AcXerdo. Sin perjXicio la rXWa 
PIDAR eVWablecida acWXalmenWe eV la VigXienWe: 
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1. PRE-INVERSIÏN 

 
1.1. Presentaciyn de Perfil de proyecto 

 
LoV inWereVadoV en preVenWar Perfil de Pro\ecWo pXeden reali]arlo de acXerdo con laV VigXienWeV 
rXWaV: 

 
x PoVWXlaciyn en el marco de laV conYocaWoriaV de IniciaWiYa WerriWorial (enWidadeV WerriWorialeV -

deparWamenWoV, loV diVWriWoV, loV mXnicipioV \ loV WerriWorioV indtgenaV, eVqXemaV aVociaWiYoV 
WerriWorialeV \/o regioneV adminiVWraWiYaV \ de planificaciyn) o conYocaWoriaV aVociaWiYaV 
lideradaV por la Agencia. 
 

x PreVenWaciyn formal anWe la Agencia de DeVarrollo RXral como pro\ecWoV eVWraWpgicoV 
nacionaleV qXe, por VX impacWo, alcance, e inWerYenciyn, conWribX\an a mejorar la 
compeWiWiYidad del patV, la Voberanta alimenWaria \/o laV condicioneV econymicaV \ VocialeV 
de Xn WerriWorio qXe reqXiera Xna aWenciyn priori]ada. 
 

x PreVenWaciyn de iniciaWiYaV deriYadaV del cXmplimienWo de falloV jXdicialeV \ demiV 
YincXlacioneV de Le\, cXando laV miVmaV YincXlen direcWamenWe a la Agencia de DeVarrollo 
RXral.  
 

1.2.  Pre-factibilidad 
 
Si el perfil de pro\ecWo eV Veleccionado, Ve inicia el proceVo de pre-facWibilidad qXe comprende el 
leYanWamienWo de informaciyn, qXe permiWe idenWificar laV caXVaV qXe originan el problema 
idenWificado, anali]ar laV alWernaWiYaV qXe conVWiWX\en poVibleV VolXcioneV e idenWificar aqXella qXe 
conWribX\a a mejorar laV condicioneV de Yida de laV comXnidadeV.  
 

1.3. Factibilidad 
 
PoVWeriormenWe, conWinXa el proceVo de facWibilidad orienWado a definir deWalladamenWe loV aVpecWoV 
WpcnicoV de la VolXciyn planWeada en la faVe de prefacWibilidad, anali]ando laV condicioneV VocialeV, 
legaleV, WpcnicaV, ambienWaleV, comercialeV \ financieraV, qXe inclX\en aVpecWoV como la 
idenWificaciyn \ manejo de rieVgoV, Wamaxo ypWimo del pro\ecWo, momenWo de implemenWaciyn, 
eVWrXcWXra de financiamienWo, organi]aciyn adminiVWraWiYa, cronograma, enWre oWroV. 
  

1.4.  Etapa de viabilidad y calificaciyn 
 
En eVWa eWapa la dependencia compeWenWe de la eVWrXcWXraciyn remiWe el pro\ecWo eVWrXcWXrado a la 
VicepreVidencia de Pro\ecWoV, la cXal deVarrollari Xn proceVo de Yiabilidad qXe conViVWe en Xn aniliViV 
de la informaciyn Wpcnica, Vocial, ambienWal, jXrtdica, comercial \ financiera, bajo eVWindareV 
meWodolygicoV de preparaciyn \ preVenWaciyn, qXe permiWiri deWerminar Vi el pro\ecWo cXmple laV 
condicioneV \ loV reqXiViWoV qXe lo hacen VXVcepWible de cofinanciaciyn, \ Vi ofrece loV beneficioV 
VXficienWeV frenWe a loV coVWoV en loV cXaleV Ve incXrriri. AdicionalmenWe, adelanWari el proceVo de 
calificaciyn, de acXerdo con loV criWerioV qXe define anXalmenWe la Agencia de DeVarrollo RXral, loV 
cXaleV permiWirin ordenar laV iniciaWiYaV calificadaV de ma\or a menor pXnWaje para obWener el orden 
de priori]aciyn \ generar Xna maWri] qXe conWenga loV parWicipanWeV, monWoV \ porcenWajeV de 
cofinanciaciyn para cada pro\ecWo. 
 

1.5.  Etapa de aprobaciyn y cofinanciaciyn 
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En eVWa eWapa, Weniendo en cXenWa el pXnWaje oWorgado dXranWe el proceVo de calificaciyn \ la aVignaciyn 
\ diVWribXciyn de recXrVoV eVWablecida por el ConVejo DirecWiYo, aVt como la diVponibilidad 
preVXpXeVWal, la PreVidencia de la Agencia decidiri Vobre la aprobaciyn de la cofinanciaciyn WraYpV 
del acWo adminiVWraWiYo correVpondienWe.  
 

2. INVERSIÏN 
 
Una Ye] el pro\ecWo cXenWa con la aprobaciyn de la cofinanciaciyn \ con el cXmplimienWo de loV 
reqXiViWoV preYioV a la miVma, Ve procede a ejecXciyn de loV pro\ecWoV bajo el moniWoreo, VegXimienWo 
\ conWrol de la Agencia haVWa el cierre del pro\ecWo.  
 
De igXal manera Ve indica en el prodXcWo 1 ³Producto 1. Servicio de apoyo en la formulación y 
estructuración de proyectos´ y Producto 2 ³Servicio de apoyo financiero para proyectos integrales 
de desarrollo agropecuario y rural´ Ve deVarrollan laV acWiYidadeV qXe Ve VXrWen deVde la 
eVWrXcWXraciyn haVWa la liqXidaciyn \ cierre de Xn pro\ecWo PIDAR, de laV cXaleV, la Agencia de 
DeVarrollo RXral conWinXari con la implemenWaciyn de WodaV laV acWiYidadeV del ProdXcWo 1 Weniendo 
en cXenWa qXe cada PIDAR eV eVWrXcWXrado \ formXlado bajo loV VigXienWeV principioV: 
 
x InWegralidad, 
x OrienWaciyn a MercadoV, 
x SoVWenibilidad AmbienWal, 
x ApWiWXd ProdXcWiYa TerriWorial, 
x SoVWenibilidad Financiera, 
x InclXViyn Social, 
x ForWalecimienWo de CapacidadeV Organi]aWiYaV, 
x ArWicXlaciyn con InVWrXmenWoV de Planificaciyn, 
x ArWicXlaciyn InWerinVWiWXcional \ 
x EnfoqXe Diferencial. 
 
En el marco del prodXcWo 2 Ve conWinXarin deVarrollando laV acWiYidadeV de la 1 a la 3, \ la acWiYidad 
4 ³Acompañar y apoyar la etapa precontractual para la ejecución de los proyectos integrales.´ Y la 
acWiYidad 5 ³Reali]ar la VXperYiViyn financiera de la ejecXciyn de loV pro\ecWoV inWegraleV 
cofinanciadoV´, eV donde Ve reqXiere el apo\o en la aViVWencia Wpcnica inWegral, eVWo Weniendo en cXenWa 
qXe a la fecha el perVonal qXe Ve Wiene en la Agencia no Verta VXficienWe para cXmplir con dichaV 
acWiYidadeV, \a qXe la Agencia Ve encXenWra en el proceVo de eVWrXcWXraciyn de loV PIDAR para loV 
EnWeV TerriWorialeV, EVWraWpgicoV NacionaleV \ Organi]acioneV AVociaWiYaV; laV acWiYidadeV 6 \ 7 
conWinXartan bajo la WXWela de la Agencia. 
 
Con base en los procesos descritos anteriormente, así como en los reglamentos y procedimientos para 
la estructuración e implementación de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario Rural ± 
PIDAR, se requiere aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la implementación 
de las siguientes actividades: 
 

x Apoyo en la contratación de proveedores de insumos, fertilizantes, material vegetal, 
herramienWaV, doWacioneV, eqXipoV, para la ejecXciyn de loV pro\ecWoV prodXcWiYoVௗ  

x Apoyo en la contratación de obras e interventorías, requeridas para la ejecución del 
componente de infraestructura productiva contemplada en loV pro\ecWoV prodXcWiYoVௗௗ  

x Apoyo en la realización de estudios de mercado, cotizaciones, realización de los procesos de 
Velecciynௗy contratación. 
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x Apoyo en el pago a los proveedores de bienes, obras, insumos requeridos para la ejecución 
de los proyecWoV prodXcWiYoVௗ  

x Apoyo en la selección, contratación y pago a los profesionales y/o técnicos requeridos para 
la ejecución de los proyectos y garantizar su correcta implementación técnica, por ejemplo: 
agrónomos, agrícolas, veterinarios, zootecnistas, civiles, socio empresariales, etc. En los 
casos que no sea posible garantizar la prestación del servicio de extensión agropecuaria. 

x Apoyo en la remisión de informes del estado de ejecución técnica y financiera de los 
proyectos productivos con base a los requerimientos de la Agencia.  

x Apoyo en la posibilidad de reinversión de rendimientos financieros para la ejecución de los 
proyectos, previo ajuste técnico de los mismos, competencia y definición de actualizaciones 
de los proyectos sin modificar su objeto, atención de novedades y sustitución de beneficiarios, 
gestión del procedimiento de condición resolutoria, seguimiento y reportes a la supervisión 
del proyecto productivo  

x Apoyo a la gestión de información para el reporte y atención a requerimientos de entes de 
conWrol, operadoreV jXdicialeV, ViVWema de conWrol inWerno, eWc. ³  

 
Todo lo anterior con base en los insumos y/o requerimientos solicitados por la Agencia de Desarrollo 
Rural y en lo definido en los Proyectos estructurados por parte de la Vicepresidencia de Integración 
Productiva de la Agencia. 
 

3. PLAZO DE EJECUCIÓN 
 
El plazo previsto para la ejecución del presente convenio es hasta el 31 de diciembre de 2025, contado 
a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio. 
 

4. LUGAR DE EJECUCIÓN 
 
Las actividades se ejecutarán en los municipios del territorio colombiano, que sean priorizados a 
través de la supervisión del contrato. Sin perjuicio de lo anterior, para todos los efectos el domicilio 
contractual será la ciudad de Bogotá D.C. 
 

5. COMPROMISOS ESPECÍFICOS DE LAS PARTES 
 

5.1. Compromisos específicos de UNODC 
 
1. Apoyar la implementación del plan estratégico de fortalecimiento, promoción y posicionamiento 

de la presencia y capacidad institucional de la Agencia en el territorio nacional.  
2. Garantizar las acciones logísticas necesarias para adelantar el proceso de divulgación y 

socialización de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque 
Territorial. 

3. Apoyar a la Agencia en los procesos de socialización de la oferta institucional de la entidad y de 
los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque Territorial, 
implementados en el marco del convenio.  

4. Elaborar documento de análisis de la presencia de cultivos ilícitos en las zonas focalizadas para 
la estructuración y/o ejecución de PIDAR. 

5. Atender las directrices que, para la correcta ejecución del convenio, impartan el Comité Técnico 
Operativo y Comité Directivo, de acuerdo con sus competencias. Lo anterior sin perjuicio de las 
normas, manuales y procedimientos de UNODC. 

6. Atender y aplicar el modelo que se requiera para la estructuración, evaluación y cofinanciación 
de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque Territorial, 
presentados en el marco del presente convenio de cooperación. 
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7. Aportar los modelos de intervención de fortalecimiento socio organizacional desarrollados por 
UNODC y apoyar en su implementación con las comunidades vinculadas al proceso.  

8. Apoyar a los postulantes de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con 
enfoque Territorial, en la estructuración de los perfiles de proyecto cuando ello se requiera. 

9. Verificar que los perfiles de proyecto presentados cumplan con lo establecido en el reglamento. 
10. Formular y estructurar los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural de acuerdo 

con lo previsto en el reglamento. 
11. Acompañar a la Agencia en el proceso de evaluación y calificación de los Proyectos Integrales 

de Desarrollo Agropecuario y Rural, en lo referente a aclaraciones, subsanaciones 
complementaciones y ajustes requeridos para dar continuidad al proceso, de acuerdo con lo 
establecido en el reglamento.  

12. Implementar los mecanismos necesarios para la ejecución de los Proyectos Integrales de 
Desarrollo Agropecuario y Rural aprobados por la ADR, de acuerdo con los lineamientos, 
recursos y cronograma establecido para cada proyecto. 

13. Diseñar e implementar un Sistema de Gestión por Resultados para el seguimiento y monitoreo 
de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque Territorial.  

14. Adelantar los procesos administrativos requeridos para la contratación de las interventorías 
necesarias para los proyectos de infraestructura, si a ello hubiere lugar.  

15. Adelantar los procesos administrativos y contrataciones requeridas para el cumplimiento del 
objeto del presente Convenio, de acuerdo con las normas, manuales y procedimientos de 
UNODC. La Agencia, en los casos que considere necesario, se reserva el derecho de revisar los 
aspectos técnicos de estos contratos, de manera previa al inicio del proceso. 

16. Apoyar las auditorias llevadas a cabo a la Agencia en la medida permitida dentro de sus 
procedimientos de auditoría, interna y externa de conformidad con las normas, manuales y 
procedimiento de UNODC. 

17. Apoyar a la ADR en la prestación del servicio de acompañamiento técnico para la ejecución de 
proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural. 

18. Revisar y analizar la documentación e información técnica, financiera y jurídica de los proyectos 
integrales de desarrollo agropecuario y rural priorizados y definidos por la ADR para efectos de 
realizar las acciones necesarias para su implementación en cada una de sus fases. Cuando se 
establezca que los documentos soporte de los proyectos requieran ser complementados, 
aclarados o modificados, se solicitarán los ajustes que correspondan. 

19. Realizar los trámites precontractuales y contractuales a que haya lugar para el cumplimiento 
eficiente y oportuno del convenio conforme el alcance previsto en el presente Convenio, de 
acuerdo con las indicaciones brindadas por la Agencia, en el marco de sus normas, manuales y 
procedimientos. 

20. Contar con la infraestructura física y/o tecnológica para la correcta ejecución del convenio y 
seguimiento de los recursos aportados por la Agencia. 

21. Transferir a los beneficiarios de los PIDAR la propiedad o los derechos que haya lugar respecto 
de los bienes y servicios que se contraten en el marco de la resolución de cofinanciación expedida 
por la Agencia.  

22. Realizar la supervisión de los aspectos técnicos, administrativos, financieros, sociales, 
ambientales, contables y jurídicos de los contratos derivados del presente Convenio, de acuerdo 
con sus normas, manuales y procedimientos.  

23. Realizar, a través de la herramienta tecnológica que para tal efecto utilice UNODC, el control y 
seguimiento a la ejecución contractual, acorde con las obligaciones definidas en los contratos 
derivados, en caso de que se presenten.  

24. Mantener informada a la ADR del estado de los proyectos, a través de la herramienta tecnológica 
que las partes definan para tal efecto, así como a través de las instancias de seguimiento como 
lo es la supervisión del convenio, el comité técnico operativo y el Comité Directivo. 
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25. Gestionar las modificaciones y aplicación de cláusulas indemnizatorias que se deriven de la 
ejecución de los contratos que suscriba UNODC, así como las demás funciones que se 
establezcan en el respectivo Manual Operativo, de acuerdo con sus normas, manuales y 
procedimientos. 

26. Presentar a la ADR un informe de la gestión integral del CONVENIO donde se incluya el estado 
precontractual, contractual y postcontractual, así como el avance de los proyectos de acuerdo 
con los informes de los contratistas e interventores, cuando aplique, el cual será entregado dentro 
de los quince (15) días hábiles siguientes al mes que se reporta. La estructura de dicho informe 
será concertada por las partes, en caso de no acordarse dicha estructura, UNODC reportará 
acorde a la metodología establecida por ésta.  

27. Remitir mensualmente a la ADR el informe técnico, administrativo y financiero de avance por 
cada proyecto que le sea asignado para su ejecución, de acuerdo al plan de inversión, el cual 
deberá ser presentado la última semana del mes siguiente al que se reporta.  

28. Apoyar y/o adelantar las gestiones pertinentes para liquidar los contratos derivados suscritos por 
UNODC, así como el Convenio suscrito por las partes.  

29. Entregar un informe final a la ADR donde se consignen las actividades ejecutadas y a través del 
cual se remitan la totalidad de los productos generados de la ejecución del presente Convenio. 

30. Reintegrar a la cuenta bancaria que informe la ADR, una vez pasados seis (6) meses de 
finalización del convenio de cooperación y expedido el informe financiero final certificado por 
parte de UNODC, los rendimientos financieros que eventualmente se generen por los recursos 
que se hayan desembolsado a UNODC. 

31. Reintegrar, contra acta de liquidación, los excedentes de los recursos que no fueron ejecutados 
en el marco del objeto contractual, una vez liquidado el convenio. 

32. Participar en las sesiones del Comité Técnico de Gestión Local, cuando sea convocado. 
33. Atender y dar respuesta a las comunicaciones y requerimientos realizados por parte de la ADR 

en el marco del presente Convenio. 
 

5.2. Compromisos específicos de la ADR 
 
1. Ejecutar las actividades a su cargo, de acuerdo con lo establecido en el Convenio, en el Plan 

Operativo y Cronograma de actividades.  
2. Brindar apoyo técnico e institucional y aportar el conocimiento y experiencia especifica 

requerida para la ejecución de las actividades a cargo de la Agencia, previstas en el Convenio de 
cooperación, de acuerdo con el Plan Operativo y Cronograma de actividades.  

3. Realizar el aporte de dinero a su cargo, de acuerdo con lo previsto en el convenio de cooperación.  
4. Suministrar oportunamente la información requerida y necesaria para el desarrollo del Convenio 

de Cooperación.  
5. Definir el plan estratégico de fortalecimiento, promoción y posicionamiento de la presencia y 

capacidad institucional en el territorio nacional.  
6. Orientar el cumplimento de las actividades del Convenio para que corresponda a las políticas 

programas de la entidad y el anexo técnico que forma parte integral de los presentes estudios.  
7. Atender y dar respuesta a las comunicaciones y requerimientos realizados por parte de UNODC 

en cuanto al suministro de información, incluyendo, de ser necesario, conceptos o 
recomendaciones.  

8. Poner en conocimiento de UNODC, de forma inmediata, cualquier eventualidad que pueda 
afectar el normal desarrollo del Convenio.  

9. Establecer un canal de comunicación con UNODC para el seguimiento de las actividades objeto 
del presente Convenio.  

10. Liderar, en conjunto con UNODC, la interacción con las demás entidades públicas o privadas 
que tengan intervención en la ejecución, injerencia y/o trámites del presente Convenio. 
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11. Designar a los funcionarios y/o contratistas para asistir y representar a la ADR en los órganos 
colegiados que se conformen para la ejecución del CONVENIO y participar en las reuniones 
correspondientes. 

12. Emitir sugerencias y recomendaciones y votar en los respectivos comités que se crearán para la 
gestión del Convenio principal y sus derivados. 

13. Sugerir entre las alternativas técnicas que presente UNODC, la que mejor se adapte a las 
necesidades de la ADR.  

14. Recibir, revisar y hacer las observaciones que considere pertinentes de los entregables que 
otorgue UNODC. 

15. Ejercer la supervisión del Convenio a través del funcionario que se designe por escrito. 
16. Suscribir, a través del supervisor del Convenio, el acta de recibo de los productos y servicios que 

se desarrollen en virtud del presente Convenio, una vez estos hayan sido recibidos a satisfacción 
por UNODC y se cumplan las condiciones necesarias para su recibo por parte de la ADR.  

17. Vigilar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones contraídas, al igual que el 
respectivo control de la ejecución financiera del Convenio a través del supervisor que se designe, 
sin perjuicio de las normas, manuales y procedimientos de UNODC, cuando aplique. 

18. Definir al momento de la liquidación del Convenio, la cuenta bancaria para el reintegro de los 
recursos desembolsados la ADR, que no hayan sido ejecutados y de los intereses. 

19. Las demás que resulten necesarias para el cabal cumplimiento del presente Convenio. 
 

5.3. Compromisos conjuntos de UNODC y ADR 
 
1. Elaborar conjuntamente con LA AGENCIA, para la ejecución del Convenio, el Plan Operativo 

y cronograma de actividades, a través del cual se va a ejecutar el objeto del convenio. 
2. Coordinar conjuntamente con LA AGENCIA la ejecución del Convenio, de acuerdo con lo 

establecido en el Plan Operativo y cronograma de actividades, realizando las recomendaciones 
que sean necesarias para la ejecución del objeto del convenio. 

3. Determinar el plan operativo y cronograma de actividades para el desarrollo y ejecución de las 
actividades del convenio.  

4. Efectuar seguimiento a la implementación del plan operativo y cronograma de actividades, con 
el fin de asegurar el cumplimiento de los indicadores y metas establecidas.  

5. Organizar y coordinar conjuntamente con UNODC la realización de reuniones periódicas de 
coordinación y seguimiento al desarrollo del cronograma y avances de las actividades esperadas. 
La función de seguimiento será ejercida sin perjuicio de las normas, manuales y procedimientos 
de UNODC que son aplicables para el Convenio.  

6. Manejar de manera equilibrada la imagen y créditos institucionales de las partes. En todo 
documento o gestión que se realice en desarrollo del objeto del Convenio se deberá hacer 
mención en iguales proporciones (visuales, orales, escritas, o de cualquier otra índole) sobre la 
participación de la Agencia y de UNODC en el documento o gestión, en virtud del Convenio, 
según los manuales y procedimientos establecidos por UNODC y el manual de imagen de la 
Presidencia de República.  

7. Las partes deberán tomar todas las medidas necesarias que garanticen que éstas, así como las 
personas que se vinculen al desarrollo del convenio, respetarán los derechos de autor de los 
resultados que se generen en desarrollo del mismo.  

8. Suministrar la información que permita cumplir con el objeto del Convenio, mediante medios 
electrónicos o aquel medio que dispongan las partes en forma idónea y oportuna.  

9. Gestionar con las autoridades locales y regionales, e instituciones estatales del orden nacional, 
lo necesario para el pleno desarrollo del presente Convenio de Cooperación. 

 
6. ESQUEMA DE SUPERVISIÓN Y SEGUIMIENTO DEL CONVENIO 
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6.1. Supervisión del Convenio 
 
La Supervisión del Convenio será ejercida por parte de la ADR por el/la Vicepresidente de 
Integración Productiva o quien haga sus veces, o por el funcionario que designe el ordenador del 
gasto, por escrito. Por parte de UNODC, estará a cargo del Coordinador Regional de Desarrollo 
Alternativo o su delegado/a. 
 
El supervisor de la ADR tendrá, además de las funciones que por índole y naturaleza del CONVENIO 
le son propias, las consagradas en la Ley 1474 del 2011 y las siguientes:  
 

1. Certificar el cumplimiento del objeto contratado, dentro de las condiciones exigidas; 
2. Compilar los informes de actividades que deba rendir el cooperante;  
3. Compilar las actas de las reuniones de los comités técnico y directivo;  
4. Vigilar el correcto cumplimiento de los compromisos asumidos por UNODC y la correcta 

ejecución de los aportes que componen el valor del convenio;  
5. Levantar y firmar las actas respectivas;  
6. Informar oportunamente a LA AGENCIA sobre el desarrollo del presente convenio y sobre 

cualquier incumplimiento en que pueda incurrir el cooperante;  
7. Informar y solicitar oportunamente al ordenador del gasto de la ADR las solicitudes de 

modificación, aclaración, prórroga, adición, terminación, suspensión y/o reinicio del 
convenio, siempre y cuando tales hechos estén plenamente justificados;  

8. Realizar las sugerencias que considere por escrito y formular las observaciones que estime 
conveniente sobre el desarrollo del convenio;  

9. Las demás que se requieran para garantizar la adecuada ejecución del presente Convenio. 
 
En el evento de cambio del supervisor, no será necesario modificar el presente Convenio y la 
designación se efectuará mediante comunicación escrita, por parte del Vicepresidente de Gestión 
Contractual de la Agencia de Desarrollo Rural. 
 

6.2. Comité Técnico Operativo 
 
Para la correcta ejecución del Convenio, se requiere la conformación de un Comité Técnico 
OperaWiYo, qXe Ve encargari deௗrecomendar \ aVeVorar, para deciViyn del ComiWp DirecWiYo, lo 
pertinente en relación a los jurídicos, técnicos, administrativos y financieros del mismo, sin 
deVconocimienWo de laV fXncioneV legaleV qXe le correVponden al VXperYiVor.ௗEl ComiWp eVWari 
conformado de la siguiente manera: 
 

x Por la AGENCIA: Por el Vicepresidente de Integración Productiva, el funcionario o 
contratista designado por el y por los apoyos a la supervisión designados para el convenio. 

x Por UNODC: Por el delegado del Coordinador Regional del Programa de Desarrollo 
Alternativo y por el supervisor designado para el convenio. 

 
6.2.1. Sesiones del Comité Técnico Operativo 

 
El Comité se reunirá una vez al mes o extraordinariamente cuando se requiera y/o a solicitud de 
alguna de las partes. De las decisiones que adopte este Comité se dejará un acta. La Secretaría 
Técnica estará a cargo de la ADR, mediante el supervisor del convenio o de quien este designe como 
apoyo a la supervisión y se encargará de tomar nota de las recomendaciones que deberán constar en 
el acta respectiva.  
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A las sesiones del Comité podrán asistir los apoyos técnicos, jurídicos, administrativos o financieros 
que sus integrantes consideren necesarios para resolver los asuntos propios del comité, quienes no 
tendrán voto. 
 

Nota: Todos los integrantes del Comité actuarán con voz y voto. Las decisiones se tomarán por 
consenso. 
 

6.2.2 Funciones del Comité Técnico Operativo 
 
El Comité Técnico Operativo tendrá las siguientes funciones: 
 

1. Elaborar el plan operativo y cronograma de actividades a desarrollar en el convenio, dentro 
de los cinco (5) días hábiles siguientes a la suscripción del mismo, el cual incluirá las 
actividades por zona de intervención; y presentarlos para aprobación del Comité Directivo. 

2. Acompañar y participar en cada una de las etapas de desarrollo del proceso de 
estructuración, cofinanciación y ejecución de los Proyectos Integrales de Desarrollo Rural 
y Agropecuario.  

3. Recomendar de oficio o por solicitud de cualquiera de los supervisores del convenio la 
revisión de la priorización y/o redistribución del presupuesto para la cofinanciación de 
PIDAR.  

4. Elaborar el protocolo de comunicaciones que servirá como soporte para el desarrollo de las 
actividades que lo requieran, en el plazo señalado en el Plan Operativo y cronograma de 
actividades.  

5. Hacer seguimiento permanente de la ejecución presupuestal del Convenio. 
6. Verificar el cumplimiento de las actividades contenidas en el Plan Operativo y cronograma 

de actividades.  
7. Adelantar el seguimiento y monitoreo de los avances en la ejecución del convenio, así como 

las recomendaciones al comité directivo de las acciones y gestiones que considere 
pertinentes para la correcta ejecución del convenio.  

8. Presentar para revisión y aprobación del comité directivo, las solicitudes de modificación, 
aclaración, prórroga, adición, terminación, suspensión y/o reinicio del convenio, siempre y 
cuando tales hechos estén plenamente justificados. 

9. Las demás que sean de la naturaleza del COMITÉ TÉCNICO o que les asigne el Comité 
Directivo. 

 
6.3 Comité Directivo 

 
Para la correcta ejecución del CONVENIO, se requiere además de la conformación de un Comité 
Técnico Operativo, la conformación de un Comité Directivo, encargado de decidir lo pertinente con 
relación a los aspectos jurídicos, técnicos, administrativos y financieros del mismo, sin 
desconocimiento de las funciones legales qXe leV correVponden a loV VXperYiVoreV.ௗEl ComiWp eVWari 
conformado de la siguiente manera: 
 

x Por la Agencia: Por el vicepresidente de Integración Productiva o su delegado, por el 
Vicepresidente de Proyectos o su delegado y por el Vicepresidente de Gestión Contractual 
o su delegado. 

x Por UNODC: Por el Coordinador del Programa de Desarrollo Alternativo o su delegado.  
 

6.3.2 Sesiones del Comité Directivo  
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El COMITÉ DIRECTIVO realizará una reunión cada dos meses o por convocatoria extraordinaria 
del COMITÉ TÉCNICO OPERATIVO, que permita revisar el estado del avance, logros, retos y 
dificultades del Acuerdo, sus reuniones se harán constar mediante actas suscritas por los asistentes.  
La Secretaría Técnica estará a cargo de la ADR mediante el supervisor del convenio o quien este 
designe como apoyo a la supervisión y se encargará de tomar nota de las recomendaciones que 
deberán constar en acta. 
 
A las sesiones del Comité podrán asistir los apoyos técnicos, jurídicos, administrativos o financieros 
que sus integrantes consideren necesarios para resolver los asuntos propios del comité, quienes no 
tendrán voto. 
 

Nota: Todos los integrantes del Comité actuarán con voz y voto. Las decisiones se tomarán por 
consenso. 
 

6.3.3 Funciones del Comité Directivo 
 
El Comité Directivo tendrá las siguientes funciones: 
 

1. Aprobar el plan operativo y cronograma de actividades presentado por el COMITÉ 
TÉCNICO del Convenio de Cooperación, dentro de los dos (2) días hábiles siguientes a que 
le sea presentado.  

2. Dirigir y evaluar el desarrollo del convenio. 
3. Solicitar al COMITÉ TÉCNICO los informes de avance y resultados que considere 

pertinentes.  
4. Previa recomendación del Comité Técnico Operativo y aval de los supervisores, realizar 

revisión de la priorización de los proyectos a estructurar y/o ejecutar, y así mismo ajustar las 
fechas del cronograma previstas para la expedición de las resoluciones de cofinanciación; 
para lo anterior no se requerirá modificación contractual.   

5. Ajustar el presupuesto cuando sea necesario para garantizar los propósitos perseguidos con 
el Convenio, sin que en ningún caso se pueda superar el valor total de los aportes de cada una 
de las partes.  

6. Revisar, analizar, conceptuar y aprobar los informes financieros y técnicos - de progreso 
además los de gestión del desarrollo del convenio.  

7. Evaluar y aprobar las solicitudes de modificación, aclaración, prórroga, adición, terminación, 
suspensión y/o reinicio del convenio, siempre y cuando tales hechos estén plenamente 
justificados. 

 
7. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE 

SELECCIÓN 
 
El día 13 de octubre de 2023 se llevó a cabo la sesión ordinaria No. 047 del Comité de Contratación 
de la Agencia de Desarrollo Rural, presidido por el Presidente de la Agencia, en el cual de manera 
unánime los integrantes del Comité Estructurador y Verificador, y los miembros del Comité de 
Contratación, recomendaron al ordenador del gasto ± Vicepresidente de Gestión Contractual, 
adelantar la presente contratación y suscribir el correspondiente convenio. 
 
El presente Convenio de Cooperación Internacional, debido al objeto y naturaleza jurídica de 
UNODC, se efectúa conforme a lo dispuesto en el artículo 20 de la Ley 1150 de 2007 y en el párrafo 
5º del artículo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015.  
 
Es así entonces que el artículo 20 de la Ley 1150 prevé: 
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 ³ARTËCULO 20. DE LA CONTRATACIÏN CON ORGANISMOS INTERNACIONALES. 
(«) 

 
Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho público u 
organismos de derecho internacional cuyo objeto sea el desarrollo de programas de 
promoción, prevención y atención en salud; contratos y convenios necesarios para la 
operación de la OIT; contratos y convenios que se ejecuten en desarrollo del sistema 
integrado de monitoreo de cultivos ilícitos; contratos y convenios para la operación del 
programa mundial de alimentos; contratos y convenios para el desarrollo de programas de 
apoyo educativo a población desplazada y vulnerable adelantados por la Unesco y la OIM; 
los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de 
crédito y entes gubernamentales extranjeros, podrán someterse a los reglamentos de tales 
entidades. 
 
(«) 
 
PARÁGRAFO 1. Los contratos o acuerdos celebrados con personas extranjeras de derecho 
público, podrán someterse a las reglas de tales organismos. («)´ (subraya y negrilla fuera 
de texto) 

 
Por VX parWe el DecreWo 1082 de 2015, en lo relaWiYo a eVWa Wipologta conWracWXal diVpone: 
 

³ARTÍCULO 2.2.1.2.4.4.1. Régimen aplicable a los contratos o convenios de cooperación 
Internacional.  
(«)  
Los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de 
crédito, entes gubernamentales extranjeros o personas extranjeras de derecho p~blico, así 
como aquellos a los que se refiere el inciso 2 del artículo Ϯ0 de la Ley 1150 de 2007, se 
ejecutarán de conformidad con lo establecido en los tratados internacionales marco y 
complementarios, y en los convenios celebrados, o sus reglamentos, seg~n sea el caso, 
incluidos los recursos de aporte de fuente nacional o sus equivalentes vinculados a tales 
operaciones en dichos documentos, sin que a ellos le sea aplicable el porcentaje señalado en 
el inciso primero del artículo Ϯ0 de la Ley 1150 de 2007. («)´ 

 
Ahora bien, el objeto en la presente contratación corresponde a aunar esfuerzos de cooperación 
administrativa, técnica y financiera para el desarrollo en todas sus fases de los Proyectos Integrales 
de Desarrollo Agropecuario y Rural - PIDAR, con el fin de promover el desarrollo competitivo, 
equitativo y sostenible del sector rural con enfoque territorial y diferencial, el cual tiene una relación 
directa con; contratos y convenios que se ejecuten en desarrollo del sistema integrado de monitoreo 
de cultivos ilícitos; tal y como se precisó en el numeral de descripción de la necesidad. 
 
En eVWe conWe[Wo, la AGENCIA aXnando eVfXer]oV con UNODC, preWende forWalecer laV capacidadeV 
WerriWorialeV \ la arWicXlaciyn naciyn-WerriWorio, medianWe accioneV qXe bXVcan la inclXViyn prodXcWiYa 
\ la generaciyn de ingreVoV de laV comXnidadeV rXraleV miV YXlnerableV, a WraYpV de la implemenWaciyn 
de pro\ecWoV inWegraleV de deVarrollo agropecXario \ rXral. Lo anWerior, planWea la neceVidad de 
caracWeri]ar la complejidad de loV WerriWorioV deVde Xn imbiWo regional \ local, para qXe laV poltWicaV 
\ eVWraWegiaV Ve focalicen a parWir del reconocimienWo de laV diferenciaV VocialeV, econymicaV, 
ambienWaleV \ cXlWXraleV, recogiendo loV principaleV aprendi]ajeV, idenWificando forWale]aV \ 
ViWXacioneV problemiWicaV a reVolYer, con el ~nico propyViWo de promoYer el deVarrollo rXral inWegral 
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con enfoqXe WerriWorial, en el marco de la reiYindicaciyn de derechoV de laV poblacioneV rXraleV del 
patV.  
 
La heWerogeneidad de pricWicaV ltciWaV e iltciWaV preVenWeV en loV WerriWorioV rXraleV a niYel nacional, 
implica conViderar la diYerVidad de la oferWa inVWiWXcional qXe garanWice la inclXViyn efecWiYa de 
pobladoreV \ prodXcWoreV rXraleV a economtaV de mercado qXe propicien el forWalecimienWo de la 
prodXcciyn agropecXaria nacional, generando VimXlWineamenWe, el mejoramienWo de la calidad de Yida 
de laV comXnidadeV rXraleV, \ con eVWo la deVeVWimXlaciyn de pricWicaV aVociadaV con cXlWiYoV iltciWoV.      
 
Por VX parWe, UNODC en el marco del deVarrollo alWernaWiYo, ha Yenido proporcionando Xna propXeVWa 
de inWerYenciyn en maWeria de pro\ecWoV prodXcWiYoV para loV agricXlWoreV YincXladoV a proceVoV de 
VXVWiWXciyn de cXlWiYoV iltciWoV, orienWada a redXcir la eVcala de eVWe Wipo de cXlWiYoV a WraYpV de la 
implemenWaciyn de accioneV de lXcha conWra la pobre]a \ de forWalecimienWo del deVarrollo rXral, 
denWro laV qXe Ve deVWacan laV iniciaWiYaV agropecXariaV en procXra de mejorar loV niYeleV nacionaleV, 
regionaleV, VXbregionaleV e inWernacionaleV de la poblaciyn beneficiada.  
 
AdicionalmenWe, UNODC cXenWa con la infraeVWrXcWXra adminiVWraWiYa, operaWiYa \ de recXrVo hXmano 
idyneo qXe permiWe moYili]ar laV eVWraWegiaV de deVarrollo rXral a VX cargo en Wodo el WerriWorio 
nacional. Para el cXmplimienWo de eVWe propyViWo cXenWa con Xna amplia e[periencia en el deVarrollo 
de programaV \ pro\ecWoV de deVarrollo en Colombia, deVde hace miV de 20 axoV lo qXe da a UNODC 
Xna YaVWa capacidad adminiVWraWiYa \ operaWiYa qXe le permiWe implemenWar pro\ecWoV de amplia 
enYergadXra en Wodo el WerriWorio nacional conWando con Xna oficina principal en BogoWi, 12 oficinaV 
regionaleV \ Xn eqXipo de profeVionaleV con el conocimienWo \ la e[periencia neceVaria para dar 
VoporWe dXranWe la ejecXciyn de laV acWiYidadeV en cada Xno de loV pro\ecWoV.  
 
UNODC ha conWribXido a mejorar el Wejido Vocial, la capacidad inVWalada \ la compeWiWiYidad de laV 
comXnidadeV \ organi]acioneV rXraleV prodXcWiYaV en Colombia, a WraYpV de la pXeVWa en marcha de 
pro\ecWoV \ el mejoramienWo en la prodXcciyn, WranVformaciyn \ comerciali]aciyn de VXV prodXcWoV. 
EVWo Ve ha logrado por medio del diVexo e implemenWaciyn de meWodologtaV parWicipaWiYaV, planeV de 
forWalecimienWo Wpcnico, Vocio-empreVarial \ organi]aWiYo, aViVWencia Wpcnica, programaV de 
capaciWaciyn, aVt como la implemenWaciyn de proceVoV deVWinadoV a cXmplir loV eVWindareV de calidad 
e inocXidad, como Wambipn eVWindareV VocialeV \ ambienWaleV inWernacionaleV, a lo largo de loV 
eVlaboneV de laV cadenaV de Yalor del VecWor agropecXario \ foreVWal. Lo anWerior implica el eVfXer]o 
reali]ado por UNODC para formar \ forWalecer VX eqXipo Wpcnico con la finalidad de garanWi]ar la 
implemenWaciyn de loV pro\ecWoV de manera inWegral. 
 
Como eje WranVYerVal a la implemenWaciyn de loV pro\ecWoV, UNODC cXenWa con planeV qXe permiWen 
el deVarrollo del capiWal Vocial, el forWalecimienWo de la baVe Vocial, empreVarial, organi]acional \ 
ambienWal de la poblaciyn aWendida. EVWe componenWe ha Vido de gran imporWancia para lograr la 
VoVWenibilidad en el Wiempo de loV programaV \ pro\ecWoV adelanWadoV por UNODC. 
 
El Wrabajo en laV regioneV ha inYolXcrado el enfoqXe diferencial con comXnidadeV indtgenaV, 
campeVinaV, afrodeVcendienWeV, ROOM, palenqXeroV, rai]aleV, deVmoYili]adoV, mXjereV cabe]a de 
familia, poblaciyn en ViWXaciyn de deVpla]amienWo, enWre oWroV. Por lo WanWo, ha acXmXlado e[periencia 
para el deVarrollo de inVWrXmenWoV de aWenciyn diferencial, de acXerdo al Wipo de poblaciyn, lo qXe ha 
permiWido el reconocimienWo \ acepWaciyn por parWe de laV comXnidadeV en loV WerriWorioV inWerYenidoV 
de la mano de loV eVfXer]oV en el Wrabajo con la familia como eje cenWral de la Vociedad.  
 
En araV de mejorar el VegXimienWo \ moniWoreo de loV programaV \ pro\ecWoV, UNODC ha 
deVarrollado e implemenWado nXeYaV herramienWaV WecnolygicaV qXe permiWen capWXrar de manera 
efica] \ eficienWe informaciyn en Wiempo real \ VX conVolidaciyn para la elaboraciyn de reporWeV \ 
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docXmenWoV de diYXlgaciyn, qXe Ve pondrin a diVpoViciyn de la ADR a manera de apo\o inVWiWXcional 
para el forWalecimienWo de loV proceVoV de la enWidad. ConViderando lo anWerior, UNODC ha Vido Xn 
Vocio eVWraWpgico para laV agenciaV e inVWiWXcioneV del gobierno nacional en el deVarrollo de VXV 
poltWicaV conWribX\endo a recXperar la confian]a de laV comXnidadeV en el EVWado \ la preVencia del 
gobierno en el WerriWorio nacional. 
 
La alian]a Ve deVarrollari en el marco del pro\ecWo COLW40 WiWXlado: ³Implementación de las 
estrategias de desarrollo rural, desarrollo alternativo y desarrollo del sistema integrado de 
monitoreo de cultivos ilícitos, en el marco de la estrategia de sustitución de cultivos ilícitos del 
Acuerdo de Paz´, con el cXal UNODC apo\ari al gobierno colombiano en el deVarrollo, la 
implemenWaciyn, el moniWoreo, el VegXimienWo \ la eYalXaciyn de la poltWica de redXcciyn de cXlWiYoV 
iltciWoV \ forWalecimienWo inWegral de loV WerriWorioV priori]adoV por el gobierno de Colombia, en el 
marco de la implemenWaciyn del acXerdo de pa], a WraYpV de programaV de deVarrollo rXral \ deVarrollo 
alWernaWiYo a WraYpV de accioneV qXe permiWan el deVarrollo de loV VigXienWeV componenWeV: 
 

x ComponenWe 1: ImplemenWaciyn de la eVWraWegia para la redXcciyn de cXlWiYoV iltciWoV 
x ComponenWe 2: ImplemenWaciyn de la eVWraWegia inWegral para el deVarrollo rXral WerriWorial e 

implemenWaciyn de programaV con enfoqXe WerriWorial \ deVarrollo alWernaWiYo 
x ComponenWe 3: ImplemenWaciyn de la eVWraWegia de formali]aciyn de la propiedad rXral 
x ComponenWe 4: FXncionamienWo del ViVWema de moniWoreo inWegrado a la implemenWaciyn de 

programaV de deVarrollo rXral con enfoqXe WerriWorial \ deVarrollo alWernaWiYo 
  
El pro\ecWo bXVca apo\ar la inWerYenciyn del gobierno a parWir de proceVoV de WranVformaciyn 
WerriWorial como aporWe a loV proceVoV de conVWrXcciyn colecWiYa de YiViyn del WerriWorio para VX 
poVWerior ejecXciyn arWicXlada, coordinada, con parWicipaciyn comXniWaria \ de loV enWeV WerriWorialeV, 
en beneficio de loV ciXdadanoV \ organi]acioneV VocialeV \ prodXcWiYaV de loV mXnicipioV priori]adoV. 
 
En eVWe VenWido, UNODC apo\a al gobierno de Colombia en el objeWiYo eVWraWpgico de mejorar la 
capacidad del Gobierno colombiano para diVexar \ aplicar programaV VoVWenibleV e inWegraleV de 
deVarrollo rXral \ deVarrollo alWernaWiYo con inclXViyn de programaV preYenWiYoV de deVarrollo 
alWernaWiYo en el marco de Xn deVarrollo rXral VoVWenible miV amplio e inWegrado con el Wrabajo de 
oWraV inVWiWXcioneV abocadaV a preYenir, redXcir \ eliminar loV cXlWiYoV iltciWoV \ loV mercadoV iltciWoV 
cone[oV.   
 
Por lo anWerior, Ve conVidera oporWXno \ faYorable propiciar la reali]aciyn de Xn conYenio de 
cooperaciyn con el fin de aXnar eVfXer]oV enWre laV enWidadeV ADR ±UNODC, qXe conlleYen a 
forWalecer por Xn lado laV capacidadeV inVWiWXcionaleV de la Agencia, \ por oWro, el fomenWo de laV 
capacidadeV prodXcWiYaV de loV WerriWorioV nacionaleV \ laV comXnidadeV rXraleV, qXe Ve WradX]can en 
alWernaWiYaV de generaciyn de ingreVoV, a parWir de la eVWrXcWXraciyn, cofinanciaciyn \ ejecXciyn de 
pro\ecWoV inWegraleV de deVarrollo agropecXario \ rXral con enfoqXe WerriWorial, en loV WprminoV qXe Ve 
definan para Wal fin.  
 
Teniendo en cuenta que el convenio que se aborda en el presente documento se ejecuta en virtud de 
lo establecido en el artículo 20 de la Ley 1150 de 2007 y en el párrafo 5º del artículo 2.2.1.2.4.4.1 del 
Decreto 1082 de 2015, sobre la contratación de entidades estatales con organismos internacionales, 
en desarrollo del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilícitos ²SIMCI y de los procesos y 
procedimientos de la ADR en la estructuración de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y 
rural con enfoque territorial,  el régimen aplicable al convenio serán las normas, manuales, 
procedimientos y reglamentos de UNODC. 
 

8. VALOR DEL CONVENIO Y APORTES DE LAS PARTES 
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El valor total del Convenio de Cooperación para todos los efectos se establece en moneda legal 
colombiana, por la suma de CIENTO SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS SESENTA 
Y TRES MILLONES QUINIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE 
PESOS. (COP$175.863.506.497) discriminados así: 
 

8.2 Aporte de la Agencia de Desarrollo Rural 
 
La Agencia de Desarrollo Rural ± ADR aportará la suma de CIENTO TREINTA Y CINCO MIL 
CIENTO SESENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y DOS MIL 
TRESCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE. (COP$135.161.732.341) con cargo al 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 144723 y 145423. 
 

8.3 Aporte de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ± UNODC 
 
UNODC aportará la suma de CUARENTA MIL SETECIENTOS UN MILLONES 
SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL CIENTO CINCUENTA Y SEIS PESOS 
M/CTE. (COP$40.701.774.156), de los cuales SIETE MIL CIENTO SETENTA Y SEIS 
MILLONES SETECIENTOS VEINTINUEVE MIL CIENTO CINCUENTA Y UN PESOS 
M/CTE. (COP$7.176.729.151) corresponden a aporte en dinero y TREINTA Y TRES MIL 
QUINIENTOS VEINTICINCO MILLONES CUARENTA Y CINCO MIL CINCO PESOS 
(COP$33.525.045.005) en especie. 
 
Los aportes se detallan en la propuesta y plan operativo del Convenio. 
 
NOTA 1: Los rendimientos financieros que se generen con ocasión de la ejecución del convenio, 
deberán ser reintegrados al Tesoro Nacional de acuerdo con lo pactado, a la cuenta dispuesta para 
ello por la Agencia de Desarrollo Rural y comunicada al Cooperante a través del Supervisor del 
presente convenio. 
 
NOTA 2: No obstante, el presupuesto indicado con anterioridad, y teniendo en cuenta que el mismo 
se estructura con fundamento en los perfiles y/o proyectos con los que cuenta la Agencia, el valor del 
convenio se ejecutara como bolsa, teniendo en cuenta los proyectos que se prioricen por la Entidad y 
sean comunicados a la UNODC.   
 
NOTA 3: Los recursos de la Agencia deben ser usados de manera exclusiva para la cofinanciación 
de proyectos de conformidad con las Resoluciones de cofinanciación que expida el Presidente de la 
Agencia en cada caso concreto, y de conformidad con lo que se defina en POA, se destinara un recurso 
para el desarrollo de estudios y diseños que sean necesarios para la estructuración de PIDAR. 
 

8.4 Costos de soporte del programa 
 
El Programme Support Cost/Costos de Soporte del Programa ± PSC se aplica a todos los convenios 
de cooperación, de conformidad con lo establecido en: i) La decisión 80/44 de 27 de junio de 1980, 
en donde se aprobó la tasa del PSC por el consejo de gobierno del Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo ± PNUD/UNDP, y ii) La resolución 35/217, del 17 de diciembre de 1980 la 
Asamblea General de las Naciones Unidas, en el numeral V aprobó la formula mencionada en el 
anterior numeral para ser usada por el Secretariado de las Naciones Unidas, al cual pertenece 
UNODC. 
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De conformidad con lo establecido entre UNODC y el Gobierno de Colombia en el marco del 
proyecto COLW40, los fondos que ingresan a dicho proyecto tienen las siguientes condiciones 
financieras: 
 
Para aportes realizados por contrapartes de Colombia a UNODC de menos de USD $100 millones de 
dólares, se aplicará el PSC estándar del 13%. Sobre el referido PSC, existe un mecanismo de plough 
back del 6% que regresará al proyecto en Colombia el cual se dividirá de la siguiente manera: 4% 
será decidido entre el Gobierno de Colombia y UNODC para apoyar actividades de asistencia técnica 
y 2% será destinado a cubrir de la implementación del proyecto. 

Estos gastos se descontarán de manera proporcional en cada una de las operaciones que realice 
UNODC, en el marco de la ejecución de los proyectos cofinanciados en el presente Convenio de 
Cooperación. 
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ANEXO B 
 

1. Datos de la cuenta bancaria donde serán depositados los fondos 
 
Nombre del titular de la cuenta: OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA 
Y EL DELITO 
NIT: 830.093.042-9 
Nombre del Banco: Citibank 
Ciudad: Bogotá  
Tipo de cuenta: Corriente 
Número de cuenta: 0068637015 
 
2. Esquema de desembolsos 
 

La Agencia de Desarrollo Rural realizará a la UNODC, un único desembolso correspondiente al 
100% de los aportes del Agencia, previa entrega de UNODC de los siguientes productos: 

a. Suscripción del convenio de cooperación  
b. Suscripción de Acta de Inicio  
c. Aprobación de Plan Operativos de Actividades ± POA  
d. Documento de análisis de la presencia de cultivos ilícitos en las zonas focalizadas. 
e. Informe de presentación de la estructura de equipo de UNODC para la ejecución del 

convenio. 
 
No obstante lo anterior, los desembolsos a los que se obliga la Agencia se sujetarán a la disponibilidad 
del Plan Anual de Caja (PAC) y la existencia de los recursos financieros. 
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