GOBERNACION
de BOLIVAR

ANALISIS DEL SECTOR

Objeto: “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros con el fin de apoyar el
fortalecimiento a la poblacion mayor en estado de abandono, indigencia y vulnerabilidad extrema, de
acuerdo con la politica publica de envejecimiento y vejez y al Plan de Desarrollo “Bolivar Primero
2020- 2023, residentes habituales de la ZODES Montes de Maria, Isla de Mompox, Mojana, Norte,
Dique Bolivarense”.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece: “Deber de analisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia
de este analisis en los Documentos del Proceso.”

De acuerdo con el citado articulo el estudio del sector debe realizarse desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo y teniendo en cuenta las
recomendaciones establecidas en la “GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL
SECTOR” expedida por Colombia Compra Eficiente El analisis del sector debe cubrir tres areas:
Aspectos generales, Estudio de la oferta, Estudio de la demanda.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. Andlisis de Situacion de Poblaciéon

Las personas adultas mayores son aquellas que cuentan con sesenta afios 0 mas, segun la
normativa nacional. Esta etapa del ciclo vital posee su propio conjunto de roles, responsabilidades,
expectativas y estatus, establecidos cultural, social e histéricamente. La intencion desde el punto de
vista de enfoque diferencial debe propender por la eliminacién de estereotipos y barreras para esta
poblacién, de manera que las personas mayores sean visibilizadas en cuanto a la particularidad de
sus vivencias y necesidades fisicas, sociales, econémicas y emocionales, y puedan ser participes
en el desarrollo de la sociedad, teniendo en cuenta sus experiencias de vida, sus preferencias y sus
derechos.

La Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez esta dirigida a todas las personas
residentes en Colombia y en especial, a las personas de 60 afios o0 mas. Con énfasis en aquellas en
condiciones de desigualdad social, econdmica, cultural o de género, teniendo presente la referencia
permanente al curso de vida. Es una Politica Publica, concertada, con el propdsito de visibilizar,
movilizar e intervenir la situacién del envejecimiento humano y la vejez de las y los colombianos,
durante el periodo 2014-2024.

Promocion y garantiade los derechos humanos de las personas adultas mayores

El Estado Colombiano esta directamente comprometido con el cumplimiento de las obligaciones que
se derivan de los instrumentos internacionales de derechos humanos, la normativa constitucional, la
legislacion interna y la jurisprudencia de la Corte Constitucional. El reto del primer eje estratégico de
la politica se aglutina en torno a construccion de condiciones, en el marco de la realizacion y
restablecimiento de derechos, que garanticen la superacion de desigualdades sociales en la vejez,
en términos de seguridad de ingresos, servicios de salud adecuados, servicios sociales, educacion
y género, entre otros.
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Proteccion Social Integral

La Ley 789 de 2002 establecié el Sistema de Proteccion Social en Colombia y lo define como “El
conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y mejorar la calidad de vida de
los colombianos, especialmente los mas desprotegidos, para obtener como minimo el derecho a la
salud, la pensiony al trabajo”. El sistema de proteccion social en Colombia ha migrado de un enfoque
de asistencia social, entendida como caridad, a un enfoque de asistencia y prevision social como
derecho, en el cual se enfatiza la igualdad de derechos y el reconocimiento de diversidades sociales
y culturales.

Envejecimiento Activo

El tercer eje estratégico de la politica se fundamentan en la promocion de la salud y la prevencion
de la enfermedad, busca tanto garantizar autonomia y desarrollo de capacidades y potencialidades
de las personas como promover espacios y entornos saludables para la poblacion, crear ambientes
seguros para todos, construir una cultura que provea espacios reales de participacion de las
personas adultas mayores, sin discriminacion, superar los estereotipos de la vejez y recrear
imaginarios positivos de la vejez.

ESTRUCTURA DE LA POBLACION EN COLOMBIA, SEGUN SEXO Y EDAD

De acuerdo con las proyecciones de poblaciéon 2020, en Colombia se estima que hay 6.808.641
personas adultas mayores. De ellas:

* 3.066.140 (45%) son hombres y 3.742.501 (55%) son mujeres. Al observar la poblacion total se
evidencia que el 51% son mujeres y el 49% son hombres.

* 22.945 personas tienen mas de 100 afios de edad. De ellas, 8.521 son hombres y 14.424 son
mujeres.

Piramide de Poblacién (Proyecciones de Poblacién) 2020.
Colombia

100 ARNOS ¥ MAS )
95-99 W Hombres B Mujeres

6,0% 4,0% 2,0% 0,0% 2,0% 4,0% 6,0%
Fuente: DANE, CNPV 2018.
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Porcentaje de personas adultas mayores, segin departamento con base en proyecciones de
poblacién 2020

Los departamentos con mayor participaciéon de personas adultas mayores son:
* Quindio (19,2%).

+ Caldas (18,7%).

* Risaralda (17,8%).

* Tolima (17,2%).

Cuindio 19.2%
Caldas 18. 7%
Risaralda 17 8%
Tolima 17.29%
Boyaca 16,5%
Valle del Cauca 15,8%
Antioouia 14,5%
Santander 14,5%
Marifio 14, 1%
Bogots, DuC. 13, 7%
Archipiglago de San Andrés 13.5%
Total 13.5%
Cundinamarca 13.4%
Cauca 13,29
Cordoba 12.8%
Sucre 12,6%
Huila 12,5%
Atlantico ) 12,29%.
Norte de Santander 11,9%
Bolivar 11,9%
Meta 11.5%
Magdalena 11.0%
Caqueta 9,7
Puturmano 9,6%
Cesar Q,5%
Chood 9. 1%
Casanare 8.8%
Aravca B8,7T%
Guawviare | B,4%
La Guaijira 7.5%
Armaronas T.5%
Vaupss | —— S,
Guainia | —— O
Vichada S ———— © O

Fuente: DANE, CNPV 2018.

Tamafio del hogar de las personas adultas mayores

Tolpersonss en el Tefalporsenas 46 oo
Una (1) persona 827.860 14,2
Dos (2) personas 1.700.608 ' 29,2
Tres (3) personas 1.273.907 21,9
Cuatro (4) personas B77.257 15,1
Cinco (5) personas 552.366 9,5
Seis o mas 589.961 10,1

Total 5.821.959 | 100,0

Fuente: DANE, CNPV 2018.
* El 29,2% de las personas adultas mayores residen en hogares de dos (2) personas.

* 14,2% de las personas mayores viven solas. Este porcentaje es de 18,06% en el total de la
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poblacion.

Porcentaje de adultos mayores con discapacidad, segln departamentos

PUTUMAYD 25,0
NARIRD 239
CALICH, 23,0
HUILA 20,1
ARALCA 13,7

1E.9

179

17.8
CAOQUETA 177
SANTANDER 17,2
CASANARE 155
CALDAS 153
CLIN DI NARARCA, 149
CESAR 148
WALLE DEL CAUCH 14,8
RISARALDA 14,4
ANTIOOUILA 143
CUUNDD 13E
TOLIMA 126
META, 124
CHOCOD 12,3
GLAIN Lo 11,8
SUCRE 115
VALPES 115

BOGOTAD.C. 114
WICHADMA 111
AMAZOMNAS 108
MAGDALEMA 9.7
CORDOBaA 9,6
BOLVAR 9.5

LA GUAJIRA I O
ATLANTICD I =,
SAPS. mEEmmmS 2 E

0.0 50 10,0 15,0 20,0 250 30,0

* El 4,07% de la poblacién del pais report6 tener discapacidad (dificultades en niveles de severidad
1. no puede hacerlo o nivel 2. puede hacerlo con mucha dificultad), de quienes el 14% (818.814) son
personas de 60 afios y mas.

* Los departamentos con mayor porcentaje de personas de 60 afios y mas con discapacidad son:
Putumayo (25,0%), Narifio (23,9%), Cauca (23,0%) y Huila (20,1%).

Poblacién total INACTIVA y DESOCUPADA segun sexo y rangos de edad Cifras en miles y
porcentajes - Total nacional

Para el trimestre agosto-octubre del 2019 habia 138 mil personas de 60 afios y mas que se
encontraban desocupadas y para el mismo trimestre en 2020 habian 194 mil, lo que indica que hubo
un incremento de 56 mil personas mayores en esta situacion.

* Del total de mujeres desocupadas, para el trimestre agosto-octubre del 2020 el 2,5% eran mujeres
mayores y del total de hombres desocupados, el 8,2% eran hombres mayores de 60 afos.
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Poblacion total desocupada segiin sexo y rangos de edad. Total nacional. 2019-2020

Mujeres Hombres
Ago-Oct 2019 Ago-Oct 2020 ‘ Ago-Oct 2019 ] Ago-Oct 2020
Cantidad % Cantidad % Cantidad % | Cantidad %
| Total desocupados | 1427 | 100 2091 100 1139 | 100 1711 100
10 a 25 afios 555 389 682 | 32,6 | 448 | 39,3 ‘ 529 30,9
26 a 59 afios 837 58,7 1356 | 64,8 | 588 | 51,6 1.041 60,8
60 anos y mas 35 2,5 53 | 2,5 103 9,0 ‘ 141 82

Para el trimestre agosto-octubre del 2019 habia 3,9 millones personas de 60 afios y mas que se
encontraban inactivas y para el mismo trimestre en 2020 habia 4,3 millones.

Poblacion total inactiva segin sexo y rangos de edad. Total nacional. 2019-2020

Mujeres Hombres
Ago-Oct 2019 Ago-Oct 2020 Ago-Oct 2019 \ Ago-Oct 2020
| | Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad %
| Totalinactives | 9415 100 10352 | 100 5092 | 100 | 5404 | 100 |
| 10a25afos | 3683 39,1 3.813 36,8 3238 | 636 | 3226 | 597 |
|  26a59aies | 3122 332 3.725 36,0 473 | 93 | 669 | 124 |
| 60Dafosymas | 2609 27,7 2.815 27,2 1.381 271 1.508 279 |

La pobreza de tiempo mide el porcentaje de personas que tienen déficit de tiempo semanal para
realizar: trabajo remunerado (si esta ocupada); actividades de cuidado personal, ocio y produccién
doméstica no sustituible; y actividades de cuidado produccién doméstica

del hogar.

» La mayor incidencia de pobreza de tiempo se ubica entre las personas ocupadas (42,0%), y la
menor entre las desocupadas.

* 10,7% de las personas adultas mayores son pobres de tiempo:

13,5% de los hombres y 8,2% de las mujeres.

Incidencia de la pobreza de tiempo de personas de 18 afios y mds segun rangos de edad,
ocupacion y dominio, 2016-2017 (%)

25

18-29 221 20,8 233

30-45 373 337 40,6 69

Edad
46-60 30,0 31,5 28,7 -2,8
+60 107 135 8.2 53
No 26 02 3,6 34

Ocupado

Si 42.0 338 54.5 20,7
Urbano 25.0 23,1 26,6 35

Clase
Rural 34.2 ara 311 -6,0
Total 26,9 26,3 27,5 12

Fuente: DANE, ENUT.
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Incidencia de la pobreza monetaria

Porcentaje de incidencia de la pobreza monetaria segun edad del jefe(a) de hogar

506 521 506
430,04 445 434,00 55 04 427 444 437 42,7
- 369 _ 375 ‘388 5 365 338
322 aer 204 . 210 1.9
246 257 -
211 29
I I 17.3

Hasta 25 afos Entre 26 y 35 afnos Entre 38 y 45 afios Entre 46 y 55 afos. Entre 56 y 85 anos. Mayor a 85 afos

mNacional mCabecera  mCentros poblados y rural disperso 13 ciudades y AM.  mOtras cabeceras

A nivel nacional, la incidencia de pobreza monetaria en jefes (as) de hogar mayor de 65 afios fue
27%, siendo mayor en centros poblados y rural disperso 42,7% y en otras cabeceras 31,9%.

Percepcion del bienestar subjetivo del adulto mayor

La calificacién promedio obtenida en el total nacional para la satisfaccion con la vida en general de
las personas de 15 afios y mas fue 8,2% y en las personas de 60 afios y mas fue 8,0%.

Por dimensiones, el mejor aspecto calificado por las personas adultas mayores fue la seguridad
(7,1%) seguido de la salud (7,0%), el trabajo (6,9%) y por ultimo, el nivel de ingreso entre quienes lo
reciben (6,7%)

Calificacion promedio de satisfaccion con la vida en general y otros
aspectos (salud, seguridad, actividad o trabajo e ingreso) en las
personas de 15 afos y mas frente a las personas de 60 aiios y mas. Total

nacional
82 80 79 7.0 71 71 7.2 69 67 6,7
Vida en general Salud Seguridad Actividad o Ingresos
Trabajo
B Total personas 15 afios y mas H Total personas 60 afios y mas

Nota: * Calculado entre quienes perciben ingresos
Fuente: DANE, ECV 2019

1.2 CLASIFICACION UNSPSC.

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, son los siguientes:

Organizaciones de asistencia a los
94000000 94130000 94131600 94131607
adultos mayores
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1.3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION.

La Gobernacion de Bolivar se propuso crear condiciones integrales para el envejecimiento de la
poblacién, entendido como el derecho de toda persona mayor, a una vida digna, larga y saludable.
Para lograrlo defini6 dos subprogramas de atencién a la persona mayor que demuestran la
importancia creciente que se le pretende dar al tema por parte de la Administracion Departamental;
dentro de los cuales, se destaca el denominado “Politica Publica de Adulto Mayor” en la cual se
abordan las acciones que permitan mejorar las condiciones de vida de las personas mayores del
Departamento.

Para el 2022, en el departamento de Bolivar, sin incluir Cartagena, se encuentra una poblacion total
de 1.204.897 habitantes (proyecciones DANE), con un total de adultos mayores de 166.144
(13,79%), de los cuales 72.398 (51,03%) son mujeres y 81.373 (48,97%) son hombres, cuenta con
centros de proteccién para el adulto mayor como centros de vida y centros de larga estancia que
contribuyen a brindarles una mejor calidad de vida a esta poblacion vulnerable los cuales son
financiados segun lo establecido en la Ley 1276 de 2009 con los recursos de estampillas.

El Departamento de Bolivar estd conformado geogréficamente por Siete Zodes: Norte, Dique,
Montes de Maria, Mojana, Lobas y Magdalena Medio, en el proyecto Fortalecimiento de la
atencién integral, curso de vida vejez y centros de bienestar para las personas mayores en
Municipios priorizados del Departamento de Bolivar, el cual beneficia a personas mayores en estado
de abandono, indigencia y vulnerabilidad extrema solo han participado en su convocatoria
histéricamente las entidades sin animo de lucro de las ZODES Montes de Maria, Isla de Mompox,
Mojana y Norte Bolivarense”, Por lo cual se convocan los Zodes en los que existen entidades sin
animo de lucro constituidas legalmente. El Departamento ha venido garantizando en los ultimos
afios, la atencién integral de aproximadamente 222 Personas Mayores de 60 afios, que pertenezcan
al SISBEN grupo A Pobreza Extrema, con alguna categoria de discapacidad, en situacion de
abandono, habitantes de calle, victima del conflicto armado, Indigena. La atencién integral a esta
poblacién se ha garantizado a través de 5 Centros de Bienestar del Adulto Mayor o Centros de
Proteccion, distribuidos en las ZODES Norte, Dique, Isla de Mompds, Mojana y Montes de Maria.
Para garantizar la financiacion del proyecto denominado Fortalecimiento de la atencion integral,
curso de vida vejez y centros de bienestar para las personas mayores en Municipios priorizados del
Departamento de Bolivar, en la vigencia 2024 el Departamento de Bolivar — Secretaria de Salud,
cuenta en su presupuesto con recursos propios procedentes de Rentas Cedidas (IVA Cerveza e IVA
Cedido).

La Ley 1251 de 2008, tiene por objeto proteger, promover, restablecer y defender los derechos de
los adultos mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes y
programas por parte del Estado, la sociedad civil y la familia y regular el funcionamiento de las
instituciones que prestan servicios de atencién y desarrollo integral de las personas en su vejez, de
conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Nacional, la Declaracion de los Derechos Humanos
de 1948, Plan de Viena de 1982, Deberes del Hombre de 1948, la Asamblea Mundial de Madrid y
los diversos tratados y convenios internacionales suscritos por Colombia y como finalidad lograr que
los adultos mayores sean participes en el desarrollo de la sociedad, teniendo en cuenta sus
experiencias de vida, mediante la promocidn respeto, restablecimiento, asistencia y ejercicio de sus
derechos.

El articulo 17 numeral 1 de la Ley 1251 de 2008 establece “Los adultos mayores tienen derecho a la
proteccion integral de la salud y el deber de participar en la promocién y defensa de la salud propia,
asi como la de su familia y su comunidad. El Ministerio de la Proteccién Social, atendera las
necesidades de salud y de bienestar social de este grupo poblacional mediante la formulacion de
politicas y directrices en materia de salud y bienestar social, a fin de que se presten servicios
integrados con calidad. Corresponde al Estado a través de sus entidades del orden Nacional,
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Departamental, Distrital y Municipal de conformidad con el &mbito de sus competencias, a las
Aseguradoras, a las Instituciones Publicas y Privadas del Sector Salud y de Asistencia Social.

La Ley 1276 de 2009 en su articulo 1° establece:” La presente Ley tiene por objeto la proteccion a
las personas de la tercera edad (adultos mayores) de los niveles | y 1l del SISBEN a través de los
centros vida, como instituciones que contribuyen a brindarles una atencion integral a sus
necesidades y a mejorar su calidad de vida”.

La Ley 1315 de 2009 tiene por objeto garantizar la atencion y prestacién de servicios integrales con
calidad al adulto mayor en las instituciones de hospedaje, cuidado, bienestar y asistencia social.

En virtud del principio de descentralizacion, el Gobierno Nacional y los entes territoriales
estableceran planes, programas y proyectos para atencion, promocién y fortalecimiento de los
derechos de los adultos mayores y preparacion para el envejecimiento activo.

LA POLITICA NACIONAL DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ Reconoce el potencial de las Personas
Mayores para contribuir al desarrollo de las sociedades y en uno de sus ejes enmarca el
envejecimiento activo para optimizar las oportunidades de bienestar fisico, social y mental con los
objetivos de ampliar la esperanza de vida saludable, la productividad y la calidad de vida en la vejez,
igualmente promueve que las Personas Mayores sean independientes, participativas, autbnomas y
con menores niveles de discapacidad. ElI Estado, en cumplimiento de los fines sociales es
responsable de la planificacién, coordinacién, ejecucion y seguimiento de las acciones encaminadas
al desarrollo integral de

LA POLITICA PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ PARA EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR 2015-2027 Busca mejorar la calidad de vida y promover el goce efectivo de los derechos
constitucionales de las personas mayores del Departamento de Bolivar a través de un esfuerzo
mancomunado y corresponsables entre las instituciones publicas, las personas mayores, las
familias, el sector privado y la sociedad civil enmarcados en los seis (6) ejes 1) Dignidad de las
personas mayores y del envejecimiento. 2) Proteccién especial de las personas 3) participacion y
ciudadania activa de las personas mayores 4) Autonomia de las personas mayores. 5)
Autorrealizacion de las personas mayores 6) Construccion de paz.

La promocién social responde al desarrollo de politicas poblacionales que se focalizan en
poblaciones vulnerables a partir de la identificacion de las inequidades sociales, y que dan cuenta
de la garantia de los derechos de las personas y de los colectivos a partir de la autodeterminacion y
participacion social en pro de su bienestar.

Ley 1850 de 2017, establecen medidas de proteccién al adulto mayor en Colombia, y penaliza el
maltrato interfamiliar por abandono.

Que la Resolucion 2626 de 2019 “Por la cual se modifica la Politica Publica de Atencion integral en
Salud — PAIS y se adapta el Modelo de Atencidn Integral Territorial — Enfoque diferencial - Alcance
8.6, Esta linea reconoce las particularidades de las poblaciones vulnerables y las condiciones
sociales y territoriales que se ubican en las personas en estado de mayor vulnerabilidad para el
ejercicio del derecho a la salud.

El Plan de Desarrollo “Bolivar Primero 2020 - 2023, aprobado mediante ordenanza No 289 de 2020,
que en su linea estratégica 1. Bolivar Primero, Bolivar Progresa, Superacion de Pobreza, en sus
lineas estratégicas de Gobierno, con el propésito de brindar una adecuada atencién y proteccién de
los derechos y sujetos colectivos y garantizar la atenciéon integral para la reduccion de las
inequidades sociales que afectan a la poblacion vulnerable, especialmente en el componente de
ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ. Es necesario crear condiciones integrales para el respeto y dignidad
de los adultos mayores. Para ello es necesario fortalecer la POLITICA PUBLICA DE VEJEZ Y
ENVEJECIMIENTO y atender los siguientes aspectos: - Promocion de los derechos fundamentales
de los adultos mayores.

Dentro del Plan Operativo Anual de Salud 2024 se ha incluido el Proyecto de Fortalecimiento de la
atencién integral, curso de vida vejez y centros de bienestar para las personas mayores en
Municipios priorizados del Departamento de Bolivar, el cual se encuentra debidamente registrado y
viabilizado en el Banco de Proyectos de Inversion Departamental de Bolivar, con el
€06digo:2023002130215 el Departamento de Bolivar — Secretaria de Salud, cuenta en su presupuesto
con recursos propios procedentes de Rentas Cedidas (IVA Cerveza e IVA Cedido) necesarias para
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su ejecucién. En este orden de ideas, le corresponde a la Gobernacion de Bolivar -Secretaria de
Salud Departamental desarrollar acciones orientadas a la atencion y prevencion de los principales
factores de riesgo para la salud, igualmente desarrollar, concebir y llevar adelante proyectos
compartidos, transformadores que les permiten ser artifice del desarrollo de la poblacién vulnerable
del departamento de Bolivar como las Personas mayores, Por todo lo anteriormente expuesto, se
hace necesario suscribir un convenio para el fortalecimiento a la poblacion mayor en estado de
abandono, indigencia y vulnerabilidad extrema, de acuerdo con la politica publica de envejecimiento
y vejez, residente habitual de la Zodes Isla de Mompox, Montes de Maria, Mojana y Norte
Bolivarense, de acuerdo con el estudio previo y las propuestas que se presente en el marco del
proceso de contratacion a adelantarse.

1.4. CENTROS DE PROMOCION SOCIAL PARA PERSONAS MAYORES:

Son los centros (llamados también instituciones o servicios de atencién) que prestan diferentes
tipos de atencién y cuidado a las personas mayores. Son espacios favorables para la capacitacién,
recreacion y el desarrollo de proyectos de vida y productivos y destinados al bienestar de la persona
mayor.

Clases de Servicios que ofrecen los centros de promocion social para personas mayores: de
acuerdo con el tipo de usuario al cual se le brinde el servicio y los recursos con los que cuente,
pueden ser:

Servicios habitacionales o Residenciales, de cuidados, de asesoria y educacion, de recreacion y
socializaciéon. Actualmente empiezan a funcionar en el pais, centros especializados en atencién
domiciliaria y servicios telefonicos de asistencia. Cuando los centros ofrecen servicios de salud,
estos deben estar habilitados de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1011 de 2006 o la norma
que la modifique o sustituya.

2.1 Centros residenciales para personas mayores: Centros destinados al albergue permanente o temporal de
personas mayores, donde se ofrecen servicios de hospedaje, sociales, de hienestar y cuidado integral a la persona
mayor.

2.2 Centros de dia para personas mayores: Centros que funcionan en horario diurno, generalmente ocho horas
diarias durante cinco o seis dias a la semana, orientada al cuidado y bienestar integral de la persona mayor y
promocién social.

2.3 Centros de atencién domiciliaria para personas mayores: servicios orientados al cuidado y bienestar de la
persona mayor, en la residencia del usuario.

2.4 Centros de tele asistencia domiciliaria: servicios orientados a la asistencia telefénica en crisis
personales, sociales 0 médicas de las personas mayores, para proporcionar seguridad y mejorar la calidad de
vida, mediante el contacto inmediato con un centro de atencion especializada.

2. ASPECTO LEGAL

1. Constitucion Politica de Colombia

2. Ley 80 de 1993, por la cual se expide el estatuto general de la contratacion de la
administracion publica.

3. Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos publicos.
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4. Decreto 1082 de 2015, por la cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica.

2.1. MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS.
Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 70 (...) El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacién de la identidad
nacional. Igualmente establece que, el Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y
la difusion de los valores culturales de la Nacion.

Articulo 355: [...] El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo.

LEY 489 DE 1998:

Articulo 96 (...) Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran,
con la observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacién de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y
funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su
objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes.

Decreto Nacional 092 DE 2017: “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas
sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién
Politica”.

Que el objeto del convenio corresponde a un proyecto del Plan de desarrollo Bolivar Primero, Bolivar
Progresa, Superacién de Pobreza, en sus lineas estratégicas de Gobierno, con el propdsito de
brindar una adecuada atencién y proteccién de los derechos y sujetos colectivos y garantizar la
atencion integral para la reduccion de las inequidades sociales que afectan a la poblacion vulnerable,
especialmente al curso de vida VEJEZ. Es necesario crear condiciones integrales para el respeto y
dignidad de las personas mayores. Para ello es necesario fortalecer la POLITICA PUBLICA DE
ENVEJECIMIENTO HUMANO Y VEJEZ para el Departamento de Bolivar y atender los siguientes
aspectos: -Promocion de los derechos fundamentales de los adultos mayores, a través de una
estrategia de difusién hacia todo el territorio bolivarense, en que se muestre que la defensa de los
derechos de los abuelos y abuelas es una responsabilidad compartida entre familia, sociedad y
estado - Programas y espacios que permitan mejorar la calidad de vida de los adultos mayores del
Departamento de Bolivar, como la creacion y puesta en funcionamiento de la “casa del abuelo” como
Centro Cultural Geriatrico. - Creacion de una estrategia que permita desde la Gobernaciéon de
Bolivar, atender la situacion de los abuelos y abuelas que se encuentren en situacion de abandono
y desnutricion.

Pagina 10 de 27



GOBERNACION
de BOLIVAR

Que, de acuerdo al andlisis del sector, realizado por la Secretaria de Salud, el proyecto
Fortalecimiento de la atencion integral, curso de vida vejez y centros de bienestar para las personas
mayores en Municipios priorizados del Departamento de Bolivar, corresponde a una ejecucion de
recursos adicionales que la gobernacién de bolivar realiza pues la totalidad de esta poblacion
vulnerable es atendida en todos los ZODES de Bolivar en los centros de vida y proteccion del adulto
mayor como instituciones que contribuyen a brindarles una mejor calidad de vida financiados segln
lo establecido en la Ley 1276 de 2009 con los recursos de estampillas y que garantizan su atencién
integral y goce efectivo de sus derechos, a pesar que el Departamento de Bolivar esta conformado
geograficamente por Siete Zodes: Norte, Dique, Montes de Maria, Mojana, Lobas y Magdalena
Medio, Histéricamente en este proyecto solo han participado en su convocatoria las entidades sin
animo de lucro de las ZODES Montes de Maria, Isla de Mompox, Mojana y Norte Bolivarense”, Por
lo cual se convocan los Zodes en los que existen entidades sin animo de lucro legalmente
constituidas y que cumplan con las condiciones y requisitos establecidos.

El presente proceso se realizara mediante un proceso competitivo de conformidad a lo definido en
el articulo 4 del decreto 092 de 2017, el cual se adjudicara por lotes, teniendo en cuenta cada
ZODES, donde se encuentran los adultos mayores en condiciones de vulnerabilidad, para los cual
cada proponente solo podra presentar una propuesta individual para una Institucién de propiedad de
la ESAL, con domicilio en el ZODES donde se encuentran ubicados los adultos mayores, pero dicha
institucion debera cumplir con las condiciones minimas exigidas por la Entidad.

3. ASPECTO ECONOMICO

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos, cada sector se refiere a una parte de
la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion
que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
[1 Sector primario o sector agropecuario.

[1 Sector secundario o sector Industrial.

[ Sector terciario o sector de servicios.

Para efectos del presente objeto se tendrd en cuenta la divisibn sectorial segun la actividad
econdmica, en este caso el sector terciario o sector de servicios que tienen como principales
productos/servicios:

- Publicidad

- Actividades profesionales cientificas y técnicas

- Cinematograficas y programas de television

- Educacion superior privada

- Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos

- Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades

- Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

- Restaurantes, catering y bares
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- Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias

- Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

- Correo y servicios de mensajeria

- Telecomunicaciones

- Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

- Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a edificios
- Salud humana privada

- Produccion de peliculas

Este sector Generan aquellas actividades que no implican la produccién de bienes materiales, se
dedica a la satisfaccion de las diferentes necesidades de las personas. Entre los subsectores
encontramos el subsector de: Comercio, turismo, administracion puablica, finanzas, consultorio e
interventoria, entre otros més. Para el presente estudio del sector, nos centramos en la actividad
econdmica al que pertenece el objeto de la necesidad en estudio.

3.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
2018-1/ 2023°"-IV
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Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015
Ppreliminar

Pprovisional

El Producto Interno Bruto crece 0,6% en el afio 2023pr respecto al afio 2022p
(ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,9% (contribuye 0,6

puntos porcentuales a la variaciéon anual).

+ Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién
anual).
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+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2
puntos porcentuales a la variacion anual).

3.1.1. Comercio al por mayor y al por menor

Para el afio 2023pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de
comida decrece 2,8%, respecto al afio 2022p. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 6):

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
decrece 2,8%.

* Transporte y almacenamiento decrece 0,9%.

* Alojamiento y servicios de comida decrece 5,4%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor?
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 20237

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario

Afio total Anual Trimestral
202377 202371V 20237-1v/
2022° 2022°-1v 20237111
Comercio al por mayor y al por menor® -2,8 -1.8 0,04
Transporte y almacenamiento -0,9 -24 0.1
Alojamiento y servicios de comida 5.4 -3.8 0,1
Comercio al por mayor y al por menor’ -2.8 -2,3 1,6

Fuente: DANE,CT
Fpreliminar

Pprovisional

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

*Comercio al por mayor y en comision o por contrata; comercio al por menor (incluso el comercio al por
menor de combustibles); comercio de wehiculos automotores y motocicletas, sus partes, piezas y
accesorios

3.2. DESEMPLEO

De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Para el mes de
febrero de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 11,7%, mientras que
en febrero de 2023 se ubicé en 11,4%. Por su parte, la tasa global de participacion
se ubico en 63,8% Y la tasa de ocupacion en 56,4%, estas tasas en el mismo mes
de 2023 fueron 63,8% y 56,5%, respectivamente.
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Grafico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desocupacién
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Febrero (2016 - 2024)
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Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Nota: cifras aproximadas a un decimal

En febrero de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 11,6%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 11,5%. La tasa global de participacion se
ubicé en 66,5%, lo que significé un aumento de 1,3 puntos porcentuales frente a febrero de 2023
(65,2%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,8%, la cual en el mismo periodo del afio anterior
fue 57,7%.

Grafico 3. Tasa global de participaci i6ny
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Febrero (2016 - 2024)
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal

3.3. indice de Precios al Consumidor (IPC)

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Febrero 2023 - 2024

Febrero
Variacion Mensual ‘Variacion Afo corrido Variacion Anual
IPC total 1.66 1,09 3.47 2,01 13.28 7,74

Fuente: DANE, IPC.

En el mes de febrero de 2024, el IPC registré una variacion de 1,09% en comparacion con enero de
2024, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,09%): Educacién (8,74%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,13%) y por Ultimo, Restaurantes y hoteles (1,13%). Por debajo se
ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,07%), Transporte (0,86%),
Prendas de vestir y calzado (0,70%), Salud (0,59%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,54%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,38%), Bienes y
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servicios diversos (0,30%), Informacion y comunicacién (0,22%) y, por ultimo, Recreacion y cultura

(-0,06%).

3.4. Encuesta Mensual de Servicios
La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las variables
principales del sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos segtin sub de servicios
Total nacional
Enero 2024° / enero 2023
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® Variacian (%)

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucidn por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios (enero 2024 / enero 2023)
para el mes de enero de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacién con enero de 2023.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de

servicios

Enero 20247 / enero 2023

Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C.

Seccién Divisién

2 Divisién 52

" Divisién 53

1 Divisién 56

] Divsién 58

3 Divisidn 59, excepto
Clase 5920

¥ Divisién 60 y Clase

6391
y] Divisién 61

Divesion 62, Dwision
3 63, excepto Clase
6391
Seccidn L Division
68
LN Seccion N
Divisiones 7710,
7729 y 7730
Divisiones 69, 70. 71

M 72. Clase 7320,
Division 74
M Clase 7310
Divisiones 78, 80 y
N 81, excepto Clase
8130
N Clase 8220

Divisién 82 excepto

o Clase 8220

P Grupo 854

Q Clase 8610

a Division 86 excepto
Clase 8610

s Divisiones 90, 92, 93,

95 y 96
Fuente: DANE — EMS
p Cifra provisional

Pé (PP) Puntos porcentuales

Descripcién

Almacenamiento ¥ actividades

P arias al P
Correc y servicios de mensajeria
Restaurantes, catering y bares

Actividades de edicidn

Produccién de peliculas cinematograficas y
programas de television

Actividades de programacién y transmaision
agencias de noticias

Telecomunicaciones

Desarrolio  de  sistemas
procesamiento de datos

informaticos  y

Inmobiliarias,
equipo

alquiler de maquinaria y

Actividades
técnicas

profesionales  cientificas  y

Publicidad

Actividades  de segunidad e
investigacién privada, servicios a edificos

empleo,

Actividades de centros de llamadas (Call
center)

Actividades administrativas y de aspoyo de
oficina y otras actvidades,
center

Educacién superior privada
Salud humana privada con internacién

excepto call

Salud humana privada sin internacion

Otros servicios de entretenimiento y otros
servicios

Ingrescs por Venta de
3 . .

Variackon (%) _ Contribucion ™
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4. ASPECTO TECNICO

4.1. OBJETO CONTRACTUAL.

“Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros con el fin de apoyar el fortalecimiento a la
poblacion mayor en estado de abandono, indigencia y vulnerabilidad extrema, de acuerdo con la
politica publica de envejecimiento y vejez y al Plan de Desarrollo “Bolivar Primero 2020- 2023,
residentes habituales de la ZODES Montes de Maria, Isla de Mompox, Mojana, Norte, Dique
Bolivarense”.

4.1.1. ALCANCE DEL OBJETO:

El cooperante en desarrollo del objeto contractual deberé:

Contar con base de datos de la poblacién adulto mayor objeto del convenio que contenga la
siguiente informacién: nombres y apellidos, tipo de identificacién nimero de identificacion,
grupo del Sisbén, fecha de nacimiento, edad, procedencia, régimen de afiliacion, genero,
etnia, enfoque diferencial.

Verificar que la poblacion beneficiaria corresponda a lo pertinente en el objeto del convenio,
adultos mayores de sesenta afos (60) en adelante, o mayores de 50 si es una persona con
Discapacidad, utilizando los diferentes mecanismos que permitan verificar plenamente su
derecho de atencion, como: Certificacion de Indigencia o Clasificacion Socioeconémica de
personas sin capacidad de pago Para esta verificacion se debe emplear toda la informacion
disponible asi: la base de datos del SISBEN de cada Municipio, y la evaluacion
Socioecondmica familiar de la Persona Mayor.

Propender por el acceso a los servicios de salud y garantizar las gestiones para la prestacion
de los servicios de salud a los adultos mayores por parte de las EAPB o entidades que
apliqgue o contrate la institucion para garantizar los servicios y tecnologias de salud
financiados con recursos de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC), asi como la de realizar
las gestiones ante la entidad territorial en caso de requerir los servicios y tecnologias de
salud no financiados con recursos de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC), Propender
por la atencién en salud en relaciébn con los cuidados primarios, cuidados paliativos,
curaciones, controles de catéter y sondas; suministro de medicamentos basicos y soportes
nutricionales complementarios a los adultos mayores de acuerdo a sus requerimientos
particulares.

Garantizar la ejecucion de actividades de recreacion e integracion social mensual, buscando
mejorar las condiciones de vida del adulto mayor a través de la adecuada ocupacion del
tiempo libre, durante el desarrollo del presente convenio.

Desarrollar cronograma de actividades donde se incluya, temas en estilo de vida Saludable
que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida mediante la actualizacién y adquisicion
de nuevos conocimientos.

Realizar actividades de integracion familiar y comunitaria, sensibilizando a las familias y
comunidades sobre los derechos y responsabilidades de la Persona mayor.

Proporcionar servicios alimenticios y nutricionales a los adultos mayores objeto del convenio,
gue permitan satisfacer los requerimientos para el adecuado desarrollo fisico y mental
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Elaborar minuta por el profesional en nutricion de los alimentos efectivamente suministrados
a los adultos mayores, la cual debe ser revisado mensualmente de acuerdo con la valoracion
previa de la nutricionista durante la ejecucién del convenio.

Implementar un plan de mejoramiento continuo de acuerdo con las caracteristicas del centro
para una atencion integral que dé cumplimiento a los estandares de calidad de acuerdo con
la normatividad vigente y cuidado de las personas mayores.

Cumplir con el plan de mejoramiento que se elabore luego de las visitas de inspeccion,
evaluacion y diagnoéstico, con el propésito de dar cumplimiento a los estdndares minimos de
calidad establecidos por el Ministerio de la Proteccién Social.

Desarrollar a plenitud el objeto del convenio dentro de los términos y condiciones
establecidos en el proyecto Fortalecimiento de la atencién integral, curso de vida vejez
y centros de bienestar para las personas mayores en Municipios priorizados del
Departamento de Bolivar.

Garantizar la atencién a una Poblacién de Doscientos Veinte y Dos (222) adultos mayores.

IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR: De acuerdo con el objeto de que satisface
las necesidades que requiere la entidad, se celebrara contrato y/o convenio con una entidad
sin amino de lucro de reconocida idoneidad.

PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO: La ejecucion del contrato sera por seis (6) meses.
En ningln caso el plazo de ejecucién del contrato se extendera mas alla del 31 de diciembre de
2024.

LUGAR DE EJECUCION: Zodes Montes de Maria, Isla de Mompox, Mojana y Norte
Bolivarense”.

4.5. ESPECIFICACIONES TECNICAS.

4.5.1 Objetivo especifico 1:

Contribuir a la ingesta necesaria de alimentacidon adecuada y saludable para promover
la salud y mejorar la calidad de vida de las personas mayores en estado de abandono,
indigencia y vulnerabilidad extrema en los centros de Bienestar.

Actividad 1:
Alimentos saludables para su preparacion, gestionada por Nutricionista quien sera
responsable de la definicién de los menus del centro, quien debe garantizar que los
adultos mayores reciban una alimentacion variada y balanceada de acuerdo a sus
necesidades.

Insumo

1.1 Mano de obra calificada

1.2 Desayunos

1.3 Meriendas medias onces

1.4 Almuerzo

1.5 Meriendas medias tardes.
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:

1.6 Cena ‘

4.5.2 Objetivo especifico 2:
Fomentar la recreacion para contribuir a la Inclusién Social de la Persona mayor.

Actividad 1:

Realizar (2) Dos actividades recreativas, culturales, fisicas, artistico, terapéutico entre
otras actividades que le permitan al adulto la interaccién social; como celebracion de
cumplearios, yoga, rumba terapia, baile, caminatas, juegos de mesa, fechas especiales.

CANTIDAD

ACTIVIDAD DE RECREACION MENSUAL

Actividad de Recreacion

Talento Humano

Logistica, ambientacién, sillas e Insumos como globos, flores, decoracién,
todos aquellos necesarios para el adecuado Desarrollo de la Actividad

4.5.3 Objetivo especifico 3:

Promover la formacion y el entrenamiento Cognitivo y Productivo, para restaurar
habilidades y evitar la progresion del deterioro funcional de las Personas Mayores

Actividad 1: Realizar (2) Dos Talleres Mensuales de estimulacién cognitiva, de cine o
Pelicula, psicomotricidad para mayores, actividades basicas de la Vida diaria de
memoria, manualidades, Sesiones y dindmicas de grupo, Taller de cuentos.

CANTIDAD

ACTIVIDAD DE FORMACION MENSUAL

Talleres de Formacion

Talento Humano

Logistica: video been, ambientacion sillas e Insumos como cartulinas fomis,
globos, Colbon, Lapices, Marcadores, lana cartillas cuentos sopas de letras
fotocopias, impresiones y todos aquellos necesarios para el adecuado desarrollo
de las actividades,

5. PRESUPUESTO OFICIAL
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El DEPARTAMENTO DE BOLIVAR- secretaria de Salud cuenta con un Presupuesto Oficial por
ZODES para atender el gasto que demande el convenio a desarrollar, coOmo se muestra a
continuacion:

El siguiente es el presupuesto oficial discriminado por ZODES

11 ISLA DE

MOMPOX 80 $  582.720.000,00
1.2 NORTE

ZONA 2 15 ¢ 109.260.000,00
1.3 MONTES DE MARIA 20 5 509880.00000
1.4 NORTE

ZONA 1 31 $  225.804.000,00
1.5 MOJANA 26 $  189.384.000,00

La presente contratacion se financia con recursos de rentas cedidas del Presupuesto de
la Secretaria de Salud de Bolivar para la Vigencia Fiscal 2024, con cargo a los Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No. 202400426 de 26 abril de 2024. Este valor incluye
todos los gastos en que deba incurrir el contratista para el cumplimiento del objeto del
presente proceso selectivo y el pago de los impuestos y descuentos de ley a que haya
lugar.

5.1. FORMA DE PAGO DEL CONTRATO.
La forma de pago del contrato sera la siguiente:

a. Un desembolso inicial a la firma y aprobacién de la garantia del convenio correspondiente al 13%
previa presentacion de cronograma y plan de trabajo, el cual se amortizard en la presentacion de la
primera cuota del mes vencido de la vigencia del convenio.

b. El 87% restante se girara a la ESAL de la siguiente manera: En cuotas iguales, en periodos por el
término de la duracion del convenio, que se tramitaran mes vencido, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de ejecucién a la radicacién de la cuenta de cobro o factura,
acompafiada del certificado de recibo de satisfaccién y cumplimiento de las obligaciones que debera
suscribir el supervisor del convenio.

Los recursos aportados por El DEPARTAMENTO deberan ser destinados estrictamente a cubrir los
costos y gastos generados por las actividades de interés publico pactadas en el objeto y obligaciones
del presente convenio y realizadas dentro del término duracion del mismo. Los rendimientos
financieros de los recursos aportados por la secretaria de Salud de Bolivar, si los hubiere, deberan
ser reintegrados a la cuenta de ahorros del banco Popular N°.22023024774-4, dentro de los primeros
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cinco dias del mes siguiente al que se generaron y remitir copia del comprobante de consignacién a
la Secretaria de Salud de Bolivar, con el fin de realizar los registros contables a que haya lugar.

El Contratista para cada factura debera presentar el pago de los impuestos cancelados de acuerdo
a la liquidacién de la TESORERIA DEPARTAMENTAL vy las polizas debidamente aprobadas y
vigentes de acuerdo a lo sefialado en el Contrato.

La totalidad de la documentacion requerida debera ser presentada por el Contratista al Supervisor
dentro de los cinco (05) dias siguientes a la fecha de corte o segun lo establecido contractualmente.

El DEPARTAMENTO no se responsabilizara por la demora en el pago al contratista, cuando ella
fuere provocada por encontrarse incompleta la documentacién que sirva de soporte para el tramite
de las facturas y no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente estudio.

6. DEMANDA

Consultado los c6digos UNSPSC 941316 de la necesidad a contratar en la herramienta de analisis
de la demanda del Modelo de Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién
Publica Colombia Compra Eficiente de los Gltimos afios a nivel nacional, se evidencia un gasto
mensual a nivel nacional por $ 803.875.697, con un promedio de 5.136 contratos mensuales.

(g

Colombia ANALISIS DE DEMANDA

€ Reiniciar

Valor Total =] 3
Gasto Mensual §803.875.957.697 Gasto Anual | FLIROS: |

Seleccione el afo: ‘

Seleccione la Fecha

8 mil__$ 120 mil. 103 mil A$ 204 m
Fechs firms
I 01/01/2017  03/04/2024

Valor Total

N SUPERIOR

Ao ®2017 @2018 82019 92020 ®2021 @2022 2023 ®2024 Fuente @ SECOP_! @SECOP |

Cantidad de contratos - Anual

351 ZEn
sz § 222
E
494
441
399 a3 262 2°
2
2017 2018 2019 2021 2022 2023 2024
o

1 de contratos

to / Familia / Clas:

Afic 82017 2015 ®2019 ©2020 ®2021 ®2022 82023 @2024 Fuente @ SECOP_| @SECOP | 2

A ’ Seleccione una categoria:

La grafica a continuacién nos muestra el comportamiento de la contratacién para esta necesidad
identificada con el cédigo UNSPSC 941316 Organizaciones de Caridad, la cual nos muestra una
participacion del Departamento en 0.18% con respecto al gasto total
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Valor Total Extimadeo por Familia

9413 - Organizaciones. asoclaciones y
movimientos civicos

B41316 - Organizaciones de cariclac
Total

456 = 48037301 920 ©.20% a7
486 3 49.037.301.920 ©.20% a07

5 39350936 596 4,50% 582 3 50 402 420231 7.27%
5 39.360.936.096 4.90% 602 S 60.462.420.231 7.277%

= Aunar esfuerzos administrativos técnicos y 1 $ 1.485.595.584 0,18%
financieros con el fin de apoyar el fortalecimiento a
lapoblacién adulta mayor en estado de abandono
indigencia y vulnerabilidad extrema de acuerdo a

1a p jecimi y vejez y al
Plan de Desarrollo Bolivar Si Avanza 2016 2019 7
residentes habitualesde la ZODES Montes de Maria

isla de Mompox Mojana y Dique Bolivarense
ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL A LA 1 $1.484.530.660 0,18%
POBLACION ADULTA MAYOR DE LOS CENTROS

VIDA HOGAR SAN JOSE ZONA ALTA Y
DINAMARCA EN EL MUNICIPIO DE ACACIAS META

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS 1 51474481532 0.18% 1 $1.474.481.532 0,18%
¥ FINANCIEROS PARA BRINDAR ASISTENCIA
INTEGRAL E IMPLEMENTAR EL PROGRAMA

Total 912 $ 168.168.773.107 20,92% 341 $ 60.542.784.316

7.53% 5136 $803.875.957.697  100,00%

A continuacién, encontramos el comportamiento de bienes y servicio del Departamento, en esta

grafia nos muestra los proveedores con los cuales ha contratado la entidad y la participacion de los
contratos con respecto al total contratado.

Ao

Qasificador de Bienes y Servicios - Familia

9413 - Organizaciones, asociaciones y 5 $931.361.040  100,00% 5 $931.361.040  100,00%
movimientos civicos

= 941316 - Organizaciones de caridad 5 $931.361.040  100,00% 5 $931.361.040  100,00%
10 DE ASOCIACION PARA AUNAR 1 $3356256800  35.04% 1 $335625.600  36,04%

0S ADMINISTRATIVOS TECNICOS Y

ANCIEROS CON EL FIN DE APOYAR EL

FORTALECIMIENTO A LA POBLACION ADULTA

ESTADO DE ABANDONO INDIGENCIA

D EXTREMA DE ACUERDO CON

LICA DE ENVEJECIMIENTO

ENTES HABITUALES DE LA ZODES ISLA DE
MOMPOX

= CONVENIO DE ASCCIACION PARA AUNAR 1 $203.672.400 21,53% 1 $293.672.400 31,53%

VANCIEROS CON EL FIN DE APOYAR EL
RTALECIMIENTO A LA POBLACION ADULTA

Total 5 $931.361.040 100,00% 5 $931.361.040  100,00%
Nombre de Proveedor Valor Total para el i de G del| | Origen del Proveedor
s Proveedor Proveedor
PrOVeedOr Seleccionar todo bI E b I No
s 5 ECUERDO DE MOMPOS . .
seleccionado ASILO NUESTRA SENCRA DE LA CANDELARIA (En anco) ( 3 anco) identificado

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

ASILO CA:

RECUERDO DE MOMPOS ASILO CASA DEL RECUERDO DE MOMPOS

a del Abuelits

RA DE LA CANDELARIA

Bienestar del Ancano Casa

| Abueito de £

Proveedores
Proveedores

ELARIA

REFUGIO LA MILAGROS

GO LA MILAGROSA

$02 mit M $0.4 mil M 0 1
Valor Total Estimado Némero de Contratos
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De acuerdo a la informacion consultada en la herramienta de analisis de la demanda a nivel nacional
evidenciamos que la modalidad de seleccion mas utilizada por la entidad para este tipo de necesidad
objeto de estudio es Régimen especial, seguido de la contratacién directa como se evidencia a
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continuacion.
Nombre de Proveedor Valor Total parael || Nui de C del | | Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor
Proveedor I ' No
seleccionado o Rey $ 804 mil M 5136 identificado

Angela Maria Hernandez Suarez

Proveedores

$ 34 mil M (398%]

@ Valor @Contratos

$08bill

§06bil

$04bill

Valor

§024ill

$00uill

§.49 mil M (571%)

Valor Total Estimado por Proveedores

$ 50 mil M
Valer Total Estimade

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

$ & mil M (092%)
{1,08%)

Extrangero

Nacional

Origen

2

0 mil

$ 155 mil M (1792%)

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

Departamento estandar
®Szntander

@ Distrito Capitat de Bogots
®atiantico

®Antioquia

®Risaralda
@Cundinamarcs

®Valle del Cauca

®Caguets
®Caldas

§ 04 bill

§0.3 bill

§02 bill

Centratos
Valor Total Estimado

§0,1bill

§.0,0 bill

Proveedores

$ 0 bill

de Ci

Origen de Proveedores

377 (17,83%

281

236 (11,16%]

Numero de Contratos

13.295%]

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$0bill

Directa

Modalidad general

Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogots
@ Antioquia

@Santander

®Boyacs

®Cundinamarca

®Yzlle del Cauca

@ Quindio

@Casanare
®5an Andrés, Providenciay ..

@ Huila

Modalidad de Seleccion
@ Contratacion directa

@ Licitacion obra pdblica

itacion Publica

® Minima cuantia

O Regimen

$.0bill

Competitiva

@ Selzccion Abreviads de Menor Cuantla

@ Selzccion abreyiada subasta inversa

Péagina 22 de 27




GOBERNACION
de BOLIVAR

Para efectos de determinar el analisis de la demanda, se tuvo en cuenta los procesos contractuales
efectuados por Secretaria de Salud Departamental en los Gltimos afios con el mismo objeto
contractual al que se pretende contratar.

Pais Entidad Estatal Referencia Descripcion Faseactual  Fechade publicacion ,  Fecha de presentacion de ofertas Cuantia Estado
- GOSERNACION DE  PC-SALUD- Aunar esfuerzos Presentacion  16/05/2023 5:49 PM (UTC 23/05/2023 10:00 AM (UTC -5 horss) 340.973.360 COP Proceso adjudicado  Defalie
BOLIVAR 0022023 administrativos, técnicos y de oferta -5 horas| y celebrado

financieros con el fin de
apoyar el fortalecimiento ala
poblacion aduita mayor en
estado de abandono,
indigencia y vulnerabiidad
extrema, de acuerdo con |

[~ GOBERNACIONDE  PC-SALUD- Aunar esfuerzos Presentacion  19/0420235:50 PM (U7C 25/0412023 10:00 AM (U7C -5 o) 1.663.650.025 COP Proceso adjudicado  Detalle
BOLIVAR 001-2023 administrativos, técnicos y de oferta 5 horas ¥ celebrado
financieros con el fin de
apoyar el fortalecimiento a la
poblacion adulta mayor en
estado de abandono,
indigencia y vulnerabilidad
extrema, de acuerdo con |

I~ GOBERNACIONDE  PC-SALUD- Aunar esfuerzos Presentacion 13062022 5:52PM (UTc  16/06/2022 8:00 AM (UTC 5 horas) 111.932.000 COP Proceso adjudicado  Defalle
BOLIVAR 002-2022 administrativos, técnicos y de oferta -5 horas ¥ celebrado
financieros con el fin de
apoyar el fortalecimiento a la
poblacion adulta mayor en
estado de abandono,
indigencia y vulnerabilidad
extrema, de acuerdo ala

1.656.594.480 COP Proceso adjudicado  Detalle

[~ GOEERNACI()N DE  PC-SALUD- Aunar esfuerzos Presentacion 61042022334 PM(UTC-5 1210412022 10:00 AM (Ut
oras| ¥ celebrado

BOLIVAR 001-2022 administrativos, técnicos y de oferta horas
financieros con el fin de
apoyar el fortalecimiento a la
poblacion adulta mayor en
estado de abandono,
indigencia y vulnerabilidad
extrema, de acuerdo a

[~ GOBERNACIONDE ~ PC-SALUD- Aunar esfuerzos Presentacion ~ 1/07/2021 1208 PMutc  8/07/2021 8:00 AM (UTC -5 hars) 104.883.000 COP Proceso adjudicado  Defalie
BOLIVAR 002-2021 administrativos, tecnicos y de oferta -5 horas| y celebrado
financieros con el fin de
apoyar el fortalecimiento ala
poblacion aduita mayor en
estado de abandono,
indigencia y vulnerabilidad
extrema, de acuerdo ala

- GOBERNACIONDE ~ PC-SALUD- Aunar esfuerzos Presentacion 101052021 2:52 PM (UTC 14/05/2021 12:00 PM (UTC -5 hores; 931.361.040 COP Proceso adjudicado  Detalle
BOLIVAR 001-2021 administrativos, técnicos y de oferta 5 horas) y celebrado
financieros con el fin de
apoyar el fortalecimiento a la
poblacion adulta mayor en
estado de abandono,
indigencia y vulnerabilidad
extrema, de acuerdo ala

mbiar el estilo de paginacicn
Ver menos Cambiar ¢l estilo de paginacio

7. ANALISIS DE LA OFERTA
Se realizo consulta a nivel regional en la herramienta de andlisis de la oferta del Modelo de

Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente, la cual nos presenta la siguiente informacion.
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ormela ANALISIS DE OFERTA

ntratacion Pablica ) Reiniciar
Valor Total
FILTROS:
Gasto Mensual $33.001.151.763 Gasto Anual
SEmIlM S20mill. S2milM SAmiIM SImiIMS7milM S7milM Seleccione el ano:
$3m 2077 2@ 2018 2020 2021 2022 )
SRulM Seleccione la Fecha
. Fechs firma
S2mi =
=X S 02/05/2017  19/03/2024
g Semin
i 2 O O
52 mil M Seleccione una categoria:
s amilia / Clase]
S 0 mil M rvicios & acion
2017 2018 2019 2021 2022 2023 2024 Al -
Afio 91 - Serv r s
Afo ®2017 @2015 82019 @2020 ®2021 @2022 ®2023 Fuente ®SECOP_| @SECOP_I| o

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual
20 1 s 1 " 13

S 1s
B 4
5
S
@ 3
2w
]
8
= 12
2 12
. 8§ s 1
2018
7 o
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 202 Plataforma:
Afo
O R P S < 2. s=cop_t secor_il
Afic 82017 @2015 ®2012 2020 @2021 ®2022 ®2023 @2024 Fuente ®SECOP_| @SECOP.II

En la regién Bolivar se ha contratado con 25 Proveedores el servicio de la necesidad identificada
con el cédigo UNSPSC 941316 Organizaciones de Caridad, con un total de 79 contratos.
Encontrando el asilo san pedro Claver como el proveedor con mayores nimeros de contratos y el
mayor valor estimado por contratos, seguido identificamos la Alcaldia del Distrito Turistico y cultural
de Cartagena como entidad publica con mayor nimero de contratos y presupuesto, precedido por la
Gobernacion de Bolivar.

Nombre de Proveedor

Valor Contratacién Nimero de Proveedores Ntmero de Contratos

$ 33 mil M 25 79

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @Ndmero de Contratos

$5milM

Valor contratado:

Valor Total Estim...
Numero de Contra...

$amilM - ' ! k 7 —- 50 $48.000.000.000

Modalidad de seleccion

Competitiva Enajenacion

Directa Especial

Prov_nombre
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Proveedor

$10milM

Valor Total Estimado

FUNDACION

Cantidad de Contratos con proveedores
plurales en SECOP II

GOBERNACION

de BOLIVAR

Valor Total Estimado por Proveedor

A
MISERICORDIA
7y $33 mil M

21

uoaton [

MPOS
2

GRI

$5milM
Valor Total Estimado

plurales en SECOP Il

OO0

79 (100%) $ 33 mil M (10

Tipo: ®No esplural Tipo: @No es piural

Valor Total Estimado por Entidad

@ Valor Total Estimado @Ndmero de Contratos

Entidad

Proveedor

Valor de Contratos con proveedores

$30milM

$20milM

$10mil M

Valor Total Estimado

0%)

$0milM

Numero de Contratos por Proveedor

0 5 10
Namero de Contratos

Modalidad de Contratacion

Modalidad de Contratacion
@ Contratacién directa

@ Licitacion Piblica

@ Minima cuantia

@ Régimen Especial

Seleccion Abreviada de Me...

Especial Competitiva

Modalidad general

Nombre de Entidad (agregado)
* ingrese el nombre sin tilde
P Buscar
Seleccionar todo
BOLIVAR - CARTAGENA - ALCALDIA
BOLIVAR - EL CARMEN DE BOLIVAR - ALCALDIA
BOLIVAR - GOBERNACION
BOLIVAR - MAHATES - ALCALDIA
BOLIVAR - MOMPOS - ALCALDIA
BOLIVAR - SAN JACINTO - ALCALDIA
BOLIVAR - SANTA ROSA - ALCALDIA
0 BOLIVAR - TURBACO - ALCALDIA
CAQUETA - PUERTO RICO - ALCALDIA
CASANARE - YOPAL - ALCALDIA
CESAR - EL COPEY - ALCALDIA
MAGDALENA - GUAMAL - ALCALDIA
SUCRE - SAN BENITO ABAD - ALCALDIA

20

Ndamero de Contratos

8. ANALISIS DEL PRESUPUESTO

Se elabora estudios del mercado para estimar el presupuesto estimado del presente proceso

competitivo,

realizando solicitudes de

cotizacién

a

través del correo Institucional

juridicasalud@bolivar.gov.co a los Centros de vidas del departamento de bolivar, en respuesta se
recibieron 4 cotizaciones como se muestra a continuacion:
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ASILO SAN PEDRO CLAVER ASILO LA CANDELARIA ASILO CASA DEL RECUERDO ASILO LA MILAGROSA
ITEM | DESCRIPCION| CANTIDAD
VALOR VALOR VALOR VALOR
UNITARIO VALOR TOTAL UNITARI VALOR TOTAL UNITARIO VALOR TOTAL UNITARIO VALOR TOTAL
[0}
Atencion
Integral $ $
1 |al 222 $1.280.000,00( $ 284.160.000,00|$ 1.126.000,00 | $249.972.000,00| $ 1.300.000,00| $ 288.600.000,00| 1.150.000,00 | 255.300.000,00
Adulto Mayor
COSTO PROMEDIO
POR ADULTO $ 1.214.000,00
MAYOR

Determinacion Presupuesto estimado del proceso de contratacion teniendo en cuenta la cantidad de
personas mayores, el costo promedio unitario establecido en estudio de mercado y el plazo
estipulado del convenio, como se muestra a continuacion:

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO ESTIMADO POR ZODES

ISLA DE MOMPOX 6 80 1.214300,00 97.120.000,00 582.720.000,00
NZ%F:\IT,EZ 6 15 1.214300,00 18.210.000,00 109.260.000,00
MONTES DE MARIA 6 70 1.214.(5)500,00 84.980.000,00 509.880.000,00
NZ%F:\jT,Ej_ 6 31 1.214300,00 37.634.000,00 225.804.000,00
MOJANA 6 26 1.214300,00 31.564.000,00 189.384.000,00
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9. INDICADORES DE LA EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION

Requisitos de capacidad financiera para entidades sin animo de lucro
Los ingresos de las entidades sin animo de lucro estan destinados a cumplir su funcion
social.

Para la verificacion de la capacidad financiera, las entidades deberan aportar los estados
financieros clasificados, con corte 31 de diciembre de 2023, certificados.

INDICADOR EN LA EFICIENCIA DE LA ADMINISTARCION DE ESAL: es el
indicador que permite analizar la eficiencia con que maneja los ingresos las entidades
sin animo de lucro vrs sus gastos de funcionamiento. Entre mayor sea el porcentaje,
mas recursos debe utilizar la ESAL para satisfacer las necesidades de la comunidad y
menos en su propia administacion.

GASTOS DE IMPLEMENTACION DE LOS PROYECTOSEN EL ANO X(2023)

TOTAL, GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LA ESAL EN EL ANO X (2023)
IE: igual o mayor 0,1

e INDICADOR DE EFICACIA: es el indicador que mide el esfuerzo que realiza la
ESAL para conseguir recursos y /o contribuciones del sector privado y no
depender de las entidades estatales.

TOTAL, GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LA ESAL ANO X (2023)
TOTAL, DE CONTRIBUACIONES DEL SECTOR PRIVADO EN EL ANO X (2023)

EFICACIA: superior a 1,0.

Cuando la entidad no cumpla con alguno de los indicadores de la capacidad financiera, la
propuesta sera considerada como NO CUMPLE, por lo tanto, no continta en el proceso de
seleccién.

Fuentes:

DANE - www.dane.gov.co

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE - www.colombiacompra.gov.co
GOOGLE - www.google.com.co

CAMARA DE COMERCIO - www.cccartagena.org.co
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES - www.supersociedades.gov.co

CLAUDETT RUIZ BENITEZ
Asesor Externo
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