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ESTUDIOS PREVIOS

En cumplimiento de lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2013, esta dependencia
procede a realizar los estudios previos pertinentes para diagnosticar la necesidad que pretende
suplir el municipio de Zarzal — Valle.

Como parte del proceso de la planeacién contractual, de conformidad con el Decreto 1082 de
2015, se establece que los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el
proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion
del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes
elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

1.1. JUSTIFICACION.

El municipio de Zarzal Valle, a través Departamento Administrativo de Hacienda, en
cumplimiento de las politicas generales y nacionales encaminadas a fortalecer los fisicos
territoriales y especialmente por el desarrollo del plan de gobierno, requiere optimizar la
infraestructura tributaria del Municipio buscando sanear fiscalmente el ente territorial ademas
pretende también con este proceso que sea sostenible en su funcionamiento con los ingresos de
recursos propios; lo que se logra con procesos como el que se pretende adelantar el cual esta
encaminado a obtener un mejor y mayor recaudo de los ingresos del Municipio a través del
fortalecimiento de los procesos tributarios, incluido el de industria y comercio.

En este orden de ideas la Direccién Administrativa de Hacienda, con la obligacién institucional de
gestionar y administrar la consecucion de recursos financieros y econdémicos que permitan la
correcta financiacion de los planes y programas establecidos en el Plan de Desarrollo, para
alcanzar los objetivos y metas de trasformacion de las condiciones de vida de la poblacién y
garantizar el equilibrio econémico y la sostenibilidad de las finanzas del Municipio.

Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta que la naturaleza juridica del municipio de Pitalito, se
encuentra direccionada a propender por el bienestar de toda su comunidad, lo cual se logra por
el desarrollo de las obras adecuadas que tengan como objetivo suplir las crecientes necesidades
de nuestra poblacién, lo que requiere que se genere un aumento significativo de los dineros
administrados por el Ente Municipal, por lo que se hace necesario contratar la prestacion de
servicios de apoyo y acompafiamiento a la secretaria de hacienda en el proceso de asesoria
tributaria para el desarrollo y definicion de una estrategia y politica tendiente a ubicar nuevos
contribuyentes e incrementar el recaudo del impuesto de industria y comercio derivado de la
realizacion o el ejercicio de actividades comerciales, industriales o de servicios en el territorio de
la jurisdiccién municipal de Pitalito, por las personas naturales, juridicas o sociedades de hecho
que ejerzan directa o indirectamente actividades objeto de gravamen, tal como lo signa el articulo
32 de la Ley 14 de 1983.

El municipio de Zarzal, requiere contar inmediatamente con los servicios de apoyo a la Secretaria
de Hacienda para obtener un proceso tributario integral con objetivos de largo plazo y sin realizar
erogacién o inversién riesgosa, una estructura tributaria que permita obtener resultados en el
corto plazo, manifestados en el incremento del recaudo; el control de la evasion y omision de
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impuestos; lograr una cultura de contribucién a los gastos administrativos de la Administracion
Municipal; identificar nuevos contribuyentes y carteras tributarias de la Administracion a través de
mecanismos eficaces de fiscalizacion y lo mas importante cumplir con la misién de nuestro ente
territorial haciéndolo viable financieramente.

VIGENCIA VALOR RECAUDADO
2012 $196.118.539
2013 $20.857.345
2015 $72.283.665
2016 $90.211.598
2018 $42.414.000
2019 $463.692.918

La modalidad de pago de “cuota Litis" o prima"éxito” es un pago que se suscribe entre el
contratista y el contratante cuyo objeto es la obtencién de un porcentaje del objeto del pleito o
proceso siempre que este gane. Asi el valor que se pague al contratista estd supeditado a dos
aspectos: i) el valor del pleito o proceso que va adelantar el contratista ii) el porcentaje que las
partes hayan establecido que va recibir el contratista si gana el pleito o proceso. En atencion a
los principios de la funcién administrativa, las Entidades deberan fijar los honorarios de forma
proporcional al servicio contratado y la inclusiéon de la modalidad de pago de cuota Litis o una
clausula de prima de éxito debe atender al principio de planeacién que rige la contratacién
estatal.

El Departamento Administrativo de Hacienda, para establecer procesos que permitan lograr el
incremento de los ingresos y teniendo en cuenta que en la planta de personal no existe personal
suficiente e idoneo para cumplir con las funciones y ejecutar las actividades sefialadas requiere
contratar un equipo de profesionales de apoyo a la gestiéon, con formacién académica,
especialistas en impuestos y experiencia en temas tributarios a fines al objeto contractual con
una experiencia minima de cinco afos.

1.2. LA NECESIDAD.

La Administracion del Municipio de Zarzal De conformidad necesita contratar los Servicios
Profesionales de apoyo y acompafiamiento al Departamento Administrativo de Hacienda en el
proceso de asesoria tributaria y financiera para el desarrollo y definicion de una estrategia y
politica tendiente a ubicar nuevos contribuyentes omisos o contribuyentes inexactos foraneos e
incrementar el recaudo del impuesto de industria y comercio derivado de la realizacion o el
ejercicio de actividades comerciales, industriales o de servicio de actividades comerciales |
industriales o de servicios en el territorio de la Jurisdiccion municipal de Zarzal, por las personas
naturales, juridicas o sociedades directa o indirectamente.
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1.3. PROYECTO QUE SUSTENTA LA CONTRATACION:

Esta contrataciéon se atiende con recursos del presupuesto de funcionamiento denominado
honorarios, por tanto no se requiere de proyecto de inversion.

DISPONIBILIDAD DE PERSONAL:

De acuerdo con la la Direccién de Servicios Administrativos del Municipio de Zarzal, en la entidad
no existe personal de planta disponible e idéneo para desarrollar las actividades planteadas para
satisfacer en este estudio: razén por la cual es necesario contratar a una persona natural o
juridica, que esté en condicién e idoneidad de prestar los servicios que se requieren.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES.
21. OBJETO:

Prestacion de Servicios Profesionales de Apoyo y Acompafiamiento a la Secretaria de
Hacienda en el Proceso de Asesoria Tributaria y Financiera para el Desarrollo y Definicion
de una Estrategia y Politica Tendiente a Ubicar Nuevos Contribuyentes omisos vy
contribuyentes inexactos foraneos e Incrementar el Recaudo del Impuesto De Industria y
Comercio derivado de la Realizacion o el Ejercicio de Actividades Comerciales,
Industriales o de Servicios en el Territorio de la Jurisdiccion Municipal de Zarzal —valle ,
por las Personas Naturales, Juridicas o Sociedades directa o indirectamente.

2.2. ESPECIFICACIONES:

2.2.1. DURACION: El plazo de ejecucion del contrato sera a partir de la firma del acta de inicio
hasta el Treinta (30) de Diciembre de 2024.

2.2.2. VALOR: El valor estimado para el contrato serd la suma de Cien Millones de Pesos
M/CTE ($100.000.000).

Para determinar el valor se tuvo en cuenta los siguientes histéricos de recaudado.

VIGENCIA VALOR RECAUDADO
2012 $196.118.539
2013 $20.857.345
2015 $72.283.665
2016 $90.211.598
2018 $42.414.000
2019 $463.692.918

La proyeccion estimada de recaudo en la vigencia 2024 es de Trescientos Treinta y Tres Millones
Trescientos Treinta y Tres Mil Pesos M/CTE ($333.333.000)

223 FORMA DE PAGO: EL MUNICIPIO de Zarzal Valle del Cauca pagara asi:

2.2.4. Una suma variable a titulo de comision de éxito del treinta por ciento (30%) incluido
IVA del valor del recaudo efectivo, el pago solo se realizara en el caso de que el Municipio de
Zarzal, en virtud de la asesoria financiera brindada por el contratista, objeto de este contrato,

rrera 9 No. 10-36 Nit: 891900624 - 0 Pagina Web: www.zarzal-valle.gov.co
(: (602) 2219000 Céodigo Postal: 762520 Email: contactenos@zarzal-valle.gov.co

—
i

.




PROCESO: GESTION JURIDICA Codigo: 120-02.02.02
Version: 001
ESTUDIOS PREVIOS Fecha: 30.11.2022

MUNICIPIO DE ZARZAL,
VALLE DEL CAUCA. NIT:
891900624-0

obtenga un recaudo efectivo o incremento, por concepto del impuesto de Industria y Comercio.
PARAGRAFO 1: CONDICION GENERAL PARA PAGO: Cada pago se hard, previa certificacion
de cumplimiento a satisfaccion por parte del supervisor del contrato asignado, se sujetara al PAC
del municipio y la certificacién que acredite el pago de los aportes a la seguridad social de parte
del contratista y que no exista pleito o tramite pendiente ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa.

Entiéndase por recaudo efectivo cuando los recursos hayan ingresado al Municipio para efectos
de estimar el valor de la comisién de éxito se tuvo en cuenta:

a) El costo que le implicaria al municipio tener a una persona de planta o por contrato
para el cumplimiento de la actividad.

b) Los costos adicionales que le implicaria al Municipio, por concepto de papeleria,
viaticos, gastos de viaje y otros.

c) El contratista ademas de brindar el apoyo profesional, asume sus propios gastos asi
como los relativos impuestos, retencion de IVA, debe disponer de un profesional en el
area de contaduria publica con especializacion en tributaria y un profesional en Derecho.

d) La comision de éxito incluye el IVA y se paga siempre que no exista pleito o tramite
pendiente ante la jurisdiccion contenciosa administrativa y haya recaudado efectivo para
el municipio.

2.2.5. LUGAR DE EJECUCION: El contrato se ejecutara en el municipio de Zarzal —Valle.

2.2.6. PLAZO DE LIQUIDACION: La liquidacién del contrato se hara dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la finalizacion del contrato, de acuerdo a lo estipulado en los articulos 61 del
ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007.

2.2.7. ESPECIFICACIONES DE LA PRESTACION DEL SERVICIO A DESARROLLAR:
El contratista se obliga a cumplir con las siguientes actividades:

e Investigacion preliminar del sector comercial, industrial, servicios y cruce de informacion,
administracién de base de datos, con el objeto de identificar omisos del impuesto de
industria y comercio.

» Fundar los hechos probables de los contribuyentes a quienes se les inicia un proceso de
fiscalizacién, para revisién y aprobacion de supervisor.

» Asesorar en la proyeccién e instrumentacion de las notificaciones respectivas, en la
contestacion de objeciones emitidas por los obligados hasta la terminacion total del
proceso de cobro persuasivo, jurisdiccién coactiva y proceso judicial, en caso de que
haya lugar a ello.

e Proyeccion e instrumentalizaciéon de los actos administrativos base de los procesos de
fiscalizacion para a revision de los funcionarios competentes.

e Apoyar en la sustentacién, reuniones, atenciéon, conceptualizacién, asesoria juridica y
tributaria de los funcionarios.

e Continuar procesos de cobro coactivo condicionada de la ejecutoria de las resoluciones,
para adelantar los diferentes procedimientos, persuasivos y coactivos, con el fin de
garantizar la culminacién de los procesos y generar el recurso a favor de Ia
administracion, por concepto de los tributos en fiscalizacion.

» Proyeccion de documentos para que sean aprobados por el funcionario competente.
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e Recomendacién e instrumentalizacion de estrategias y respuestas argumentado por los
contribuyentes para que sean evaluados y decidido por los funcionarios pertinentes de la
dependencia municipal.

e Actualizaciéon en materia normativa a las personas encargadas del area tributaria para
que tomen las mejores decisiones.

« Apoyo a los diferentes funcionarios de las inquietudes que se puedan presentar en
materia tributaria y general, convenientes al proceso desarrollado por el contratista.

s Acompafar al municipio hasta el final de los procesos que se inicien dentro de la vigencia
del contrato, en la parte gubernativa e inclusive ante el contencioso Administrativo,
realizando la defensa juridica del municipio ante las posibles demandas que se puedan
suscitar de los procesos que se lleven adelante por el desarrollo del objeto del contrato
que se pretende adelantar, actuando como apoderado judicial-

o Realizar reuniones pertinentes con los funcionarios competentes para efectuar el
correspondiente seguimiento y medicion de los resultados obtenidos, a través de la
verificacion de las respectivas certificaciones emitidas por la tesoreria municipal.

« Mantener en forma permanente altos niveles en eficiencia técnica y profesional para
atender sus obligaciones para | cual dispondré de un profesional en contaduria publica
con especializacion en tributaria y un profesional de derecho. :

e Presentar un informe parcial mensual que contenga las actividades realizadas en la
ejecucion del contrato.

« Presentar un informe final que contenga todas las actividades realizadas en la ejecucion
del contrato.

e Salvaguardar la informacién y la documentacién que en razén a su actividad le sea
confiada y constituir por cada proceso el respectivo expediente que reposara en el archivo
de la secretaria de hacienda todos los procesos a cargo del contratista que debera
reposar en medio fisico o medio magnético, dentro de los treinta dias (30) siguientes a la
firma del acta de inicio del contrato en la Departamento Administrativo de Hacienda del
Municipio de Zarzal.

o Las demas que conforme el objeto contractual y sean solicitados.

2.2.8. ACTIVIDADES GENERALES: 1) Ejecutar el objeto del contrato en el tiempo pactado,
siguientes al acta de inicio que sera suscrita por el supervisor del contrato. 2).cumplir con las
obligaciones exigidas, asi mismo deberd cumplir con las instrucciones que le imparta el
supervisor del contrato. 3) efectuar los informes y recomendaciones que considere necesario el
supervisor del contrato. 4) realizar las obligaciones plasmadas en el contrato, aplicando los
instructivos correspondientes al sistema de gestion de calidad y de modelo integrado de
planeacién por procesos de adoptado por la entidad, organizando los documentos fisicos
correspondientes a su labor atendiendo la normatividad segun la ley general de archivo y asi
mismo efectuar la entrega de la misma al supervisor del contrato aplicando los formatos
adoptados por la entidad. 5). Realizar el pago oportuno de los aportes al sistema de seguridad
social integral en salud pension y riesgos profesionales, conforme lo establece la norma vigente y
aplicable al caso. 6) desarrollar todas y cada una de las actividades que se le designen en
cumplimiento del contrato 7) las demas conexas y complementarias que se deriven del objeto del
contrato.

2.2.9. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: Son deberes del CONTRATANTE ademas de las
contenidas en el articulo 4° de la Ley 80 de 1993 las siguientes: 1). Pagar el precio convenido en
el presente contrato. 2). Suministrar y permitir el acceso a la informacion requerida por el
contratista, de manera oportuna, 3). Ejercer el oportuno seguimiento a las obligaciones del
CONTRATISTA. 4). Facilitar todos los medios, fisicos, electrénicos y logisticos, asi mismo los
insumos necesarios para desarrollar las distintas actividades previstas en el contrato y 5).
Colaborar para la interacciéon del CONTRATISTA con los funcionarios del MUNICIPIO.
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2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO:

El contrato a celebrar sera un contrato de prestacién de servicios y de apoyo a la gestién en los
términos del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

3.1. MODALIDAD DE SELECCION:

Por el objeto y el tipo de actividad a contratar, este es un contrato de Prestacién de Servicios
profesionales. Tipo de contrato que le es aplicable la modalidad de seleccién de contratacién
directa.

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Esta contratacion se sustenta en la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y en especial en el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015. El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de
1993 definié el contrato de prestacion de servicios asi:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos s6lo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningtin caso
estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 2015.establecio:

‘Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contrata-cién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

Este es un contrato de prestacién de servicios de profesionales y de apoyo a la gestién, por lo
tanto le es aplicable la modalidad de seleccién directa.

Segun lo afirma la Seccién Tercera - Sala de lo Contencioso Administrativo- del  Honorable
Consejo de Estado en sentencia del 13 de octubre de 2011 con radicacion 11001-03-26-000-
2011-00039-00(41719):

“‘Sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones legales “...para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...” engloba necesariamente una
misma sustancia juridica: la del contrato de prestacién de servicios definido en el articulo 32 No 3
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de la ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la
entidad requirente en relacién con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas
con la administracién de la misma, que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de
funciones publicas administrativas”.

En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la
gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el
acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propésitos y finalidades
cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden
satisfacer: o la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad
publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman
conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales

que la ley le concede a las entidades estatales.

(...) con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion”
todos aquellos otros contratos de ‘prestacion de servicios” que, compartiendo la misma
conceptualizacién anterior, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales
pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la
administracion, de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demds contratos de prestacién de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993, esto es,
que involucren cualesquiera ofras actividades también identificables e intangibles que
evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad de apoyo, acomparfiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico,
operacional, logistico, etc., segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento de la correspondiente
entidad, pero sin que sea necesario o esencial los conocimientos profesionales o especializados
para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el
“contrato de prestacién de servicios profesionales’, y no para éstos de simple “apoyo a la
gestion”.

En consecuencia, las actividades propuestas en este estudio se enmarcan dentro de aquellas
que se pueden considerar de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en tal sentido es
legalmente valido para la ejecucion de las mismas, celebrar contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién.

De conformidad con e inciso final del articulo 2.2.1.1.2.1.2 del decreto 1082 de 2015; “En los
Procesos Contratacién adelantados bajo modalidades seleccion de minima cuantia 'y
contratacion directa, no es necesaria la expedicién y publicacién del aviso de convocatoria en el
SECOP. Por lo tanto, para este contrato solo bastara con el presente estudio previo.”

Segun Ultimo inciso del articulo 2.2.1.2.1.4.1. del decreto 1082 de 2015, Para los contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no sera necesario el Acto
administrativo de justificacién de la contratacion directa; asi, que el presente estudio es suficiente
para soportar la contratacion.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

4.1.1. VALOR ESTIMADO: El valor estimado para el contrato serd la suma de Cien Millones de
Pesos M/CTE ($100.000.000).

4.2. JUSTIFICACION DEL VALOR: El valor estimado del contrato que se desprende del
estudio realizado, esta justificado en el tipo de servicio y actividades a ejecutar, en el perfil que
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debe tener el contratista en cuanto a conocimiento, formacién académica y experiencia; asi
mismo, se consideran el plazo de duracién del mismo y los precios del mercado para este tipo de
servicios en el sector publico.

Carga tributaria

CARGA TRIBUTARIA

RETEFUENTE Sera la que resulte de aplicar los
procedimientos y tablas estipuladas de los
articulos 387 modificado por la ley 1819 del 29
de diciembre de 2016, del estatuto tributario
nacional segun la clasificacion de la persona
con base en el articulo 329 del mismo estatuto.
Si no se encontrase clasificado en ninguno de
los numerales establecidos en el articulo 329
se aplicara la retencion general establecida en
la articulo 392 del et.

ESTAMPILLA PROUNIVALLE (1 %) Sobre el total del contrato
ESTAMPILLA PROHOSPITALES (1%) sobre el total del contrato
- ESTAMPILLA PROCULTURA (0.5%) Sobre el total del contrato.
- ESTAMPILLA PROPACIFICO - (0.5%) Sobre el total del contrato.

4.3. APROPIACION PRESUPUESTAL: El contrato sera atendido con el presupuesto de
gastos de la vigencia fiscal del 2024 asi:

DENOMINACION VALOR CPC

APROPIACION FHENLE
Servicios prestados a las empresas
2.1.2.02.02.008 | servicios de produccion.

CODIGO

FUNCIONAMIENTO $ 100.000.000 83111

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Este contrato se rige por lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 2015.
“Contratos de prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario gue la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

‘L os_servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi _como los _relacionados con _actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.”

Por lo anterior en este caso no se requiere aplicar o justificar ningtn factor de seleccion para
identificar la propuesta mas favorable o hacer comparacién de propuestas y se podra hacer
directamente quedando este estudio como constancia escrita del procedimiento utilizado.
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6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

6.1,

La tipificacién del servicio, le es aplicable la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el
decreto 1082 de 2015 y demas reglamentaciones pertinentes.

6.2. Dada la naturaleza de los servicios a contratar se estima como Unico riesgo previsible el
incumplimiento del contrato, riesgo que se tipifica como técnico y se asigna al Contratista.
e c
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7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

Por la cuantia y en la aplicacién del articulo 7 de la ley 1150 del 2007 se requiere de garantia
unica en los siguientes términos:

A) CUMPLIMIENTO: por una cuantia equivalente al 10% del valor del contrato desde el
perfeccionamiento del mismo hasta el término de su vigencia o sus prorrogas segtn el
caso cuatro (4) meses mas.

B) CALIDAD DEL SERVICIO: Por el 10% del valor del contrato hasta el término de su
vigencia o sus prorrogas segun el caso doce (12) meses mas.

C) SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: Por el 10% del valor del contrato hasta el
término de su vigencia o sus prorrogas segun el caso.

8. ESTUDIO DEL SECTOR
Con el proposito de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082

del 2015 y dando aplicacion al manual guia de Colombia Compra Eficiente identificado con el G-
EES-02, se procede a hacer un estudio del sector en los siguientes términos:

RECURSOS REQUERIDOS
HUMANOS Persona natural o juridica cuyo objeto social comprenda el area
tributaria y juridica con cinco (5) o0 mas afos de existencia, que
disponga de una profesional en contaduria publica con
especializacién en tributaria y un profesional en derecho.
TECNICOS Variable utilizada para calcular el valor (precios unitarios, precios
del mercado, tabla de honorarios y tiempo destinado a brindar
asesoria a la oficina de hacienda).
FINANCIEROS Para satisfacer la necesidad detectada el municipio de zarzal, se
considera viable y pertinente seleccionar y adjudicar a un
contratista que ofrezca excelentes condiciones técnicas vy
econdmicas para el desarrollo del objeto contractual, para lo cual
se incluye que el valor del presente proceso contractual es de
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Cien Millones de Pesos M/CTE ($100.000.000)" bajo la modalidad
de pago de cuota Litis” o * prima de éxito", existe la viabilidad
financiera y presupuestal por parte del municipio de Zarzal Valle.

CONDICIONES DE COMPLEJIDAD

FORMACION Persona juridica cuyo objeto social comprenda el area tributaria y
juridica con cinco (5) o mas afios de existencia, que disponga de
una profesional en contaduria publica con especializacién en
tributaria y un profesional en derecho.

EXPERIENCIA Experiencia minima de tres (3) contratos relacionados con temas
L de tributos municipales o departamentales. .

Analisis de la Oferta:

Para la ejecucion de este tipo de servicios, existe en el mercado una gran cantidad de personas
naturales, que les permiten participar en dicho proceso. Para realizar el estudio de la oferta y sus
condiciones financieras que les permitan la participacién en los procesos contractuales el
Municipio de Zarzal realiza consultas de los procesos contractuales por los cuales ha surtido este
tipo de contrataciones entre los cuales encontramos:

NOMBRE DEL CONTRATISTA NIT/C.C.
HERNANDEZ MERLANO S.A.S 900370569-1
CONSULTORES EN SEGURIDAD SOCIAL 901.348.545-5
PREMIUM S.A.S

ANALISIS DE LA DEMANDA:

La administracién Municipal de Zarzal si ha contratado anteriormente el servicio requerido en el
presente proceso, en ésta vigencia y en otras anteriores:

Entidad OBJETO VALOR MES
Departamento Pl:es_taCIOn de servicios profesionales de un pontador $16.000.000
de Cordoba= publico para el apoyo al proyecto fortalecimiento del

: sistema financiero de la gobernacion de cérdoba, a
Secretaria de ; .
gestion través de la asesoria juridica y contable del grupo de

gestion de ingresos y oficina de cobro persuasivo y
jurisdiccién coactiva de la secretaria de hacienda.

Prestacion de servicios profesionales en asesoria
financiera para el desarrollo y definicion de una
Municipio de | estrategia y politica tendiente a implementar e
Bugalagrande | incrementar el recaudo del impuesto de industria y
comercio de nuevos contribuyentes en el municipio | COMISION DE
de Bugalagrande Valle. EXITO

Apoyo a la gestiébn de saneamiento del pasivo | HONORARIOS
pensional reportado en archivo digital enviado por la | Y COMISION

administrativa

Departamento | vicepresidencia de fondo de prestaciones sociales del DE EXITO
del Valle del | magisterio — fiduprevisora S.A.S.- denominado “ base
Cauca de datos pasivo pensional a cargo de entidades
territoriales — docentes afiliados al fondo de

magisterio”, con la finalidad de caracterizar dicha
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base de datos por tipo de docente para depurar y
gestionar las reclamaciones a que haya lugar
mediante acciones administrativas/O juridicas de
dicho pasivo pensional a cargo del departamento del

Valle del Cauca. Sector educativo ( Docentes
afiliados)
Prestar los servicios profesionales con el fin de | HONORARIOS
realizar los tramites de traslado de los actuales | Y COMISION
Ddeegl)aigal\lr:zr;’tlo jubilados ) sustitutos del pasivo pensional QE la DE EXITO
Cauca Gob(_ar_nacmn del VaI!e' del Cauca_l a Colpensnones
Administradora del régimen de prima media con la
prestacién definida y devolucion de los aportes. |
Municipio de Asesorar al m_unicipio de Palmirg en Iq fisqalizacién y | HONORARIOS
Palmira cobro de sus impuestos por las vigencias fiscales que | Y COMISION
aun no hayan caducado y que sean exigibles. DE EXITO

Codigo: 120-02.02.02

Fecha: 30.11.2022

Conforme al analisis financiero, econémico y presupuestal se determiné una suma variable a
titulo de comisién de éxito del treinta (30%) porciento incluido el IVA del valor del recaudo
efectivo el pago solo se realizara en el caso en que el municipio de Zarzal, en virtud de la
asesoria financiera brindada por el contratista objeto de este contrato obtenga un recaudo
efectivo o incremento, por concepto del impuesto de industria y comercio, el valor estimado del
contrato es de Cien Millones de Pesos M/CTE ($100.000.000) valor que es relativo puesto que
depende de la idoneidad, experiencia, formacién, actividad a realizar experiencia entre otros.

Para satisfacer la necesidad planteada en el presente documento, la administracion municipal
considera, después de realizar el respectivo analisis, que la misma se puede satisfacer
vinculando contractualmente a una persona juridica cuyo objeto social comprenda el area
tributaria y juridica con cinco (5) afios o mas de existencia que disponga de un profesional en
derecho con experiencia minima de tres afios, contratos relacionados con temas tributarios
municipales o departamentales.

El contratista asumira en su propuesta todos los impuestos y costos directos e indirectos del
contrato, servicios y trabajos necesarios para cumplir el objeto del contrato; gastos legales del
contrato, derechos, costos de transportes, papeleria, comunicaciones, seguros; salarios,
prestaciones sociales, gastos parafiscales, medidas de seguridad, salud ocupacional y cualquier
otro costo que de manera directa o indirecta que incida en la ejecucién del contrato.

9. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

Esta contratacién no esta cobijada por ningun tipo de acuerdo comercial y trato nacional, en los
términos del numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

10. CONVOCATORIA A VEEDURIAS

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con la
Ley 850 de 2003, EL MUNICIPIO DE ZARZAL convoca a las veedurias ciudadanas, establecidas
de conformidad con la ley, para realizar el control social al presente proceso contractual, al
contrato que se derive del mismo, terminacion y liquidacion.

Los documentos relacionados con el presente proceso de contratacion seran publicados en el
Sistema Electrénico de Contratacion Publica- SECOP y por tanto correspondera y es obligacion
de los interesados consultar permanentemente, los documentos que se emanen del municipio de
Zarzal
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Para constancia se firma el presente estudio en Zarzal Valle, a los seis (06) dia del mes de junio
de 2024.

GLORIA YAZMIN GUERRERO VILLA
Directora Dpto Administrativo de Hacienda.

Espacio en blanco.

arrera 9 No. 10-36 Nit: 891900624 - 0 Pagina Web: www.zarzal-valle.gov.co
3X: (602) 2219000 Codigo Postal: 762520 Email: contactenos@zarzal-valle.gov.co



