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Ciudad y fecha: Tres Esquinas, Caquetá, 30 de mayo de 2024 
Dependencia generadora: CACOM 6 - GRUAL 

1. ESTUDIO DE NECESIDAD 
 

1.1. JUSTIFICACIÓN Y DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD 
ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN. 

La Nación – Ministerio de Defensa Nacional - Fuerza Aeroespacial Colombiana, requiere 
realizar la Adecuación de Infraestructura Tercera fase Horno Incinerador del Comando 
Aéreo de Combate N° 6. 

 
El Escuadrón de Instalaciones del CACOM-6, debe velar por el mantenimiento de las 
instalaciones propiedad de la Fuerza Aeroespacial Colombiana ubicadas en esa UMA, sin 
importar si están clasificadas dentro del Nivel Operativo, Administrativo, de Seguridad o de 
Bienestar, contribuyendo de esta manera a contar con unas instalaciones que garanticen 
las condiciones óptimas de seguridad y funcionalidad para el cual fueron destinadas, dentro 
de un aprovechamiento al máximo de los recursos asignados para tal fin.  
 
Ahora bien, según el Manual de Instalaciones Aéreas, reglamentado mediante la MANUAL 
DE INSTALACIONES FAC-4.2-C tercera edición 2019, se enmarca el mantenimiento de las 
instalaciones de acuerdo al tipo, escalón y responsable (ver figura 3).  

 
En tal sentido, el Escuadrón de Instalaciones del CACOM-6, realiza de acuerdo a la 
disponibilidad presupuestal de la Fuerza Aérea Colombiana en cada una de las vigencias, 



 

FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA CÓDIGO: DE-DEAJU-FR-011 
FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 
PREVIOS BIENES, SERVICIOS Y OBRA 

PÚBLICA  

VERSIÓN N°: 10 

VIGENCIA: 01-11-2023 
 
las modalidades de contratación que tienden a cumplir con la Estructura de Mantenimiento 
de Instalaciones y Equipos de Apoyo Logístico. 
 
El Comando Aéreo de Combate No. 6 (CACOM-6), como método de disposición final de los 
residuos sólidos, utiliza la incineración a través de un Horno Incinerador, a razón, de la 
ubicación geográfica de la Unidad Militar (Tres Esquinas, Caquetá), esta no cuenta con una 
empresa recolectora de residuos sólidos, ni otra opción para la disposición final de los 
mismos.  
 
El proyecto denominado “CONSTRUCCIÓN DEL CENTRO DE ACOPIO DE RESIDUOS 
SÓLIDOS Y SISTEMA INCINERADOR DE RESIDUOS PARA EL CACOM-6” estaba 
presupuestado por un valor de $1.415.663.534,55 en el año 2019, el presupuesto asignado, 
no fue suficientes para realizar la construcción total, por ende, solo se construyó la fase 
inicial a través del contrato de obra No.054-00-I-CACOM-6-GRUAL-2019, con objeto 
“CONSTRUCCIÓN DE LAS INSTALACIONES DEL HORNO INCINERADOR DE 
RESIDUOS SÓLIDOS DEL COMANDO AÉREO DE COMBATE No 6” por un valor de 
$800.000.000,00 y una Segunda Fase a través del Proceso Contractual 019-00-I-CACOM-
6-GRUAL-2023, con objeto es “ADECUACIÓN DE INFRAESTRUCTURA SEGUNDA FASE 
HORNO INCINERADOR PARA EL CACOM 6” por un valor de $210.000.000,00  que 
permitió habilitar un área para la instalación y puesta en servicio del nuevo equipo adquirido 
por la Fuerza Aeroespacial Colombiana. 
 
No obstante, es indispensable continuar la III fase para la adecuación de la infraestructura 
del Horno incinerador, debido a que se requiere terminar la construcción de muros 
perimetrales, instalación de portones, rampas de acceso, construcción de muros internos 
para hacer las divisiones en una zona para la separación de basuras, un área de 
almacenaje de productos reciclados, una bodega de productos químicos especiales, baño 
Vestier y oficina para el personal que opera el Horno Incinerador, con sus respectivos 
mesones, acabados, redes hidrosanitarias, instalaciones eléctricas, garantizando de esta 
manera su correcto funcionamiento, conservando así la vida útil de los equipos y dando 
confort y bienestar al personal que labora en el horno incinerador. 
 
En consecuencia, a lo anterior, para esta vigencia se asignaron recursos por los rubros 
presupuestales 02-01-01-001-002-11 y 02-02-02-005-004-01-2 
 
Cabe aclarar, que los recursos asignados no son suficientes para realizar la adecuación 
necesaria del proyecto, si llegase algún apoyo presupuestal o un sobrante consecuente con 
los rubros presupuestales asignados para la ejecución de este proceso contractual, estos 
recursos se podrían adicionar para satisfacer esas necesidades. 
 
De otra parte, en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 8 de la Ley 1150 de 2007 en 
concordancia con el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015, 
norma que desarrolla lo señalado en el artículo 25 numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993, 
este último modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, la FUERZA AÉREA 
COLOMBIANA – CACOM-6 elaboró los estudios y documentos previos que a continuación 
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se desarrollan, los cuales servirán de soporte para estructurar la solicitud de oferta cuyo 
objeto es la: “ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA TERCERA FASE HORNO 
INCINERADOR”. 
 
Con la publicación de los estudios y documentos previos, la Entidad busca suministrar al 
público en general la información necesaria para que puedan valorar adecuadamente el 
alcance de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratación de 
conformidad con lo señalado en el artículo 2.2.1.1.1.7.1., del Decreto Único Reglamentario 
1082 de 2015.  
 
Estos estudios estarán a disposición del oferente interesado y en general de quien 
manifieste interés en ellos, mediante su publicación en el Portal Colombia Compra Eficiente 
– Sistema Electrónico de la Contratación Pública – SECOP II www.colombiacompra.gov.co.  
 
Una vez verificado el Portal Colombia Compra Eficiente – Sistema Electrónico de la 
Contratación Pública – SECOP II www.colombiacompra.gov.co,  y dando cumplimiento a lo 
establecido en el decreto 310 de 2021, se evidencia que, dentro de los Acuerdos Marco, no 
se encuentra relacionado el objeto del contrato como se constata en los siguientes 
pantallazos: 
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Se tiene que, de acuerdo a ficha técnica y condiciones generales del presente proceso, las 
condiciones de austeridad en el gasto tienen cumplimiento estricto a dicha normatividad. 
 
OBJETIVO GENERAL 

Desarrollar la “ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA TERCERA FASE HORNO 
INCINERADOR DEL CACOM-6”. 

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

 Mejorar las condiciones de funcionamiento de las instalaciones del horno 
incinerador, generando un espacio adecuado para la operación del mismo. Se 
propenderán buenas prácticas constructivas según lo determinado en las 
especificaciones y demás documentos pertenecientes al paquete técnico del 
proyecto y normativa legal vigente, optimizando los recursos asignados por la 
Fuerza Aérea Colombiana. 
 

 Habilitar áreas adecuadas para el manejo de los residuos sólidos que involucren 
servicios ambientales como la clasificación y almacenaje de material aprovechable. 
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 Realizar la adecuación del Horno Incinerador, garantizando su funcionamiento para 
la Incineración de los residuos sólidos no aprovechables.  

 
La población objeto de la necesidad son aproximadamente 1.200 personas incluyendo al 
personal de Oficiales, Suboficiales, Soldados, Civiles, familiares residentes y personal no 
uniformado transeúnte de la Unidad, que integran los diferentes grupos y dependencias.  

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, PLAZO Y LUGAR DE 
EJECUCIÓN. 

 

2.1. OBJETO A CONTRATAR 
 

ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA TERCERA FASE HORNO INCINERADOR DEL 
COMANDO AÉREO DE COMBATE N° 6. 
  
2.2. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE 

SELECCIÓN. 
 

2.2.1. Modalidad 
 
Selección Abreviada de Menor Cuantía 
  

2.2.2. Fundamento Jurídico. 
 

Atendiendo los lineamientos establecidos por el Ministerio de Defensa Nacional a partir de 
aquellos implementados por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 
Compra Eficiente, en relación con el desarrollo de procesos contractuales a través de la 
plataforma de SECOP II, se adelantará el presente proceso para la contratación del 
mantenimiento cuyo objeto está regulado por la normas y técnicas, a través de la plataforma 
del SECOP II. 

De acuerdo con lo descrito anteriormente, a la naturaleza del objeto de la presente 
contratación, dando cumplimiento a los principios de transparencia, economía y 
responsabilidad consagrados en el artículo 23 de la Ley 80 de 1993 y, con el fin de 
garantizar la pluralidad de oferentes, el procedimiento para la selección del contratista se 
llevará a través de la modalidad de Selección Abreviada. 
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La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista para 
aquellos casos en que, por las características del objeto a contratar, las circunstancias de 
la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse 
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual.  

De acuerdo a lo anterior y de conformidad con el objeto del presente proceso, la modalidad 
de contratación se enmarca en el numeral 2 del artículo 2 de la ley 1150 de 2007, modificado 
por el artículo 88 de la Ley 1474 de 2011 y adicionado por el artículo 4 de la Ley 1882 de 
2018, la cual dispone: 

“Artículo 2°. De las modalidades de selección. La escogencia del contratista se 
efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección 
abreviada, concurso de méritos y contratación directa, con base en las siguientes 
reglas: 

…. 

2. Selección abreviada. La Selección Abreviada corresponde a la modalidad de 
selección objetiva prevista para aquellos casos en que por las características del 
objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación 
del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar 
la eficiencia de la gestión contractual. El Gobierno Nacional reglamentará la materia, 
serán causales de selección abreviada las siguientes: 

…. 

b) La contratación de menor cuantía. Se entenderá por menor cuantía los valores 
que a continuación se relacionan, determinados en función de los presupuestos 
anuales de las entidades públicas expresados en salarios mínimos legales 
mensuales. 

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 
salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 1.000 salarios 
mínimos legales mensuales. 

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios mínimos 
legales mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios mínimos legales mensuales, la 
menor cuantía será hasta 850 salarios mínimos legales mensuales. 

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios mínimos 
legales mensuales e inferior a 850.000 salarios mínimos legales mensuales, la 
menor cuantía será hasta 650 salarios mínimos legales mensuales. 
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Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios mínimos 
legales mensuales e inferior a 400.000 salarios mínimos legales mensuales, la 
menor cuantía será hasta 450 salarios mínimos legales mensuales. 

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios mínimos legales 
mensuales, la menor cuantía será hasta 280 salarios mínimos legales mensuales; 

Teniendo en cuenta que el presupuesto a ejecutar dentro del presente proceso no supera 
los 1.000 SMMLV, dentro del grupo de Entidades que tengan un presupuesto anual 
superior a 1.200.000 SMMLV, es la razón por la cual la escogencia del contratista se 
efectuará de acuerdo con la modalidad de selección abreviada de menor cuantía. 
 
El presente proceso se adelantará mediante la modalidad de Selección Abreviada de 
Menor Cuantía toda vez que, por la complejidad y las características del objeto a contratar, 
es necesario para la entidad determinar un factor de selección que le permita identificar la 
oferta más favorable de manera objetiva, el cual se determinará a través de la ponderación 
de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas. Esta ponderación 
permite que existan criterios de desempate entre las ofertas a evaluar y por lo tanto la 
escogencia de la mejor entre ellas. 
 
En ese orden de ideas, la FUERZA AEREA COLOMBIANA encuentra procedente y 
ajustado a la normatividad vigente, adelantar un proceso de contratación bajo la modalidad 
de Selección Abreviada Menor Cuantía. 
 
Para todos los efectos legales la publicidad del presente proceso se hará en el SECOP II 
(artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 2015). 
 
De conformidad con el art 7 de la Ley 1150/07 y art. 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 del 
2015 se exigirá la garantía de seriedad de la oferta. 
 
En lo no pactado expresamente en el contrato se deberá hacer remisión expresa a la Ley 
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, normas civiles, Comerciales y 
específicas del objeto contractual como al pliego de condiciones.  
 

2.2.3. Tipo de Contrato. 
 
OBRA 
 
2.3. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 

Plazo 
El plazo de ejecución del contrato será desde el cumplimiento de 
los requisitos de perfeccionamiento del contrato y la ejecución, en 
los términos del Artículo 41 de la Ley 80 de 1993, a partir de la 
firma del Acta de Inicio hasta el 31 de OCTUBRE de 2024  
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Lugar de 

ejecución 
Instalaciones del Comando Aéreo de Combate No. 6, Tres 
Esquinas, Solano – Caquetá. 

Forma de pago 

 
VALOR INICIAL DEL CPA CUATROCIENTOS TREINTA Y 
SIETE MILLONES DE PESOS $437.000.000 corresponde a la 
suma de discriminados para el efecto como a continuación se 
indica  
 
 

IMPUTACIÓN 
DESCRIPCIÓN DEL BIEN O 

SERVICIO 

VALOR TOTAL 

C
TA

 

SU
B

 
C

TA
 

O
B

J 

O
R

D
 

SU
B

 
O

R
D

 

ÍT
EM

 

SU
B

 
IT

EM
 

R
EC

 

02 01 01 001 002 11 
 
  10 

Otros edificios distintos a 
viviendas otros edificios no 
residenciales 

$ 365.000.000.00  

02 02 02 005 004 01 
 
 
2 

10 
Servicios generales de 
construcción de edificaciones no 
residenciales 

$ 72.000.000.00 

VALOR TOTAL CPA $ 437.000.000.00 

 
LA NACIÓN - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – FUERZA 
AEROESPACIAL COLOMBIANA–CACOM-6, cancelara al 
contratista por cumplimiento de las actividades contratadas así:  
 

No. PAGO  VALOR PAGO  PAC MES  
PRIMER 
PAGO  

SEGÚN FACTURACION A CORTE 30 
DE SEPTIEMBRE DE 2024 

OCTUBRE 

SEGUNDO 
PAGO  

SEGÚN FACTURACION A CORTE 31 
DE OCTUBRE DE 2024  

DICIEMBRE 

La forma de pago establecida no será obstáculo para que, una vez 
cumplida la entrega a satisfacción, EL MINISTERIO pueda 
efectuar el pago con anterioridad, si llegare a existir disponibilidad 
de recursos en el PAC y así lo acepta EL CONTRATISTA. El 
desembolso se efectuará, previo el cumplimiento de los trámites 
administrativos, sin necesidad de modificar el presente contrato y 
mediante decisión unilateral del MINISTERIO. En todo caso, el 
pago del valor del contrato se subordina a las apropiaciones y 
disponibilidades presupuestales de la vigencia fiscal del año 2024.  

NOTA 1: Para realizar el pago, se requiere que el proveedor envié 
los siguientes documentos: 
1. Factura en Original por valor total del contrato. 
2. Planilla de los Pagos Parafiscales.  
3. Certificación de pago de aportes a seguridad social y 

parafiscales suscrita por el Revisor Fiscal y/o Representante 
legal, según corresponda; y/o planillas de pago de seguridad 
social y parafiscales.  

4. Suscripción por las partes del acta de recibo a satisfacción. 



 

FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA CÓDIGO: DE-DEAJU-FR-011 
FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 
PREVIOS BIENES, SERVICIOS Y OBRA 

PÚBLICA  

VERSIÓN N°: 10 

VIGENCIA: 01-11-2023 
 

5. Constancia de publicación de la factura en el SECOP II. 
6. Los demás requisitos y documentos que señale la ley, el 

reglamento, y en general los documentos del proceso 
contractual. 
 

NOTA 2: El desembolso de los recursos se efectuará, una vez EL 
CONTRATISTA presente la factura electrónica, con los paz y 
salvos de los aportes parafiscales y de los fondos de pensiones y 
cesantías, de acuerdo con lo establecido en el artículo 23 de la Ley 
1150 de 2007 y el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, modificado 
por el artículo primero de la Ley 828 de 2003, información que será 
verificada por la sección Financiera FAC, cuando sean situados los 
recursos por parte de la Dirección del Tesoro Nacional y previo el 
trámite administrativo a que haya lugar. 
 
NOTA 3: Cuando de conformidad con lo establecido en el Decreto 
862 de 2013, las personas jurídicas o las personas naturales 
empleadoras se encuentren exentas de realizar los aportes al 
SENA e ICBF deberán presentar certificación en donde se 
manifieste dicha situación la cual se entenderá prestada bajo la 
gravedad del juramento  

NOTA 4: El ministerio pagará al contratista el valor de la factura, 
siempre y cuando se encuentre correctamente publicada en la 
plataforma SECOP II, así mismo, para efectos del pago, se deberá 
cumplir lo dispuesto en la circular externa 016 del 09 de marzo de 
2021 y la Directiva 020 del 12 de abril de 2021 expedida por SIIF 
nación y el Ministerio de Hacienda, con respecto a la facturación 
electrónica.  

NOTA 5: De acuerdo con lo establecido en la Directiva 
Presidencial 9 de 2020 y en concordancia con los lineamientos 
emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, todos los 
proveedores obligados a facturar electrónicamente a las entidades 
que hacen parte del Presupuesto General de la Nación, deberán 
registrar el siguiente correo: 
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co como receptor 
único de las facturas emitidas a nombre de éstas, con el fin de que 
las envíen automáticamente, junto con el contenedor electrónico -
Documento zip (PDF, XML), para efectuar la correspondiente 
validación ante la DIAN.  

Por regla general se debe diligenciar en la sección de la factura 
Notas u Observaciones, entre #$ el código de identificación de la 
entidad del Presupuesto General de la Nación (PGN) que está 
adquiriendo a la cual le va a enviar la factura. 
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Dónde: 15-01-05-000 corresponde al Código SIIF de la Subunidad 
Ejecutora (UMA) así:  
 

  CÓDIGO SIIF SUBUNIDAD EJECUTORA 
15-01-05-008 CACOM-6 - COMANDO FUERZA AÉREA 

COLOMBIANA 
 
NOTA 6: Este proceso es de obligatorio cumplimiento para la 
Fuerza Aérea Colombiana – CACOM N° 6, por ser esta una 
Entidad Ejecutora del Presupuesto General de la Nación, de tal 
forma que cuando se asignen contratos a favor de Proveedores o 
Contratistas (Emisor de la factura) que tengan identificado en el 
RUT la responsabilidad 52 – Facturador Electrónico, deben 
entregar en coordinación con el supervisor del contrato para el 
trámite del pago, la factura electrónica de venta por los bienes y/o 
servicios, así como también las notas débito y/o notas crédito a 
que haya lugar, a través del buzón dispuesto para tal efecto por el 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, descrito en el punto 
anterior. 
 
NOTA 7: El pago al Contratista se realizará previa presentación de 
la facturación, el acta de recibo a satisfacción suscrito por el 
Supervisor del Contrato y demás trámites administrativos a que 
haya lugar. Por lo tanto, la Entidad no se hace responsable por las 
demoras presentadas en el trámite para el pago al Contratista 
cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la 
documentación de soporte o no ajustarse a cualquiera de las 
condiciones establecidas en el Contrato.  
 
NOTA 8: Para la realización de los pagos por parte del Ministerio 
de Defensa –Fuerza Aérea Colombiana se requiere la 
acreditación, por parte del revisor fiscal o del representante legal 
(según aplique), de que el contratista se encuentra al día en el 
pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y 
Parafiscales, cuando a ello haya lugar, dentro de los últimos seis 
(06) meses.  
Cuando de conformidad con lo establecido en el artículo114-1 del 
Estatuto Tributario, las personas jurídicas o las personas naturales 
empleadoras se encuentren exentas de realizarlos aportes al 
SENA e CBF deberán presentar certificación en donde se 
manifieste dicha situación la cual se entenderá prestada bajo la 
gravedad del juramento.  
 
NOTA 9: La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre 
cada pago, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes 
sobre la materia. 
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2.4. ADJUDICACIÓN 
 

Total X 
Parcial por lote  
Hasta agotar 
presupuesto oficial  

 

3. ACUERDOS COMERCIALES QUE COBIJAN EL PROCESO 
DE CONTRATACIÓN. 

 

Acuerdo Comercial 

 
 
Entidad 
Estatal 
incluida 

Presupuesto 
del Proceso de 
Contratación 
superior al 
valor del 
Acuerdo 
Comercial 

Excepción 
aplicable al 
Proceso de 
Contratación 

Proceso de 
Contratación 
cubierto por el 
Acuerdo 
Comercial 

Alianza del 
Pacífico 

Chile SI NO N/A N/A 
México (*) SI NO N/A N/A 
Perú SI NO N/A N/A 

Canadá SI NO N/A N/A 
Chile SI NO N/A N/A 
Corea SI NO N/A N/A 
Costa Rica SI NO N/A N/A 
Estados AELC SI NO N/A N/A 
Estados Unidos SI NO N/A N/A 
México  SI NO N/A N/A 

Triángulo 
del Norte 

El Salvador SI SI SI SI 
Guatemala SI SI SI SI 
Honduras NO N/A N/A N/A 

Unión Europea SI NO N/A N/A 
 
 
    Nota: En todo caso, la Entidad dará aplicación a los tratados y/o convenios que se encuentren vigentes. 
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4. ESTUDIO TÉCNICO 
 

4.1. ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y/O LICENCIAS 
REQUERIDOS PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 

 
4.1.1. Ficha Técnica. 
 

 

4.1.2. Obligaciones generales y particulares del futuro contratista. 
 

El contratista debe presentar dentro de los diez (10) días calendario, siguientes a la 
ponencia de adjudicación la programación de obra, los análisis de precios unitarios de los 
ítems contractuales, organigrama del personal técnico y administrativo y programa de salud 
ocupacional. 
 
Para desarrollar el objeto contractual el contratista debe suministrar lo siguiente:  
 

 Todos los elementos y accesorios que se requieran para ejecutar la totalidad de 
cada ITEM contratado 
 

Obligaciones del contratista:  
 

1. Ejecutar la obra en el tiempo establecido en el proceso Contractual. 
2. El contratista deberá entregar APUS, programación de obra, programa SISOMA 

y demás requeridos para la firma del acta de inicio de obra. La información 
deberá ser allegada en un término no superior a 10 días calendario, después de 
la suscripción del contrato, con el fin de garantizar las condiciones técnicas de 
la oferta presentada. 

3. Deberá llevar libro de bitácora de la obra. 
4. Informar a la FAC de las diferencias entre los diseños y lo encontrado en el sitio 

una vez de adelanten las demoliciones y obras preliminares contempladas en 
caso de aplicar. 

5. De conformidad con los artículos 6 y 20 de la ley 842 de 2003, la propuesta debe 
venir avalada por un Ingeniero y/o arquitecto con tarjeta de matrícula profesional 
inscrita en el COPNIA Y/O EN LA SCA. 

Se Anexan los siguientes documentos del proceso contractual: 

 Anexo 1 especificaciones técnicas  
 Anexo 2 cantidades obra  
 Anexo 3 AIU  
 Anexo 4 APUS 
 Anexo 5 Bienes Relevantes 
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6. Dedicar toda su capacidad en el cumplimiento de sus obligaciones.  
7. Contar con el personal mínimo requerido para la ejecución de las obras y contar 

con los certificados de cada uno de los solicitados. 
8. Mantener el balance económico del contrato. 
9. Acreditar que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales.  
10. Se debe contemplar personal capacitado y con experiencia de acuerdo a lo 

solicitado en el Anexo de Condiciones Generales.   
11. Demás obligaciones contenidas en el anexo de especificaciones técnicas y las 

derivadas del contrato a suscribir. 
  

Programación de ejecución de obra. 
 
El Contratista deberá presentar a la supervisión del Contrato FAC la programación de obra 
como requisito previo a la firma del acta de inicio, la cual deberá ser allegada en un término 
no superior a 10 días calendario posterior a la adjudicación del contrato y según las 
siguientes condiciones: 
 

 Actividades contractuales (ITEMS) 
 Asignación de recursos (personal equipos y financieros) 
 Rendimientos 
 Jornadas laborales 
 Desagregación de actividades 
 Ruta crítica 
 Tiempo de fabricación 
 Holguras, duración de actividades 
 Fechas tempranas y tardías. 

 
Nota: Durante la fase de adecuación, la supervisión  no podrá autorizar modificaciones a la 
programación de la obra (reprogramaciones) sin que se encuentren debidamente 
justificadas por el contratista de la obra y aprobadas por el ordenador del gasto. En el caso 
de ser necesarias prórrogas, el contratista deberá solicitar a la supervisión, según 
corresponda, en un documento escrito, el tiempo requerido presentando las justificaciones 
por las cuales la Entidad debe conceder el tiempo solicitado y debe anexar la 
reprogramación de la obra firmada. La supervisión técnica estudiará, aprobará y 
recomendará la prórroga solicitada por el contratista o en caso contrario realizará las 
observaciones a la solicitud presentada.  
 
Cada vez que se modifique el contrato con la inclusión de ítems nuevos y/o ampliación en 
el plazo de ejecución y/o adiciones presupuestales, se deberá presentar un nuevo 
cronograma para aprobación por parte de la Supervisión.  
 
No se podrán realizar ajustes al cronograma a fin de subsanar atrasos en la ejecución de 
las obras.  
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Análisis de precios unitarios. 
 
El contratista deberá presentar para aprobación de la supervisión técnica, según 
corresponda, los análisis de precios unitarios, los cuales de manera individual deben 
cumplir con la siguiente información: 
 

  Insumos 
  Rendimientos 
  Equipo 
  Transporte y mano de obra 
  Valores parciales 
  Valor total 

 
Factores para tener en cuenta: 

 Factores de producción 
 Clima, acceso al sitio de obra 
 Disponibilidad de materiales 

 
El Supervisor no debe aceptar análisis de precios unitarios en los cuales no se discriminen 
los insumos requeridos para la ejecución de la actividad. 
 
Los valores de los insumos, rendimientos, equipo, transporte y mano de obra autorizados 
por la supervisión, serán utilizados en el desarrollo del contrato, para valorar actividades no 
previstas de obra que son de necesaria ejecución y se requieren adicionar al contrato de 
obra. 
 
Sin embargo, el contenido de éstos no variará en nada el contenido de las especificaciones, 
y cualquier omisión o modificación de las especificaciones será responsabilidad y costo del 
contratista. Los insumos, materiales, equipos y mano de obra que se requieran para dar 
cumplimiento a las especificaciones que el contratista no los describa, en los análisis 
unitarios, se entenderán asumidos en el costo de los valores unitarios y el contratista no 
solicitará ninguna revisión de precios y no representara ningún sobrecosto para la Entidad 
por este concepto. Cualquier omisión, error de especificaciones, de cantidades, etc., que 
presenten los análisis unitarios o básicos, deberán ser corregidos por el contratista y no 
representará ningún sobrecosto para la Entidad Contratante. 
 
Organigrama del personal técnico y administrativo 
 
El contratista deberá presentar al supervisor del contrato FAC, el organigrama del personal 
técnico y administrativo que efectuará la ejecución de la obra, como requisito previo a la 
firma del Acta de Inicio correspondiente.  
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4.1.2.1. Obligaciones del sistema integrado de gestión 
 

4.1.2.1.1. Sistema de gestión de la calidad. 
 
En relación a la norma 9001 en su versión 2015, donde parte de la compresión del contexto 
y la identificación de las necesidades de los interesados, fortaleciendo el liderazgo y 
compromiso con el sistema de calidad, planificando acciones para direccionar los riesgos y 
oportunidades en el logro de los objetivos propuestos, asignando recursos como soporte 
de los procesos, que permitan transformar los requisitos a través de operaciones y controles 
en servicios de calidad, evaluando el sistema de gestión de calidad que permita un 
mejoramiento continuo de los procesos. Para ello se estable un enfoque en: 
 

- Mejorar la confianza y satisfacción del cliente 
- Establecer una cultura proactiva de prevención, mejora y protección ambiental 
- Asegurar la consistencia de la calidad del servicio ofrecido  

 
Por lo anterior, el contratista deberá:  
 

- Realizar un planificación del sistema de gestión, donde se definen los objetivos de 
calidad, que responden a que se quiere lograr, cuando se va lograr, cuando y quien 
participara en el logro del mismo. 

- Velar por la gestión del cambio donde se busca identificar el efecto de los cambios 
y establecer acciones para lograr el resultado deseado o prevenir los resultados no 
deseados. 

- Garantizar los soportes y recursos para la implementación del sistema de calidad, 
donde se determinen y se proporcione los recursos necesarios, como lo es el 
recurso humano, donde se establece la competencia del personal que realice un 
trabajo, que pueda afectar el desempeño esperado. 

- Promover el ahorro de los recursos y el incremento de la satisfacción del personal, 
al tener procesos más eficaces y ordenados. 

- Asegura el cumplimiento de las necesidades de los clientes para superar sus 
expectativas. 

- Implementar y controlar los procesos necesarios para cumplir los requisitos, esto 
incluye las etapas de diseño y desarrollo, control del servicio y el desarrollo de la 
operación para la prestación del servicio, así como las actividades de entrega y las 
postventa. 

- Realizar actividades de monitoreo, medición, análisis y evaluación de la conformidad 
del sistema de gestión y la satisfacción del cliente, el contratista debe planificar 
auditorías internas, en consideración con el estado de los procesos, objetivos de 
calidad y retroalimentación del cliente.  

- Cuando se presenten no conformidades, el contratista debe evaluar la necesidad de 
emprender un plan de acción para eliminar la causa de la no conformidad, debe 
mejorar la eficacia y adecuación del sistema de gestión de calidad. 
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4.1.2.1.2. Seguridad física y de la información. 
 
Considerando que el proyecto se adelantará en una instalación militar, el contratista deberá: 
- Facilitar al Supervisor FAC la información para adelantar el estudio de seguridad de la 

Empresa y/o su representante legal en el cumplimiento de la Directiva Permanente 056-
2020 “Lineamientos para el desarrollo de estudios de seguridad en la FAC”. 

- Facilitar al Supervisor FAC a más tardar 05 días después de aprobado el grupo técnico 
básico, la información para adelantar el estudio de seguridad de dicho personal. 

- Facilitar con mínimo 15 días de anterioridad del ingreso del personal al sitio de realización 
de las obras, el listado de personal que adelantará los trabajos con la información requerida 
de cada uno de ellos por la FAC para adelantar el estudio de seguridad personal 
correspondiente, en las condiciones que establezca la FAC.  En caso de que alguna o 
algunas personas sean motivo de observaciones por parte de la FAC una vez adelantado 
el citado estudio de seguridad, el contratista deberá reemplazarla(s) para reiniciar el 
estudio nuevamente. 

- Todos y cada uno de los empleados del contratista deberá entregar a la FAC para la 
realización del estudio de seguridad la siguiente documentación, sin costo alguno para la 
FAC: antecedentes de la procuraduría, fotografías, certificado de antecedentes judiciales 
expedido por la Policía Nacional y fotocopia legible de la cedula de ciudadanía. 

- El tránsito de vehículos, personal y equipo necesario, deberá regirse por las normas 
que imponga la CACOM-6 y cualquier violación será responsabilidad única y exclusiva 
del contratista. 

- Hacer firmar promesa de reserva a todo el personal que intervenga en la obra directa o 
indirectamente. 

- Llevar un control de la documentación del proyecto, evitando que se saquen copias no 
autorizadas de los planos o documentos del proyecto. 

- Ceñirse a las condiciones de seguridad dadas por la Jefatura de Inteligencia Aérea, 
Jefatura de Seguridad y Defensa de la Fuerza y la CACOM-6 

- Durante el desarrollo de las obras, el personal deberá utilizar una camiseta que 
identifique el número de contrato y nombre del contratista. 
 

4.1.2.1.3. Seguridad y salud en el trabajo. 
 
El contratista debe garantizar para el presente contrato el cumplimiento del protocolo de 
bioseguridad para lo cual el contratista será responsable de la dotación necesaria para el 
personal involucrado en la “ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA TERCERA FASE 
HORNO INCINERADOR”. Por lo anterior, se debe cumplir con lo establecido en las 
Resoluciones y Decretos del Ministerio de Salud y Protección Social. 
  
Durante los diez (10) días calendario siguientes a la firma del contrato el oferente favorecido 
deberá presentar en el Departamento de  Compras Públicas del CACOM-6 el programa de 
salud ocupacional, además tiene la obligación de establecer y ejecutar en forma 
permanente el Programa de Salud Ocupacional según lo establecido en las normas 
vigentes, es responsable de los riesgos originados en su ambiente de trabajo (Capítulo VI 
PREVENCIÓN y PROMOCIÓN DE RIESGOS PROFESIONALES, LEY 1295 de 1994), Se 
debe tener en cuenta que todos los trabajadores deben estar afiliados a riesgo V. de 
conformidad con el Decreto 768 de 2022. 
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El plan de salud ocupacional debe tener en cuenta mínimo los siguientes objetivos: 
 
 Identificar los factores de riesgo existentes, con el fin de poner en práctica medidas de 

control que mejoren las condiciones de trabajo y salud para las personas que trabajan 
en la obra. 

 Crear estándares de seguridad y vigilancia que ayuden a evitar accidentes de trabajo y 
enfermedades profesionales. 

 Planear, organizar y desarrollar eventos de instrucción y capacitación que sirvan de 
elementos de formación integral en el trabajo y fomente la participación activa de los 
trabajadores en general. 

 Ubicar y mantener al trabajador según sus aptitudes físicas y psicológicas, en 
ocupaciones que pueda desempeñar eficiente-mente sin poner en peligro su salud o la 
de sus compañeros. 

 Procurar una adecuada y oportuna atención médica en caso de accidente de trabajo o 
enfermedad profesional. 

  Verificar la afiliación al Sistema General de Riesgos Laborales de las personas 
vinculadas a través de un contrato formal de prestación de servicios con entidades o 
instituciones públicas o privadas y de los trabajadores independientes que laboren en 
actividades de alto riesgo. 

 
Adicionalmente dentro de los diez (10) días calendario posterior a la firma del contrato, el 
contratista favorecido deberá presentar a la Entidad, fotocopia en físico o digital 
debidamente actualizado del pago al sistema de seguridad social (planilla pila) y ARL de 
todos y cada uno de los trabajadores que tendrá a su cargo. Esto se deberá presentar 
mensualmente a la supervisión del contrato hasta finalizar. 
 

4.1.2.1.4. Gestión ambiental. 
 
El CONTRATISTA se compromete para con la Fuerza Aérea Colombiana desde la 
iniciación de las obras y hasta la entrega definitiva de las mismas, a cumplir con la 
normatividad existente en lo referente a seguridad industrial y salud ocupacional de sus 
trabajadores, usando los equipos de protección adecuados para el desarrollo de los trabajos 
contratados y al manejo ambiental de obras tanto para el entorno CACOM-6, como para el 
personal que ejecute y visite la obra, cumpliendo como mínimo el manual de manejo 
ambiental de obras. 
El Contratista se obliga a ejecutar las obras de acuerdo con las disposiciones legales 
vigentes sobre el medio ambiente, las normas especiales para el trámite y obtención de las 
autorizaciones y permisos específicos otorgados por la autoridad competente para el uso y 
aprovechamiento de los recursos naturales a que haya lugar relacionadas a continuación: 

 Programa de manejo ambiental de materiales y elementos a los que hace referencia 
la Resolución 541 de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente (para aquellos 
proyectos que no requieren Licencia Ambiental, o Planes de Manejo, Recuperación 
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o Restauración Ambiental, de conformidad con el Decreto 1220 de 2005 o la norma 
que lo adicione, modifique o sustituya). 

 En el DECRETO 2041 DE 2014, por el cual se reglamenta el Título VIII de la Ley 99 
de 993 sobre licencias ambientales. Donde indica que esta licencia es "la 
autorización que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecución de un 
proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda 
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables, o al medio ambiente, 
o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al 
beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y 
obligaciones que la misma establezca en relación con la prevención, mitigación, 
corrección, compensación y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o 
actividad autorizada." Y que están sujetos a licencia ambiental únicamente los 
proyectos, obras y actividades que se enumeran en los artículos 8' y 9'. 
 

De conformidad a lo establecido en los artículos 8 y 9 del citado decreto donde se establece 
la COMPETENCIA Y EXIGIBILIDAD DE LA LICENCIA AMBIENTAL, puede afirmarse que 
el proyecto en mención no se encuentra dentro de los allí referidos de manera precisa y por 
ende NO requiere de Licencia Ambiental. 

4.1.3. Compras públicas sostenibles con el ambiente y socialmente 
responsables. 

 
En relación a la Guía de compras públicas sostenibles con el ambiente de Colombia Compra 
Eficiente, un servicio sostenible es aquel que satisface la necesidad y aporta a la protección 
del medio ambiente, el consumo mesurado de los recursos y la justicia social es 
fundamental para el presente proceso contractual. 
 
Por lo anterior, El CONTRATISTA se compromete para con la Fuerza Aérea Colombiana 
desde la iniciación de las obras y hasta la entrega definitiva de las mismas:  
 
 En cada etapa del ciclo de vida, donde se consume recursos naturales que tienen un 

impacto ambiental, como el agua, la energía, el suelo, el contratista deberá disminuir su 
consumo (solo lo necesario), con el fin de garantizar la preservación de los recursos 
naturales.  

 El contratista deberá reducir la producción de residuos, adicional deberá realizar la 
recolección de los materiales de embalaje para reutilización o reciclaje. 

 El contratista informará al supervisor del contrato, la posibilidad de reutilización de 
materiales que se encuentren en buen estado, con el fin de alargar su ciclo de vida y 
reducir el consumo de recursos naturales asociados a la compra de nuevos materiales 
de construcción.  

 El contratista deberá garantizar el uso eficiente de los recursos, con un certificado de 
disposición final. 

 El contratista deberá garantizar la inclusión de población vulnerable, en la contratación 
de personal aledaño a la zona, con el fin de contribuir a la disminución de la pobreza de 
la población cercana a la Unidad. 
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4.1.4. Codificación en el Clasificador de Bienes y servicios. 

La clasificación UNSPSC del objeto del contrato a celebrar se encuentra plenamente 
detallada en el Certificado del Plan de Adquisiciones anexo al presente documento. 

4.1.4.1. Número de Material SAP: (Cuando aplique). 
 
 

Descripción del Elemento No. activo fijo No. De Inventario 
HORNO INCINERADOR NUEVO 164500000021 8004050000000000000599775 

 
4.1.5. Catalogación OTAN 
 
No Aplica 

 

 
 

4.1.6. Visita al lugar de ejecución.  
 

 
 
 
 

 

No se establece una visita de carácter técnico como obligatoria; sin embargo, se 
recomienda a los posibles oferentes realizar las respectivas averiguaciones en el lugar de 
ejecución de las obras, que para este caso particular es en la ciudad de Tres Esquinas, 
Caquetá, con el fin que pueda establecer los detalles, condiciones referentes a la 
consecución de insumos, equipos, transporte, mano de obra y demás aspectos referentes 
a la logística de ejecución del proyecto. 

Los posibles oferentes deberán tener en cuenta que el no identificar el lugar donde se 
desarrollara el proyecto podría generar riesgos de carácter previsible, los cuales pueden 
ser mitigados con esta actividad, razón por la cual la Entidad no aceptara posteriores 
reclamaciones argumentadas bajo el desconocimiento de factores relacionados con la 
localización de la ejecución de las obras. 

 
 

4.1.7. Cantidad del producto a contratar y adquisición últimos años en la 
FAC. 

 

Descripción Código NOC 
  

Sí  
No x 
N/A  
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Producto a 
contratar 

Cantidad autorizada 
CPA 

Adquisiciones últimos años en concordancia con la consulta SILOG 

2019 2023 

CANT. VALOR 
UNITARIO CANT. VALOR 

UNITARIO 

ADECUACION DE 
INFRAESTRUCTUR
A TERCERA FASE 

HORNO 
INCINERADOR. 

$437.000.000,00 

OBRA PÚBLICA PARA LA 
CONSTRUCCIÓN DE LAS 

INSTALACIONES DEL HORNO 
INCINERADOR DE RESIDUOS 

SÓLIDOS DEL COMANDO 
AÉREO DE COMBATE NO 6. 

INCLUYE OBRAS DE 
INFRAESTRUCTURA, OBRAS 
DE URBANISMO Y EQUIPOS. 

$ 800.000.000,00 

ADECUACION DE 
INFRAESTRUCTURA 

SEGUNDA FASE 
HORNO 

INCINERADOR. 

$210.000.000.00 

Nota:  Se deberá anexar el pantallazo de consulta en el SILOG. En el caso que no se evidencien existencias, el 
almacenista deberá certificarlo. (SOLO APLICA PARA ADQUISICIONES DE BIENES). 

 
4.1.8. El bien o servicio a contratar, aumenta la vida útil del bien a intervenir 

(en tiempo y/o valor) 
 

 Incrementa el valor del bien:  

        SI: __X__ NO: ____ Valor del incremento: $ 365,000,000.00  

 Incrementa vida útil del bien:  

        SI: _x_ NO: ____ Años a incrementar: 3 Años aprox 

Justificación:   

De acuerdo con lo estipulado en las DIRECTRICES PARA GERENTES DE PROYECTOS 
Y SUPERVISORES DE OBRA PÚBLICA PARA LA IDENTIFICACIÓN DE EROGACIONES 
V 1.0 - 3 0 mar 2021, Los mantenimientos que impliquen mejoras en el activo se deberán 
registrar como mayor valor del bien, como los realizados a edificaciones. En este caso las 
mejoras en el activo se podrían entender como renovaciones, cambio total de acabados, 
enchapes, cielo   rasos   o   actividades   de   obra   como   instalación   de nuevas redes 
hidrosanitarias, nuevas redes eléctricas, cambio de cubierta, cambio de estructura de 
cubierta, reforzamiento estructural integral, instalación de equipos que mejoren su 
capacidad operativa o productiva, etc. 

5. ANÁLISIS DEL SECTOR 
 

5.1. ASPECTOS GENERALES 

5.1.1. Económico  
vista legal, comercial, financiero, organizacional y técnico, de acuerdo con la justificación sobre cada aspecto, 
en cumplimiento de lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015:  
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“Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el 
análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva 
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar 
constancia de este análisis en los Documentos del Proceso”. 
 
Y el respectivo manual de análisis del sector GEES – VERSION 2 DEL 24 DE JUNIO DE  2022 

IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR ECONÓMICO AL CUAL PERTENECE LA NECESIDAD 
 
La actividad económica sobre la cual recae la prestación del servicio para el desarrollo del objeto de la presente 
contratación se encuentra enmarcada dentro del sector terciario de la economía o sector servicios. Como tal, 
el sector servicios o sector terciario “es el sector económico que engloba las actividades relacionadas con los 
servicios materiales no productores de bienes. Es decir, no genera bienes materiales de forma directa, sino 
actividades para satisfacer las necesidades de las personas u organizaciones” 
 
 

COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES MACROECONÓMICAS 
 

Las variables económicas de la economía colombiana que se resaltan en este análisis serán las que afecten la 
necesidad a contratar que serán: el crecimiento económico, la inflación y el presupuesto general en el rubro de 
inversión pública. 
Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una síntesis de la información de coyuntura económica, 
mediante la cual se articulan los indicadores de estadísticas básicas en los principales agregados 
macroeconómicos.  Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan en los estándares internacionales de 
medición económica definidos por la Organización de Naciones Unidas y el Fondo Monetario Internacional. 
 
Se proyecta que el crecimiento mundial registre un descenso estimado de 3,4% en 2022, a 2,9% en 2023, para 
luego repuntar a 3,1% en 2024. El pronóstico para 2023 es 0,2 puntos porcentuales más alto que el vaticinado 
en la edición de Perspectivas de la economía mundial (informe WEO) de octubre de 2022, pero inferior a la 
media histórica (2000–19) de 3,8%. La subida de las tasas de interés de los bancos centrales para combatir la 
inflación y la guerra de Rusia en Ucrania continúan lastrando la actividad económica. La rápida propagación de 
la COVID-19 en China frenó el crecimiento en 2022, pero la reciente reapertura ha desbrozado el camino para 
una recuperación más veloz de lo anticipado. Se prevé que la inflación mundial disminuya de 8,8% en 2022 a 
6,6% en 2023 y a 4,3% en 2024, niveles aún superiores a los observados antes de la pandemia (2017–19) de 
alrededor del 3,5%. 
 
La balanza de riesgos continúa inclinada a la baja, pero los riesgos adversos se han moderado desde la 
publicación del informe WEO de octubre de 2022. Entre los riesgos al alza, son plausibles un impulso más 
fuerte de la demanda reprimida en numerosas economías o una caída más veloz de la inflación. Entre los 
riesgos a la baja, una evolución sanitaria severa en China podría frenar la recuperación, la guerra de Rusia en 
Ucrania podría intensificarse y un endurecimiento de las condiciones mundiales de financiamiento podría 
agudizar las tensiones por sobreendeudamiento. Los mercados financieros también podrían redeterminar 
súbitamente los precios en respuesta a novedades adversas en cuanto a la inflación, en tanto que la 
fragmentación geopolítica podría frenar el progreso económico. 
 
En la mayoría de las economías, ante la crisis del costo de vida, la prioridad sigue siendo lograr una desinflación 
sostenida. Con condiciones monetarias más restrictivas y un menor ritmo de crecimiento que podrían incidir en 
la estabilidad financiera y de la deuda, resulta necesario recurrir a herramientas macroprudenciales y afianzar 
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los marcos para la reestructuración de la deuda. Al acelerar la vacunación contra la COVID-19 en China se 
protegería la recuperación, con efectos secundarios positivos a escala transfronteriza. El apoyo fiscal debe 
focalizarse mejor en los grupos más afectados por la carestía de los alimentos y la energía, y deben retirarse 
las medidas de alivio fiscal de amplia base. La cooperación multilateral más estrecha es esencial para preservar 
las ventajas del sistema multilateral basado en reglas y para mitigar el cambio climático limitando las emisiones 
y promoviendo la inversión ecológica. 
 
Fuente:https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2023/01/31/world-economic-outlook-update-january-
2023#:~:text=La%20inflaci%C3%B3n%20mundial%20descender%C3%A1%20en,3%2C1%25%20en%20202
4. 
 
 PRODUCTO INTERNO BRUTO COLOMBIANO 

 
Las variables económicas colombianas que se tienen en cuenta para el presente análisis general son las que 
afectan el objeto a contratar, para nuestro caso son: Producto Interno Bruto (PIB); la inflación y el presupuesto 
general en el rubro de inversión pública. 

 
 SECTOR DE SERVICIOS1:  

 
El servicio objeto de la presente contratación se encuentra dentro del sector servicios, que según el boletín 
publicado por el DANE con fecha 15 de mayo de 2024 
 PIB desde el enfoque de la producción 
 

En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% respecto al mismo 
periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son: • Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3% (contribuye 0,7 
puntos porcentuales a la variación anual). • Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% 
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). • Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y 
actividades de saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación anual). 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: • Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,7%. • Administración pública y 
defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud 
humana y de servicios sociales crece 2,0%. • Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; 
Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 1,9% 

 

 
1 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim22_producion_y_gasto.pdf 



 

FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA CÓDIGO: DE-DEAJU-FR-011 
FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 
PREVIOS BIENES, SERVICIOS Y OBRA 

PÚBLICA  

VERSIÓN N°: 10 

VIGENCIA: 01-11-2023 
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Construcción 
 
En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de la construcción crece 0,7% en su serie original, respecto 
al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6): • 
Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,5%. • Construcción de carreteras y 
vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras de ingeniería civil crece 7,6%. 
 
Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil (alquiler de 
maquinaria y equipo de construcción con operadores) crece 0,7%. Respecto al trimestre inmediatamente 
anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de la construcción crece en 
1,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: • Construcción de 
edificaciones residenciales y no residenciales crece 0,2%. • Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de 
proyectos de servicio público y de otras obras de ingeniería civil crece 4,0%. • Actividades especializadas para 
la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con 
operadores) crece 1,3%. 
 
 

 
 
Actividades profesionales, científicas y técnicas 
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En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11): • Actividades 
profesionales, científicas y técnicas crece 1,6%. • Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 
1,7%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, 
el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios 
administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: • Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 0,4%. • Actividades de 
servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%. 
 

 
 
 
 
 
 
Fecha de consulta : 20 de mayo de 2024 
MERCADO LABORAL 
 
De acuerdo con el boletín del DANE publicado el día 30 de abril  2024, indica que, para el mes de 
marzo de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 11,3%, lo que representó un aumento 
de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (10,0%). La tasa global de participación 
se ubicó en 63,9%, mientras que en el mismo mes del año anterior fue 64,3%. Finalmente, la tasa de 
ocupación fue 56,7%, lo que representó una disminución de 1,2 puntos porcentuales respecto al 
mismo mes de 2023 (57,9%).  
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Fuente DANE2 - Fecha de consulta 20/05/2024 
 
En marzo de 2024, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
10,8%, mientras que en marzo de 2023 fue 10,5%. Por su parte, la tasa global de participación se 
ubicó en 67,1% y la tasa de ocupación en 59,9%. En el mismo mes del año anterior, estas tasas fueron 
66,8% y 59,8%, respectivamente. 

 
I. 2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2023.pdf 
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Fuente DANE3 Fecha de consulta 20/05/2024 
 
También nos habla que, En el mes de marzo de 2024, el número de personas ocupadas en el total 
nacional fue 22.645 miles de personas. Las ramas que más aportaron a la disminución de la población 
ocupada fueron Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (0,9 puntos porcentuales); 
Alojamiento y servicios de comida (0,4 puntos porcentuales) y Administración pública y defensa, 
educación y atención de la salud humana (0,3 puntos porcentuales). 
 

 
II.  
III.  
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Fuente DANE4 - Fecha de consulta 20/05/2024 
 
Adicionalmente, se puede observar que el ranking de ciudades según tasa para el trimestre enero - 
marzo 2024, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de 
desocupación fueron: Quibdó (29,7%), Riohacha (21,8%) y Florencia (17,4%). Las ciudades con 
menor tasa de desocupación fueron: Medellín A.M. (10,9%), Villavicencio (10,8%) y Bogotá D.C. 
(10,6%).  
 

 
4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2023.pdf 



 

FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA CÓDIGO: DE-DEAJU-FR-011 
FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 
PREVIOS BIENES, SERVICIOS Y OBRA 

PÚBLICA  

VERSIÓN N°: 10 

VIGENCIA: 01-11-2023 
 

 
Fuente DANE5 - Fecha de consulta 20/05/2024 
 
En conclusión, los indicadores de mercado laboral miden la ocupación, desocupación y población 
fuera de la fuerza laboral; adicionalmente de calcular las características de la población residente en 
Colombia: 
 
a. Ocupada: temporalidad, subocupación, rama de actividad, ocupación u oficio, posición ocupacional, 

informalidad, entre otras.  
b. Desocupada: tiempo de búsqueda de empleo, rama de actividad, ocupación u oficio que desempeñó 

en su empleo anterior, entre otras.  
 
c. Fuera de la fuerza laboral: las razones de retiro o no participación en el mercado laboral.  
 

 
5 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2023.pdf 
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Además de generar información estadística relacionada con el ingreso de los hogares, y con los 
indicadores de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema de la población residente en 
Colombia. 
 
Adicionalmente mide las características sociodemográficas (sexo, estado civil, educación, salud y 
vivienda, entre otros) de la población residente en Colombia. 
 
 ANÁLISIS DE MIPYMES 

 
En Colombia el segmento empresarial se clasifica en micro, pequeñas, medianas y grandes empresas, 
esta clasificación estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida como la Ley Mipymes y sus 
modificaciones (Ley 905 de 2004); y posteriormente por el Decreto MinCIT No. 957 del 5 de junio de 
2019, y demás Decretos y Resoluciones que actualmente se encuentran vigentes. 
 
clasificación 2023 valores en pesos equivalentes en UVT: UVT= $42.412 pesos 

 
Fuente: bancoldex-clasificacion-de-empresas-20236 
 
Creación de empresas según el Registro Único Empresarial y Social (RUES), el cual recoge 
información registral de las Cámaras de Comercio del país y permite hacer seguimiento de la creación 
de empresas por organización jurídica, sectores y tamaño; así:  
 
 Entre enero y diciembre de 2022 se crearon 310.731 unidades productivas, 1% más que en 

el mismo periodo de 2021, cuando nacieron 307.679 empresas. Del total de unidades 
registradas durante el 2022, el 73,8% corresponden a personas naturales y 26,2% a 
sociedades. 
 

 De acuerdo con el tamaño de la empresa medido por el valor de sus activos, se evidencia que 
las nuevas unidades productivas están conformadas por microempresas (99,6%), seguido por 
las pequeñas empresas (0,4%). 
 
 

 
6 https://www.bancoldex.com/es/sobre-bancoldex/quienes-somos/clasificacion-de-empresas-en-colombia-200 
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 Al revisar el comportamiento por tamaño de empresa, la mayor contribución se encuentra en 
las microempresas que muestran un incremento de 1,1%, con una variación del mismo 
porcentaje; siguiendo la misma senda las empresas grandes tienen una variación del 28,6% 
con respecto al 2021. Por otra parte, la creación de empresas pequeñas registra 
comportamientos negativos con variaciones del -20,8%., mientras que las medianas 
empresas se mantienen en relación con el año anterior7 

  

 
 Los tres sectores con mayor participación en la creación de empleos son: comercio al por 

mayor y al por menor y reparación de vehículos (33,3%), alojamiento y servicios de comida 
(15,7%), e industrias manufactureras (11,3%) 

 
ENFOQUE DIFERENCIAL -CRITERIOS SOCIALES8 

Es una perspectiva de análisis que permite obtener y difundir información sobre grupos poblacionales 
con características particulares debido a su edad o etapa del ciclo vital, género, orientación sexual, 
identidad de género, pertenencia étnica, y discapacidad, entre otras características Artículo 13 de la 
Ley 1448 de 2011, Ley de Víctimas). 
 
 VÍCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO 

 
Por medio de la Ley 1448 de 2011 se creó en Colombia un completo sistema para proteger, asistir, 
atender y reparar integralmente a las víctimas del conflicto en el país. Como nunca en la historia del 
país, todas las instituciones del país se han puesto en marcha para ayudarles a sanar las heridas que 
les han dejado varias décadas de conflicto armado. 
 

 
7 https://confecamaras.org.co/analisis-economico 
8 Decreto 142 de 2023 
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Así las cosas, la Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas tiene registradas con 
corte 31 de Julio de 2023 NUEVE MILLONES SETECIENTOS DOS OCHOCIENTOS NOVENTA Y 
SEIS  (9.702.896) víctimas inscritas en el registro único de víctimas - RUV, las cuales se encuentran 
ubicadas en todo el territorio nacional, los cuales se vienen atendiendo por los funcionarios y/o 
contratistas de la Entidad en sus diferentes sedes a nivel nacional y Bogotá, de las cuales SIETE 
MILLONES SEISCIENTOS TREINT Y TRES QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE    (7.633.569) 
víctimas son sujetos de atención. 
 

 
 
 
 
 
 
Fuente: UARIV – fecha de consulta 20/05/2024 
La reparación integral a las víctimas implica no sólo una indemnización monetaria o la restitución de 
unos bienes, sino un acompañamiento del Estado en materia de educación, salud, vivienda, 
programas de empleo y generación de ingresos, entre otros, así como acciones para devolverles su 
dignidad, su memoria, recuperar la verdad y crear las condiciones para que hechos como los que 
sufrieron no vuelvan a repetirse. 
 
La Ley ampara no sólo a quienes sufrieron desplazamiento forzado, despojo o abandono forzado de 
tierras sino también homicidio, secuestro, tortura, desaparición forzada, reclutamiento de menores, 
minas antipersona y delitos contra la libertad sexual. Así mismo, tiene en cuenta un enfoque diferencial 
pues reconoce que las personas que, por su edad, género, grupo étnico, o situación de discapacidad 
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han sufrido con mayor rigor los efectos del conflicto y deben recibir igualmente un tratamiento especial 
en materia de atención, asistencia y reparación. 
 
Son catalogadas como víctimas del conflicto armado en Colombia aquellas que cuentan con su 
certificado de inclusión en el Registro Único de Víctimas – RUV.9 
 
 Género: El enfoque de género tiene como objetivo identificar y caracterizar las 

particularidades contextuales y situaciones vivenciadas por las personas de acuerdo con su 
sexo y a los constructos sociales asociados con dicho sexo, con sus implicaciones y 
diferencias económicas, políticas, psicológicas, culturales y jurídicas, identificando brechas y 
patrones de discriminación 

 
Según informe del DANE publicado el 11 de julio de 202310, Durante el año móvil junio 2022 - mayo 
2023, la tasa global de participación (TGP) de la población LGBT fue de 78,5%, siendo 11,3 puntos 
porcentuales mayor que la de la población no LGBT (67,2%). La tasa de ocupación de la población 
LGBT fue de 67,6%, siendo mayor en 7,5 puntos porcentuales respecto a la de la población no LGBT 
(60,0%). Por su parte, la tasa de desempleo se ubicó en 13,9% para la población LGBT, siendo 3,3 
puntos porcentuales mayor a la de la población no LGBT (10,7%). 
 
Respecto a las poblaciones, se observa que 101 mil personas LGBT se encuentran fuera de la fuerza 
laboral, es decir, el 21,5% de la población LGBT en edad de trabajar, mientras que el 32,8% (11,9 
millones de personas) de la población no LGBT está fuera de la fuerza laboral. 
 

 
9 https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394 
 
10 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLLGBT-jun2022-may2023.pdf 
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Fuente DANE fecha de consulta 10/01/2024 
 
 
Población LGBT y no LGBT ocupada según ramas de actividad 
 
En el año móvil junio 2022 - mayo 2023, las ramas de actividad económica que concentraron el mayor 
número de personas ocupadas LGBT fueron Administración pública y defensa, educación y atención 
de la salud humana, y Comercio y reparación de vehículos con 15,8% cada una. Por su parte, en la 
población no LGBT la rama que más concentró personas ocupadas fue Comercio y reparación de 
vehículos (18,0%), seguida de Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (14,5%). 
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Fuente DANE fecha de consulta 10/01/2024 
 

 
 Étnico: El enfoque diferencial étnico parte de la necesidad de identificar y caracterizar a la 

población que hace parte de los grupos étnicos, con el objetivo de visibilizarla y ser fuente de 
información para el reconocimiento de la diversidad poblacional del país. 
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 Discapacidad 11 

 
Según boletín del DANE publicado el 5 de julio de 2022 entre enero y mayo de 2022, da cuenta de 
que en Colombia el 70,9% de las personas que tienen alguna discapacidad están en el rango de edad 
de 55 años o más, mientras que la mayor parte de la población sin discapacidad tiene entre 25 y 54 
años (62,0%) 
 

 
 
Mientras en la población sin discapacidad el 42,5% son hombres, el 61,9% del total de población con 
discapacidad son mujeres. Respecto a su nivel educativo, el 30,2% de esta población tiene educación 
primaria y secundaria, el 22,7% tiene ningún nivel educativo 
 
Mercado laboral: entre enero y mayo de 2022, el 47,1% de las personas con discapacidad reportaron 
haber ocupado la mayor parte de su tiempo los 7 días previos a la encuesta en oficios del hogar y el 
25,8% trabajando. Entre quienes estaban trabajando, el 4,7% dijo que trabajó remotamente desde su 
casa (teletrabajo, trabajo en casa, modalidad virtual de trabajo) y el 95,3% dijo que no. 
 
Por sectores, el 20% de las 441.000 personas con discapacidad que se encontraban ocupadas en el 
trimestre febrero-abril de 2022 se concentraban en la rama de actividad de Agricultura, ganadería, 
caza, silvicultura y pesca, el 19% en el sector de Comercio y reparación de vehículos y el 11% en la 
industria manufacturera, por mencionar algunos. Estas actividades también son las que mayor número 
de ocupados tienen entre la población sin discapacidad, con participaciones de 14%, 18% y 11%, 
respectivamente.  
 
Por posición ocupacional, para el trimestre febrero-abril de 2022, el 55% de las personas con 
discapacidad ocupadas eran trabajadores por cuenta propia, 28% eran obreros o empleados 
particulares y 5% eran obreros o empleados del gobierno. 
 

 
11 Microsoft Word - Comunicado_Pulso_social_discapacidad.docx (dane.gov.co) 
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Constituye parte importante de la economía nacional en el sector comercial, dada su participación en 
el Producto Interno Bruto, en el volumen de bienes de consumo final que circulan por este canal de 
adquisición, en el crecimiento de las empresas y por ende en el empleo que genera. De ahí que sea 
imprescindible contar con indicadores coyunturales del comercio al por menor en el país, que permitan 
evaluar la dinámica del sector y orienten la formulación o diagnóstico de la política económica 
Nacional.  

 
Índice de Precios al Consumidor (IPC):  

 
 

 
 
 
Variación y contribución anual por divisiones de gasto  
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En el mes de abril de 2024, el IPC registró una variación de 0,59% en comparación con marzo de 2024, dos 
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,59%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,16%) 
y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,93%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios 
diversos (0,48%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,43%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 
ordinaria del hogar (0,43%), Salud (0,36%), Restaurantes y hoteles (0,28%), Transporte (0,10%), Prendas de 
vestir y calzado (0,06%), Educación (-0,07%), Información y comunicación (-0,10%) y, por último, Recreación y 
cultura (-0,28%).   

 

 

 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,59%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohólicas, las cuales aportaron 0,51 
puntos porcentuales a la variación total.   
Tasa Representativa del Mercado (TRM - Peso por dólar) 
 
La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dólar de los 
Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre 
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo día 
cuando se realiza la negociación de las divisas. 
 
Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM con 
base en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente anterior. 
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia (www.superfinanciera.gov.co). 
 

 
El sector de la construcción es uno de los principales motores del crecimiento económico y del desarrollo 
productivo y social del país. El gran alcance y valor de este sector se refleja en su articulación con múltiples 
sectores de la economía y su alta intensidad en la demanda de mano de obra, lo que favorece el 
comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) y es evidencia de su dinamismo y carácter reactivador. Según 
cifras del DANE, en octubre de 2022 el número de ocupados en la construcción como rama de actividad 
económica representó el 6,5% del total de los ocupados con 1.473 miles de personas, y al analizar el resultado 
del valor agregado por grandes ramas de actividad en el tercer trimestre del año, se observa un crecimiento de 
13,4% del valor agregado del sector construcción explicado por la variación anual positiva del valor agregado 
de las obras civiles (1,5%), el valor agregado de las actividades especializadas (13,9%) y valor agregado de las 
edificaciones (19,3%). Particularmente, el subsector de edificaciones residenciales y no residenciales ha 
resaltado en lo corrido de 2022 por las elevadas tasas de crecimiento de su PIB, con una participación del 
53,2% en el PIB de la construcción.  

Este alto crecimiento del subsector está soportado por el segmento residencial y su aceleración en la 
comercialización que ha provocado un efecto positivo principalmente en las iniciaciones de vivienda nueva. 
Actualmente, según el sistema de información georreferenciada de CAMACOL - Coordenada Urbana, hay 
360.000 viviendas en construcción en Colombia, el número más alto de actividad en la historia del país, y 
durante este año, se vendieron 234.592 viviendas nuevas de las cuales 168.224 viviendas pertenecen al 
segmento de Vivienda de Interés Social. Con esto en mente, con el objetivo de dar luces acerca de lo que se 
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viene a futuro para el país en materia económica, este informe se centrará en el sector edificador debido a que 
se destaca por su aporte a la productividad del país y genera un impulso adicional sobre el resto de la economía 
debido a la naturaleza de los encadenamientos productivos de la construcción de vivienda.  

 

Así, el informe aquí presentado se compone de una primera parte que abarca el contexto actual de la economía 
y del sector constructor junto con los tres subsectores que lo integran, una segunda parte que recopila las 
perspectivas de algunos centros de investigación respecto al comportamiento del sector para el próximo año, 
una tercera que presenta el ejercicio de proyección del PIB edificador para año 2023, y una parte final con 
reflexiones sobre los retos en la actualidad y las perspectivas en el corto plazo del sector. 

Coyuntura 

En los últimos meses, el sector constructor se ha enfrentado a múltiples desafíos ligados a los elevados niveles 
de inflación y a la interrupción en las cadenas de suministro, lo que ha afectado al incremento de los costos de 
los materiales de construcción. Según la edición de octubre 2022 del informe Commodity Markets Outlook 
(Perspectiva de los mercados de productos básicos) del Banco Mundial, la reciente confluencia de diferentes 
externalidades como las preocupaciones sobre una posible recesión global, la guerra ruso-ucraniana, los 
impactos relacionados con el ritmo creciente en la tasa de política monetaria de los Estados Unidos y, los 
rezagos del impacto de la pandemia por el Covid-19, provocaron variaciones exponencialmente positivas en los 
precios del aluminio y del cobre. La preocupación por este tema recae principalmente en las empresas 
constructoras debido a que, bajo el modelo de preventa, el alza continua del precio de los insumos de 
construcción (en particular los de mayor incidencia como el acero) significa un riesgo para la viabilidad y la 
ejecución de los proyectos inmobiliarios. No obstante, la economía colombiana y el sector de la construcción 
han mostrado una resiliencia importante frente al contexto macroeconómico nacional e internacional.  

En el Gráfico 1.1 se evidencia la variación histórica de los últimos diecisiete años del valor agregado total de la 
economía y de la actividad constructiva, y se observa que los graves impactos en el crecimiento económico 
derivados de la pandemia del Covid-19 comenzaron a disiparse en la segunda mitad de 2020, cuando las 
medidas de distanciamiento social se flexibilizaron de forma gradual. Esto permitió que rápidamente se iniciara 
el proceso de reactivación que se vio reflejado en la recuperación del número de ocupados y en el crecimiento 
de 10,6% anual en 2021. En consecuencia, el sector de la construcción ha presentado una rápida recuperación 
y actualmente se ubica en niveles saludables equivalentes al 13,4%, luego de que durante el segundo trimestre 
de 2020 el sector presentará uno de los mayores decrecimientos entre las principales ramas de actividad (-
40,4%). Además, el crecimiento económico se ubica actualmente en 7,0% a causa del fortalecimiento de la 
demanda interna, principalmente en el consumo privado elevado como consecuencia de la recuperación del 
empleo, y al crecimiento del crédito al consumo. 
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Ahora bien, por el lado del crecimiento de la actividad constructiva y sus subsectores, el Gráfico 1.2 refleja cómo 
ha sido la variación histórica de los últimos diecisiete años del sector constructor junto con las actividades que 
lo conforman. Se puede inferir que, el sector en conjunto ha sabido reactivarse y cuenta con porcentajes 
positivos para el segundo y tercer trimestre del año 2022. El rubro de Edificaciones, por su parte, logró un 
crecimiento equivalente a 19,3% y es el líder que marca el camino de la recuperación económica. 
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Finalmente, el Gráfico 1.3 ilustra el desempeño de los subsectores durante el proceso de reactivación tras la 
pandemia del 2020 y su posterior recuperación en 2021, a través de una comparación entre las variaciones 
anuales de los respectivos años y la participación de cada subsector en el total de la economía. Se observa 
que, es uno de los sectores con mejor desempeño en la actualidad, por debajo de actividades como alojamiento 
y servicios de comida, y actividades artísticas y de entretenimiento, las cuales estuvieron altamente restringidas 
durante la pandemia, de manera que en 2021 registraron altas tasas de crecimiento. 

 

El sector Edificaciones, por su parte, logró un crecimiento equivalente a 19,3% y es el líder que marca el camino 
de la recuperación económica. 

Insumos de proyección 

 A partir de los resultados más recientes de la dinámica productiva y con una perspectiva de más largo plazo, 
distintos centros de investigación realizaron múltiples estimaciones acerca del comportamiento de la economía 
para el cierre del año 2022 y el año 2023. Los centros de investigación consultados coinciden en que el 
crecimiento del PIB se ralentizará pronunciadamente y habrá una desaceleración importante, como resultado 
de que los hogares y las empresas se enfrentan a niveles elevados de inflación y tasas de interés, así como a 
incertidumbre sobre las perspectivas y las políticas económicas.  

El Gráfico 2.1 muestra las proyecciones de PIB total, PIB del sector construcción y PIB del subsector 
edificaciones. Fedesarrollo, teniendo en cuenta un análisis de riesgos al crecimiento económico y los resultados 
de los modelos de análisis, en su informe de octubre de Prospectiva Económica proyecta un crecimiento del 
7,7% y 1,5% para el 2022 y 2023, respectivamente.  

Por su parte, reportes más recientes del Fondo Monetario Internacional estiman unas cifras más optimistas que 
datan alrededor del 7,6% para el presente año y del 2,2% para el siguiente año 2023; el Banco de la República 
en el Informe de política monetaria de octubre indica que la proyección de crecimiento para 2022 aumentó del 
6,9% al 7,9%, pero se redujo para 2023 del 1,1% al 0,5%; la OCDE pronostica que el crecimiento del PIB se 
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ralentice, pasando del 8,1% en 2022 al 1,2% en 2023; y el Ministerio de Hacienda y Crédito Público estima que 
para el cierre de 2022 la economía colombiana crecerá en 6,5%, y espera que se ubique alrededor de sus 
niveles de PIB tendencial a partir de 2023, y crezca a ese ritmo de allí en adelante (3,2% anual). En cuanto al 
PIB construcción, el Ministerio de Hacienda indica que la construcción será el sector que presentarían los 
crecimientos más altos en 2023 de 5,1% respectivamente, y el grupo de investigaciones de BBVA estima que 
entre 2023 y 2024 el sector construcción será de los que más contribuyan al crecimiento de la economía, debido 
a que la inversión en vivienda se aceleró gracias a la mayor culminación de obras y el menor incremento de los 
costos de la construcción.  

Finalmente, en cuanto al PIB de edificaciones residenciales y no residenciales el reporte más reciente de 
Corficolombiana proyecta un incremento del 13,6% para el cierre de 2022 y del 5,3% para el 2023 como 
consecuencia de que mayores tasas de interés y los costos al alza desacelerarán el dinamismo del sector. 
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Proyección PIB edificador 2022-23 

Hecho ya un breve repaso sobre la situación económica actual del país y las expectativas a futuro, es posible 
utilizar esta información para determinar el valor agregado de la construcción de edificaciones residenciales y 
no residenciales en el corto plazo. El ejercicio de proyecciones planteado se basa en un modelo econométrico 
de series de tiempo que recoge el comportamiento histórico de las variables seleccionadas y se enfoca en los 
últimos periodos, medidos en trimestres, para predecir su futuro.  

Las variables seleccionadas fueron: PIB total, iniciaciones de vivienda, tasa de interés de construcción de 
vivienda en pesos, Índice de Costos de la Construcción de las Edificaciones (ICOCED) y el Índice de Precios 
del Productor (IPP). El análisis se enfoca en la correlación que tienen las variables entre ellas y con su respectivo 
pasado, y así se selecciona el modelo que mejor establezca dicha relación. Así, CAMACOL proyecta dos 
escenarios sobre el comportamiento de corto plazo del PIB edificaciones que se presentan en el Gráfico 3.1. El 
primero es un escenario base que estima un incremento anual del PIB de edificaciones del 11,8% para el año 
2022 y de 9,8% para el 2023. Este resultado se encuentra respaldado por una dinámica de comercialización de 
la vivienda acelerada, en donde son las viviendas sociales las que tienen mayor velocidad de comercialización 
y estimulan el mercado de construcción de edificaciones residenciales.  

 

Durante este año, se comercializaron 234.592 viviendas nuevas, el segundo mayor nivel de la historia reciente 
del mercado inmobiliario en el país y un 28% más frente al promedio de los últimos años, y en Vivienda de 
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Interés Social se registraron 168.224 viviendas comercializadas; mientras que en las No VIS se alcanzaron las 
66.368 unidades. A su vez, el repunte en la comercialización auspicia estímulos a la oferta y, por tanto, a las 
iniciaciones de obra que son el eje central de todo el proceso constructivo en el cual hacen parte la gran mayoría 
de sectores y subsectores del encadenamiento; en lo corrido del año se ha representado iniciaciones del orden 
de 125.016 viviendas, 7,8% más que lo registrado en el mismo periodo del año anterior, y en 2023 se iniciará 
la construcción de 189.000 nuevas viviendas, de la cuales 133.000 serán VIS; y se venderán 250.000 viviendas 
nuevas, de las cuales 177.000 serán VIS. 

 

 

 

El segundo escenario, corresponde a una estimación más optimista que estima un incremento anual del PIB de 
edificaciones del 11,8% para el año 2022 y de 13,2% para el 2023. Esta proyección además de encontrarse 
sustentada en los buenos resultados de los indicadores lideres del mercado de vivienda mencionados 
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anteriormente, se respalda en una convergencia de factores positivos como la reducción de la inflación, la 
corrección de tasas de interés y la moderación en los costos de construcción. La Tabla 1.1 presenta un resumen 
de las estimaciones realizadas. 

FUENTE: https://camacol.co/sites/default/files/descargables/Informe%20Econ%C3%B3mico%20115_0.pdf  

Las pequeñas y medianas empresas (pymes) siempre han existido. Al salir a las avenidas de Bogotá y de 
Medellín, o a las calles de Jericó o Guaduas, encontrarás cientos de tiendas minoristas, restaurantes, startups 
tecnológicos, sastrerías o empresas de seguridad que pertenecen al grupo de las pymes en el país. 

Estas empresas forman parte de nuestras vidas y contribuyen con un volumen importante del total de las 
operaciones comerciales y del flujo de capital en el país. 

Sin embargo, a pesar de todo lo que contribuyen a la economía del país y todo lo que lograrán, los 
emprendedores y dueños de pymes suelen verse en apuros y se enfrentan a muchos obstáculos que 
entorpecen el crecimiento de sus compañías.  

En este artículo veremos cómo se desempeñan las pymes en Colombia, los desafíos que afrontan y las 
soluciones que el gobierno y la iniciativa privada han dado para generar e impulsar su desarrollo y crecimiento. 

El Ministerio de Comercio define a las pymes como aquellas empresas que no perciben los mismos ingresos 
anuales por actividades ordinarias que realizan las grandes organizaciones. En el país la categorización de un 
negocio como micro, pequeña o mediana empresa no depende de su volumen de trabajadores o de su 
extensión, sino exclusivamente de sus ventas brutas. 
Las pymes fueron legalmente reconocidas en Colombia desde el año 2000. Desde entonces, su desarrollo y 
crecimiento han aumentado gracias a este estatus legal. Sin embargo, la falta de claridad en la regulación 
ha dado lugar a crear códigos específicamente diseñados para estas fuerzas económicas y productivas. 
 
Con la publicación del decreto 957 del 5 de junio de 2019, el Ministerio de Comercio implementó una nueva 
reglamentación para clasificar a las pymes dependiendo de los ingresos percibidos durante un ejercicio fiscal. 
Para medir este criterio, el gobierno colombiano emplea la Unidad de Valor Tributario (o UVT), que sustituyó el 
cálculo en salarios mínimos. 
 
Los siguientes valores sirven para clasificar a las micro, pequeñas y medianas empresas en el país según su 
sector productivo: 
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La importancia de las pymes en Colombia 
 
Las pymes desempeñan un papel fundamental para la vida económica, laboral y productiva de Colombia. Por 
ello, podemos afirmar que su importancia radica en tres aspectos principales: 
 

1. Son fuentes de empleo. Debido al gran número de pymes que existen en el país, se sabe que la mayor 
parte de las oportunidades laborales las crean estas empresas. Esto significa que sin pymes no habría 
empleos y, por tanto, la riqueza de la población se vería mermada. 

 

2. Representan la mayoría de las actividades económicas del país. Casi el 100 % de los negocios en 
Colombia son considerados pymes. Estas empresas activan la economía y generan ganancias para 
sus trabajadores y para los emprendedores. 

 

3. Componen la punta productiva de la nación. La gran mayoría de las pymes desempeñan actividades 
económicas secundarias y terciarias. Eso significa que el comercio y los servicios son sus principales 
nichos de mercado; es decir, son quienes gestionan la mayor parte de nuestras operaciones 
comerciales cotidianas. 

No por nada el gobierno se ha enfocado en ellas y ha trabajado para crear diferentes programas, mecanismos 
de apoyo y leyes que ayuden exclusivamente a este tipo de empresas, con el fin de fortalecerlas y brindarles 
desarrollo empresarial. Algunos ejemplos de la ayuda que se ofrece a las empresas de menor tamaño son: 
 

 Líneas de crédito preferentes para capital de trabajo y adquisición de activos productivos e inversión. 
 Garantías para facilitar el acceso a créditos. 
 Programas de apoyo al crecimiento y la innovación. 

 

«Las pymes son parte fundamental de la economía en la Colombia moderna que estamos consolidando, por el 
peso que tienen en la generación de empleo y por lo que representan en términos del PIB. De allí que fortalecer 
su competitividad con la Política de Desarrollo Productivo les permitirá crecer por medio de la 
internacionalización», afirmó la exministra de Comercio, María Claudia Lacouture. 
 
FUENTE: https://blog.hubspot.es/marketing/la-importancia-de-las-pymes-en-colombia 

ARTÍCULO 31. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRA PÚBLICA. Las 
Entidades Estatales de acuerdo con el análisis de Sector podrán incluir, en los Documentos del Proceso, 
requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en función del tamaño empresarial para la promoción del acceso 
de las MIPyMlES al mercado de Compras Públicas.12 
 
ARTÍCULO  1. Objeto. El presente Decreto tiene como propósito reglamentar los 
artículos 30, 31, 32,34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en relación con: el procedimiento de mínima cuantía, 
incluyendo disposiciones particulares que se refieren a la contratación con Mipyme y grandes almacenes; los 

 
12 Ley 2069 de 2020 
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criterios diferenciales para Mipyme, y la definición y los criterios diferenciales para los emprendimientos y 
empresas de mujeres; las convocatorias limitadas a Mipyme; el fomento a la ejecución de contratos estatales 
por parte de población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración 
o reincorporación y, sujetos de especial protección constitucional; así como la acreditación de los factores de 
desempate previstos en la Ley de Emprendimiento.13: 
 
Para el efecto, los Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales 
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: 
 

1. Tiempo de experiencia. 
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 
3. Índices de capacidad financiera. 
4. Índices de capacidad organizacional. 
5.  Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 

 
 Análisis criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres y Mipyme en el 

sistema de compras públicas.  
 
En atención a lo consagrado en los artículos Nos. 2.2.1.2.4.2.15. y 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1860 de 2021 y 
ante el deber de las entidades estatales de establecer condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y 
faciliten la participación en los procedimientos de selección competitivos de las empresas y emprendimientos 
de mujeres y/o Mipyme respectivamente, domiciliadas en Colombia, se realiza análisis de los requisitos 
habilitantes diferenciales a fin de establecer condiciones más exigentes respecto a alguno o algunos de los 
criterios de participación que se enunciaran a continuación frente a los demás proponentes que concurran al 
procedimiento de selección que no sean empresas y emprendimientos de mujeres y/o Mipyme, así: 
 
1. Tiempo de experiencia: 
 
De conformidad con lo establecido en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los 
Procesos de Contratación (M-DVRHPC-05) de Colombia Compra Eficiente, “La experiencia no se agota con el 
paso del tiempo y por el contrario los proponentes adquieren mayor experiencia con el paso del tiempo en la 
medida en que continúen con sus actividades”, Por ello, en aras de no establecer condiciones más exigentes 
de experiencia a los oferentes que no sean MIPYMES o empresas y emprendimientos de mujeres, se estableció 
un criterio diferencial para éstas últimas en los términos señalados en el numeral 2.2.1.  “Experiencia” del 
presente estudio previo. Este requisito diferencial de experiencia para MIPYMES y Empresas y 
emprendimientos de mujeres se configura como un piso mínimo que garantiza a la entidad una óptima ejecución 
por parte del futuro contratista.    
 
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia: 
 
En atención al objeto del proceso, su cuantía y atendiendo a los requisitos habilitantes relacionados con la 
experiencia, donde se requiere para su acreditación certificaciones de contratos ejecutados iguales o similares 
al objeto del presente proceso, no es procedente limitar con un número determinado de contratos la acreditación 
de la experiencia requerida. 

 
13 Decreto 1860 de 2021  
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3. Índices de capacidad financiera: 

 
De conformidad con lo establecido en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los 
Procesos de Contratación (M-DVRHPC-05) de Colombia Compra Eficiente “Los indicadores de capacidad 
financiera buscan establecer unas condiciones mínimas que reflejan la salud financiera de los proponentes (…) 
Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato” 
por lo que la entidad, en razón a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma de pago, 
estableció requisitos de capacidad financiera adecuados y proporcionales a la naturaleza y al valor del contrato, 
indicadores que por sí garantizan unas condiciones mínimas donde los proponente en general cuenten con un 
musculo financiero competitivo y una liquidez suficiente para sortear la operación con sus propios recursos, 
mientras la Unidad realiza los pagos. 
 
Por lo anterior, establecer condiciones más exigentes de capacidad financiera a proponentes que no sean 
empresas y emprendimientos de mujeres y/o Mipyme, limitaría la pluralidad de oferentes y no representaría un 
factor diferencial cuando la dinámica empresarial colombiana a partir de una muestra de las empresas 
registradas en la Cámara de Comercio de Bogotá registra que el 99,5% de las empresas son Mipyme, así: 
 

 
4. Índices de capacidad organizacional: 
 

De conformidad con lo establecido en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los 
Procesos de Contratación (M-DVRHPC-05) de Colombia Compra Eficiente “La capacidad organizacional es la 
aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en función de su 
organización interna. El Decreto 1082 de 2015 definió los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad 
organizacional de un proponente teniendo en cuenta que está bien organizado cuando es rentable”, por lo cual, 
el objeto de la verificación de la capacidad organizacional es medir el rendimiento de las inversiones y la 
eficiencia en el uso de activos del proponente y la capacidad requerida en el proceso garantiza un mínimo para 
que el proponente pueda cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato. 
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Por lo anterior, establecer condiciones más exigentes de capacidad organizacional a proponentes que no sean 
empresas y emprendimientos de mujeres y/o Mipyme, limitaría la pluralidad de oferentes y no representaría un 
factor diferencial cuando la dinámica empresarial colombiana a partir de una muestra de las empresas 
registradas en la Cámara de Comercio de Bogotá, registra que el 99,5% de las empresas son Mipyme, así: 
 

 
 
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 
 
En atención al objeto del proceso, su cuantía y la complejidad de su ejecución cuyas actividades a ejecutar 
conforme a la justificación de la necesidad se desarrollan en todo el territorio nacional, es vital para la entidad 
garantizar el ofrecimiento de los proponentes mediante cualquiera de los mecanismos de cobertura del riesgo 
establecidos en el artículo 2.2.1.2.3.1.2., del Decreto 1082 de 2015. 

El presente estudio de sector tiene como objetivo realizar un análisis de la oferta y demanda del sector de 
Mantenimiento preventivo, correctivo y mejorativo, de las instalaciones de ESUFA permitiendo: 

 Conocer las características fundamentales de las empresas que conforman el segmento del sector 
que cuenta con la capacidad de suplir la presente necesidad de contratación por parte de ESUFA. 

 Determinar las variables técnicas que sirvan de base para estructurar el proceso de selección 
garantizando una la selección objetiva. 
 

Lo anterior en aras de que la ESUFA seleccione el contratista idóneo para suplir las necesidades de la Entidad, 
mitigando el riesgo de incumplimiento por parte del contratista. 

En cumplimiento del Artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la entidad realiza el presente estudio para 
evidenciar el análisis del sector realizado. 

 Promoción del emprendimiento, acceso de las MiPymes y de la Industria Nacional. 
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En cumplimiento del Artículo 33, de la Ley 2069 de 2020 por medio del cual se  impulsa el emprendimiento en 
Colombia, del Decreto 18601 del 24 de diciembre del 2021 y del Decreto 680 del 22 de junio de 2021 expedido 
por el Departamento Nacional de Planeación con relación a la promoción de la Industria Nacional en los 
procesos de contratación de servicios, la entidad realiza los análisis correspondientes para promover el 
emprendimiento, el acceso a las MiPymes y promoción de la Industria Nacional que podrían ser potenciales 
proveedores del presente proceso, en los siguientes términos: 

i) Como parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra pública, desarrollado por la 
Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, en adelante ANCP-CCE, desarrolló 
dos herramientas de visualización para que las entidades puedan realizar el Análisis de la Oferta, entendido 
como el proceso de caracterización cuyo objetivo es entender las variables que impactan los sectores a los que 
pertenecen las categorías a evaluar. Acorde a esto, el propósito de la herramienta de análisis de oferta es: 
cómo ha sido la compra de una categoría a lo largo de los años y dentro de las plataformas transaccionales de 
la ANCP-CCE (SECOP I, SECOP II y TVEC), qué oferentes existen para esa categoría, qué características 
tienen y de donde son, bajo qué modalidad de contratación contratan y cuáles entidades han realizado contratos 
para esa categoría. De esta manera, se tendrá un panorama amplio y completo de qué sucede en el mercado. 

 

Conforme a lo anterior y de acuerdo con la codificación de segmento/familia/clase analizados según 
clasificación de las UNSPSC para el presente proceso (72102900) durante los últimos años (2022 Y 2023), en 
rango de contratación desde los $0 mil en adelante, la Fuerza Aérea Colombiana presenta lo siguiente:  
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FUENTE: https://www.colombiacompra.gov.co/content/analisis-de-datos-de-compra-publica 

 
 
5.1.2. Técnico 
 

El objeto del proyecto el cual es “ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA TERCERA 
FASE HORNO INCINERADOR” se enmarca en el cumplimiento de los fines estatales de la 
contratación y de la normatividad para la construcción y/o mantenimiento de edificaciones.  
El mantenimiento a la edificación debe cumplir con las especificaciones técnicas solicitadas 
en el anexo técnico. De acuerdo con las necesidades manifestadas en el presente estudio 
previo "justificación y descripción de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer 
con el proceso de contratación". Se estableció el requerimiento de los servicios objeto del 
presente proceso. Se debe contratar empresas que cumplan con los requerimientos 
mínimos de experiencia técnica teniendo en cuenta los demás factores económicos y 
jurídicos que satisfagan las necesidades de la FAC, así mismo en el citado análisis se 
tuvieron en cuenta diversos aspectos orientados a la búsqueda de cumplir necesidades 
inmediatas y a largo plazo desde el punto de vista de precisión, alcance y optimización de 
técnicas en campo lo cual repercute en tiempos de ejecución del proyecto.  
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Se discriminarán los ítems que se deben ejecutar en el contrato anexando igualmente las 
especificaciones técnicas de cada uno de los ítems. El oferente debe cumplir con el anexo 
técnico del presente estudio. (Ver anexo de especificaciones técnicas).  
Dicho servicio de mantenimiento se desarrollará con técnicas tradicionales de construcción, 
no se aplicarán cambios tecnológicos ya que se trata de ítems que se desarrollan con mano 
de obra y herramientas de uso convencional.  
El contratista, debe garantizar para el presente contrato el cumplimiento del protocolo de 
bioseguridad, con la dotación necesaria para el personal involucrado en las obras, 
incluyendo los elementos de protección con el fin de contrarrestar la propagación del 
COVID-19 durante la ejecución del presente proceso.  
Cualquier cambio en las especificaciones que proponga el contratista, deberá ser aprobado 
por la Fuerza Aérea Colombiana – CACOM - 6, en forma escrita, previo concepto del 
Supervisor y aprobación del ordenador del gasto. La forma de pago será de acuerdo a las 
cantidades de obra ejecutadas totalmente y recibidas a satisfacción por el Interventor y/o 
Supervisor, su medición será de acuerdo a las unidades especificadas para cada ítem o 
Capítulo en el cuadro de Cantidades de Obra, anexas al pliego.  
Se debe emplear personal capacitado y con experiencia en construcción, específicamente 
en acabados. Toda la maquinaria, equipos y herramientas necesarios para la correcta y 
óptima ejecución del servicio deberán ser suministrados por el Contratista y a su cargo, 
adicional deberán ser adecuados para las características y magnitud del servicio que se ha 
de ejecutar. La reparación y mantenimiento de las maquinarias, equipos y herramientas es 
por cuenta exclusiva del contratista, lo mismo que los combustibles y lubricantes que se 
requieran. 

5.1.3. Regulatorio 
 
Para determinar la modalidad de selección que aplica al presente proceso se tuvo en cuenta 
lo establecido en la ley 1150 de 2007 sobre la Selección abreviada según la cual se 
adelantará en los casos en que las características del objeto a contratar, las circunstancias 
de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio permitan un proceso 
simplificado, garantizando siempre la selección objetiva del contratista. Esta modalidad de 
selección se encuentra desarrollada en el artículo 2° numeral 2 de la Ley 1150 de 2007, así 
como en el Decreto 1082 de 2015. 

El literal b del artículo 2 de la Ley 1150 de 2.007 establece las modalidades de selección 
indicando:  

“b. La contratación de menor cuantía. Se entenderá por menor cuantía los valores 
que a continuación se relacionan, determinados en función de los presupuestos 
anuales de las entidades públicas expresados en salarios mínimos legales 
mensuales. Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 
1.200.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 1.000 
salarios mínimos legales mensuales.” 

El artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015 establece el procedimiento para la 
selección abreviada de menor cuantía en los siguientes términos: 
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“Además de las normas generales establecidas en el presente decreto, las siguientes reglas 
son aplicables a la selección abreviada de menor cuantía: 

1. En un término no mayor a tres (3) días hábiles contados a partir de la fecha de 
apertura del Proceso de Contratación los interesados deben manifestar su intención 
de participar, a través del mecanismo establecido para el efecto en los pliegos de 
condiciones. 

2. Si la entidad estatal recibe más de diez (10) manifestaciones de interés puede 
continuar el proceso o hacer un sorteo para seleccionar máximo diez 
(10)interesados con quienes continuará el Proceso de Contratación. La entidad 
estatal debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la forma 
en la cual lo hará. 

3. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentación de las ofertas empezará a 
correr el día hábil siguiente a la fecha en la cual la entidad estatal informe a los 
interesados el resultado del sorteo. 

4. La entidad estatal debe publicar el informe de evaluación de ofertas durante tres 
(3) días hábiles.” 

 

Así mismo, para observar el objeto a contratar, se verificaron las siguientes normas que 
regulan la contratación estatal, así como lo relacionado con la prestación del servicio a 
contratar: 
 

- Constitución Política de la República de Colombia. 
LEYES: 

- Ley 57 de 1887 Código Civil. 
- Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de la Contratación de la 

Administración Pública”. 
- Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se 

dictan otras disposiciones”. 
- Ley 594 de 2000 reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 4124 de 

2004, 1100 de 2014. Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se 
dictan otras disposiciones El Congreso de Colombia – Ley de Archivo. 

- Ley 734 de 2002 “Por medio de la cual se expide el Código Disciplinario Único. Ley 
derogada, a partir del 29 de marzo de 2022, por el artículo 265 de la Ley 1952 de 
2019, salvo el artículo 30 que continúa vigente hasta el  28 de diciembre de 2023. 

- Ley 816 de 2033 “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de 
la contratación pública. 

- Ley 828 de 2003 (Julio 10) Modificada por el art. 36, Decreto Nacional 126 de 2010, 
en lo relativo a las multas “Por la cual se expiden normas para el Control a la Evasión 
del Sistema de Seguridad Social” 

- Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, 
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”. 
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- Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y 
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales 
sobre la contratación con Recursos Públicos” 

- Ley 1437 de 2011 “Código de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo”. 

- Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la 
efectividad del control de la gestión pública”. 

- Ley 1508 de 2012 “Por la cual se establece el régimen jurídico de las Asociaciones 
Público-Privadas, se dictan normas orgánicas de presupuesto y se dictan otras 
disposiciones”. 

- Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Código General del Proceso y 
se dictan otras disposiciones 

- Ley 1712 del 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de transparencia y del 
derecho al acceso a la información pública Nacional”. 

- Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Código Nacional de Policía y Convivencia 
Ciudadana”. 

- Ley 1882 del 15 de enero de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan 
disposiciones orientadas a fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de 
infraestructura y se dictan otras disposiciones. 

- Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Código General Disciplinario, 
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, 
relacionadas con el derecho disciplinario”. 

- Ley 2014 de 2019 “Por medio de la cual se regulan las sanciones para condenados 
por corrupción y delitos contra la administración pública, así como la cesión 
unilateral administrativa del contrato por actos de corrupción y se dictan otras 
disposiciones”. 

- Ley 2040 de fecha 27 julio 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas para 
impulsar el trabajo para adultos mayores y se dictan otras disposiciones”. 

- Ley 2069 de fecha 31 diciembre de 2020 “Por medio del cual se impulsa el 
emprendimiento en Colombia”. 

- Ley 2080 de 2021: “Por medio de la cual se reforma el Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan 
otras disposiciones en materia de descongestión en los procesos que se tramitan 
ante la jurisdicción”. 

- Ley 2160 de 2021 “Por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 
de 2007”. 

- Ley 2101 de 2021 “Por medio de la cual se reduce la jornada laboral semanal de 
manera gradual, sin disminuir el salario de los trabajadores y se dictan otras 
disposiciones”. 

- Ley 2097 del 02 de julio de 2021 Por medio de la cual se crea el Registro de 
Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) y se dictan otras disposiciones. 

- Ley 2195 del 18 de enero de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en 
materia de transparencia, prevención y lucha contra la corrupción y se dictan otras 
disposiciones”. 

- Ley 2277 de 2022 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la 
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”. 
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 Particulares 

- Ley 373 de 1997, “Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro 
del agua”.  

-  Ley 400 de 1997 “Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo 
resistentes” modificada y adicionada por la Ley 1229 de 2008  

-  Ley 435 de 1998 “Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesión de 
Arquitectura y sus profesiones auxiliares, se crea el Consejo Profesional Nacional 
de Arquitectura y sus profesiones auxiliares, se dicta el Código de Ética Profesional, 
se establece el Régimen Disciplinario para estas profesiones, se reestructura el 
Consejo Profesional Nacional de Ingeniería y Arquitectura en Consejo Profesional 
Nacional de Ingeniería y sus profesiones auxiliares y otras disposiciones” , la cual 
fue modificada por la ley 842 de 2003 “'Por la cual se modifica la reglamentación del 
ejercicio de la ingeniería, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, 
se adopta el Código de Ética Profesional y se dictan otras disposiciones” 

- Ley 782 de 2002, Artículo 37 respecto de la contribución del 5% del valor total del 
contrato de obra pública o de la respectiva adición. 

- Ley 842 de 2003 “Por la cual se modifica la reglamentación del ejercicio de la 
ingeniería, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el 
Código de Ética Profesional y se dictan otras disposiciones”.. 

- Ley 1325 de 2009 “Por la cual se le asignan unas funciones al Consejo Profesional 
Nacional de Ingeniería –COPNIA– y se dictan otras disposiciones” y por la Ley 1768 
de 2015 por la cual “se establece el procedimiento disciplinario que deberá seguirse 
para tramitar y decidir los asuntos disciplinarios que conoce el Consejo Profesional 
Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares” 

- Demas que sean inherentes y pertinentes 
DECRETOS: 

- Decreto 410 de 1971 Código de Comercio.  
- Decreto 393 de 1991 “Por el cual se dictan normas sobre asociación para 

actividades científicas y tecnológicas, proyectos de investigación y creación de 
tecnologías”. 

- Decreto 1295 de 1994 “Por el cual se determina la organización y administración del 
Sistema General de Riesgos Profesionales”. 

- Decreto 111 de 1996 “Por la cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 
y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto”. 

- Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente- se determinan sus objetivos y estructura”.  

- Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 
regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la 
Administración Pública”. 

- Decreto 1450 de 2012 “Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 019 de 2012. 
- Decreto 1082 de 26 mayo 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único 

Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional”. 
- Decreto 1068 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Único 

Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Público”. 
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- Decreto 1676 de 2016: “Por el cual se modifican los artículos 2.1.1.2 y 2.2.1.2.4.1.1 
del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeación Nacional, en lo relacionado con el ámbito de aplicación del DUR y la 
aplicación de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación”. 

- Decreto 342 de 2019: “Por el cual se adiciona la Sección 6 y la Subsección 1 del 
Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional”. 

- Decreto No. 399 del 13 de abril de 2021 “Por el cual se modifican los artículos 
2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.3.2. Y 2.2.1.2.3.1.14., Y se adicionan unos parágrafos 
transitorios a los artículos 2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6. Y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 
1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional”. 

- Decreto 438 de 2021 “Por el cual se modifica el capítulo I del Título 2 de la parte 2 
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Único Reglamentario del Sector Administrativo 
de Planeación”. 

- Decreto 680 de 2021 “Por el cual se modifica parcialmente el artículo 2.2.1.1.1.3.1. 
y se adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional, en relación con la regla de origen 
de servicios en el Sistema de Compra Pública”. 

- Decreto 579 de 2021 “Por el cual se sustituyen los parágrafos transitorios del artículo 
2.2.1.1.1.5.2., el parágrafo transitorio 1° del artículo 2.2.1.1.1.5.6., así como el 
parágrafo transitorio del artículo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, para que los 
proponentes acrediten el mejor indicador financiero y organizacional de los últimos 
3 años, con el fin de contribuir a la reactivación económica”. 

- Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin 
reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo 
al sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones”. 

- Decreto 310 de 2021 “Por el cual se reglamenta el artículo 41 de la Ley 1955 de 
2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicación de los 
acuerdo marco de precios y se modifican los artículos 2.2.1.2.1.2.7 y 2.2.1.2.1.2.12 
del Decreto 1082 de 2015 Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeación Nacional”. 

- Decreto 1041 de 2022 “Por el cual se adiciona un parágrafo transitorio al Artículo 
2.2.1.1.1.5.2 y se modifican los parágrafos transitorios 1 y 2 del Artículo 2.2.1.1.1.5.6 
del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeación Nacional, con el fin de extender hasta el año 2023 la facultad de los 
oferentes de acreditar el mejor indicador financiero y organizacional de los últimos 
tres (03) años, para contribuir a la reactivación económica”. 

- Decreto 142 de 2023 ¨ Por el cual se modifica y se adiciona el decreto 1082 de 2015 
- Decreto 444 de 2023 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 

para los órganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nación” 
Particulares 
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- Decretos Reglamentarios 923 de 2010, 2525 de 2010 y 92 de 2011, 
correspondientes al Reglamento Colombiano de Diseño y Construcción Sismo 
Resistente NSR-10.  

-  Decreto 1469 de 2010 art. 39 (Ejecutar las obras de forma tal que se garantice la 
salubridad y seguridad de las personas, así como la estabilidad de los terrenos y 
edificaciones vecinas y de los elementos constitutivos del espacio público). 

- Decreto 2041 de 2014, por el cual se reglamenta el Título VIII de la Ley 99 de 1993 
sobre licencias ambientales. Donde indica que esta licencia es “la autorización que 
otorga la autoridad ambiental competente para la ejecución de un proyecto, obra o 
actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro 
grave a los recursos naturales renovables, o al medio ambiente, o introducir 
modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de 
esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la 
misma establezca en relación con la prevención, mitigación, corrección, 
compensación y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad 
autorizada.”  
 

RESOLUCIONES 

- Resolución No. 4130 del 16 de junio de 2022 “Por la cual se expide el Manual de 
Contratación y de Convenios” del Ministerio de Defensa Nacional. 

- Resolución No. 4223 del 23 de junio de 2022, “Por la cual se delegan unas funciones 
y competencias relacionadas con la contratación de bienes y servicios con destino 
al Ministerio de Defensa Nacional, unas funciones de carácter administrativo y se 
dictan otras disposiciones.  
 

 CIRCULARES, DIRECTIVAS Y GUÍAS 

- Directiva Presidencial No. 02 del 30 de marzo de 2023 Directrices de Austeridad 
hacia un gasto publico eficiente. 

- Circular 30413 Ministerio de Defensa “Parámetros a tener en cuenta al momento de 
determinar la inclusión del amparo de pago de salarios, prestaciones legales 
sociales e indemnizaciones laborales en los contratos del Estado.  

- Guía para la elaboración de Estudios del Sector (G-EES-02) Colombia Compra 
Eficiente. 

- Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de 
contratación (M-DVRHPC-05) Colombia Compra Eficiente. 

- Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación 
(M-ICR-01) Colombia Compra Eficiente. 

- Manual Para el manejo de los Acuerdos comerciales en procesos de contratación 
(M-MACPC-14) de Colombia Compra Eficiente. 

- Guía para la participación de proveedores extranjeros en los procesos de 
contratación. 

- Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratación. 
- Guía para la codificación de bienes y servicios de acuerdo con el código estándar 

de productos y servicios de naciones unidas, V.14.080 
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- Guía para el ejercicio de las funciones de supervisión e interventoría de los 
contratos. 

- Guía para la liquidación de los procesos de contratación 
- Guía de garantías en procesos de contratación 
- Guía para actuar ante una indisponibilidad del Secop II 
- Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente versión 3 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce_circul
ar_unica.pdf  

De igual manera todos los materiales utilizados en la ejecución de la obra deberán cumplir 
con las Normas Técnicas Colombianas NTC, o en su defecto las que correspondan de 
acuerdo con la normatividad. 

Las demás normas concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos del 
presente proceso de contratación. 
 
 
Teniendo en cuenta que con la contratación pública se busca el cumplimiento de los fines 
estatales, es imperioso que las entidades públicas cuenten con instrumentos que les 
faciliten la selección objetiva de los contratistas atendiéndolos principios de la contratación 
estatal. Por ello, en el ordenamiento jurídico colombiano existen diferentes normas que 
buscan dotar a las entidades con herramientas que le permitan escoger la oferta más 
favorable. Se citan la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 
019 de 2012, la ley 1882 de 2018, Decreto 1082 de 2015 y Decreto 1860 del 24 de diciembre 
de 2021. 
 
Es importante resaltar que el artículo 3 de la ley 80 de 1993 establece que las entidades 
públicas, al celebrar y ejecutar contratos, deben buscar el cumplimiento de los fines 
estatales, la continua y eficiente prestación de servicios públicos y la efectividad de los 
derechos e intereses de los administrados, que para efectos de este contrato se 
materializan en ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA TERCERA FASE HORNO 
INCINERADOR DEL CACOM-6. 
 
 
De otra parte, conforme el artículo 5 de la ley 1150 de 2007, la selección de los contratistas 
debe realizarse teniendo en cuenta el ofrecimiento más favorable para la entidad y los fines 
que ella busca, sin tener en consideración factores de afecto o interés y, en general, 
cualquier clase de motivación subjetiva. En este orden de ideas, la contratación por parte 
de las entidades deberá realizarse atendiendo unos criterios de selección previamente 
definidos. 

Para determinar el tipo de contrato, se debe tener en cuenta el Artículo 32 de la Ley 80 de 
1993, que consagra: “Son contratos estatales todos los actos jurídicos generadores de 
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en 
el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomía 
de la voluntad, así como los que, a título enunciativo, se definen a continuación: 



 

FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA CÓDIGO: DE-DEAJU-FR-011 
FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 
PREVIOS BIENES, SERVICIOS Y OBRA 

PÚBLICA  

VERSIÓN N°: 10 

VIGENCIA: 01-11-2023 
 

“1. Contrato de Obra Son contratos de obra los que celebren las entidades 
estatales para la construcción, mantenimiento, instalación y, en general, para la 
realización de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que 
sea la modalidad de ejecución y pago.” 

Así mismo, Concepto Nº 11001-03-06-000-2018-00124-00 de Consejo de Estado - Sala de 
Consulta y Servicio Civil, de 5 de Septiembre de 2018, en el cual establece: “En efecto, el 
grupo de obras reseñadas como reparación simple, consisten en la sustitución de unos 
elementos por otros o adecuar tales elementos a la situación actual como las de 
acondicionamiento general, sustitución de suelos o techos, cambios de puertas, 
modificación de instalaciones eléctricas o aire acondicionado, pinturas etcétera, las cuales 
tipifican un contrato de obra. No hay razón jurídica para que estas clasificaciones o grupos 
de obras mencionados en doctrina comparada dejen de ser aplicables en nuestro 
ordenamiento jurídico, teniendo en cuenta la amplitud de la definición del artículo 32 de la 
Ley 80 de 1993, en la cual deben incorporarse todo “trabajo material sobre bienes 
inmuebles”. 

De acuerdo a lo establecido este proceso no infringe la Ley de austeridad del gasto ya que 
no implica mejoras suntuarias, tales como el embellecimiento, la ornamentación o la 
instalación o adecuación de acabados estéticos, las erogaciones que realice el Estado debe 
estar encaminadas a satisfacer necesidades primordiales, para la conservación de bienes 
propios de cada entidad y que versen mejoras necesarias que mantengan la estructura 
física del bien, por lo cual se establece que no se infringe dadas las condiciones actuales 
de las edificaciones que requieren el mantenimiento con el fin de prolongar su vida útil, 
contrarrestando el desgaste y la destrucción del mismo, así como buscar la satisfacción y 
bienestar del personal y la conservación de los bienes propios de la Entidad. 

También tendrán aplicación las normas legales que se dicten sobre la materia durante el 
desarrollo de esta contratación y que deban empezar a regir durante la vigencia de la 
misma, con las excepciones que al respecto se determinen y las que se desprendan de las 
normas generales sobre vigencia de normas. 

Finalmente, y dentro del análisis del sector bajo los parámetros de una perspectiva legal, 
es oportuno analizar la figura de la persona natural y/o jurídica encargada de efectuar y 
desarrollar el objeto del contrato. 

Es por tal motivo que el constructor, a la luz del sistema jurídico colombiano, debe asumir 
una obligación al momento de la ejecución de una obra en donde se realice la adecuación 
y mantenimiento con operarios y/o funcionarios competentes e idóneos para satisfacer las 
necesidades de la Entidad contratante. 

 
De acuerdo a lo establecido este proceso no infringe la Ley de austeridad del gasto ya que 
no implica mejoras suntuarias, tales como el embellecimiento, la ornamentación o la 
instalación o adecuación de acabados estéticos, las erogaciones que realice el Estado debe 
estar encaminadas a satisfacer necesidades primordiales, para la conservación de bienes 
propios de cada entidad y que versen mejoras necesarias que mantengan la estructura 
física del bien, por lo cual se establece que no se infringe dadas las condiciones actuales 
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de las edificaciones que requieren el mantenimiento con el fin de prolongar su vida útil, 
contrarrestando el desgaste y la destrucción del mismo, así como buscar la satisfacción y 
bienestar del personal y la conservación de los bienes propios de la Entidad. 
 
Para aquellos aspectos no regulados en las normas anteriores, se aplicarán las normas 
comerciales y civiles pertinentes, así como las reglas previstas en este pliego de 
condiciones, o en las adendas que se expidan durante el desarrollo de este proceso. 
Además, se aplicarán las normas propias de la Entidad. 
También tendrán aplicación las normas legales que se dicten sobre la materia durante el 
desarrollo de esta contratación y que deban empezar a regir durante la vigencia de la 
misma, con las excepciones que al respecto se determinen y las que se desprendan de las 
normas generales sobre vigencia de normas. 
 
Finalmente, y dentro del análisis del sector bajo los parámetros de una perspectiva legal, 
es oportuno analizar la figura de la persona natural y/o jurídica encargada de efectuar y 
desarrollar el objeto del contrato.  
 
Es por tal motivo que el constructor, a la luz del sistema jurídico colombiano, debe asumir 
una obligación al momento de la ejecución de una obra en donde se realice la adecuación 
y mantenimiento con operarios y/o funcionarios competentes e idóneos para satisfacer las 
necesidades de la Entidad contratante.  
 
 
 
 
5.2  ESTUDIO DE LA OFERTA 
5.2.1 ¿Quién ofrece el bien o servicio? 
Este tipo de servicios son ofrecidos por empresas relacionadas con el sector de la 
construcción, especialmente en obras de ingeniería civil como personas Naturales, 
Jurídicas, Consorcios y/o Uniones Temporales.  

A nivel nacional se han desarrollado empresas que han adquirido experiencia en el 
mantenimiento de edificaciones, las cuales ofrecen sus servicios con personal calificado, 
en el caso puntual de la Fuerza Aérea Colombiana, se ha ofrecido y contratado una variedad 
de empresas que han logrado suplir las necesidades, en este caso en mantenimiento de 
edificaciones 

Cotizaciones, precios históricos, otros: 
 

No se realizaron cotizaciones ya que por tratarse de un proyecto que incluye obra pública 
la Fuerza Aérea Colombiana con su base de datos determina los valores requeridos para 
el desarrollo del proyecto en mención mediante el análisis de precios unitarios. 
Para efectos de contar con información del mercado respecto del valor requerido, la Fuerza 
Aeroespacial Colombiana verifico su base de datos de presupuesto en la plataforma 
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CONSTRUPLAN. El Comité Técnico Estructurador a continuación explica como estima el 
valor del presupuesto:  
 
El PRESUPUESTO DEL PROCESO, se encuentra basado en los análisis de precios 
unitarios proyectados por el comité Técnico estructurador del proyecto, los cuales obedecen 
a: 
 
1. Los costos derivados de la utilización de equipo, maquinaria, materiales y 
herramientas.  
2. Los precios de materiales solicitados y necesarios para adelantar la obra y el 
transporte respectivo.  
3. Los costos derivados de la mano de obra, los cuales deberán cubrir los salarios y 
prestaciones sociales obligatorios, anexando la lista de precios básicos.  
4. Las consideraciones técnicas consignadas en las especificaciones asociadas a cada 
componente de la obra, según el caso. 
 
Se anexan los análisis de precios unitarios del proceso de contratación, realizado por el 
Comité técnico estructurador, de donde se estima el valor del presupuesto del proceso: 
 
Análisis de Precios Unitarios (APU): 
 
La fuente utilizada para este contrato de obra, corresponde al ANALISIS DE PRECIOS 
UNITARIOS, teniendo en cuenta la naturaleza de este tipo de contrato. 
A través de este sistema, el precio de cada una de las actividades a ejecutar en los 
mantenimientos se determina multiplicando el número de unidades o cantidades a ejecutar 
por el precio unitario de cada una de ellas, el precio se fija en función de las unidades 
realmente ejecutadas. 
 
Así mismo los análisis de precios unitarios se tomaron con base en datos de precios de 
referencia como: 
 
Características:  
 
1. Todos los trabajos, equipos o herramientas, medios auxiliares, materiales y mano de 
obra necesarios para la ejecución de cada actividad a ejecutar en el objeto del contrato, se 
consideran incluidos en el precio, así no estén especificados en la descomposición o 
descripción de los precios (Análisis de Precios Unitarios).  
 
2. Todos los gastos que por su concepto sean asimilables a cualquiera de los que, bajo el 
título genérico de costos indirectos, se consideran incluidos en los precios de las unidades 
de obra del proyecto cuando no figuren en el presupuesto valorados en unidades de obra 
o en partidas alzadas. 
 
Se anexan los análisis de precios unitarios de las actividades de obra proyectadas a 
ejecutarse realizado por el Comité técnico estructurador. De los análisis de precios unitarios 
adelantados se estableció el presupuesto para el proyecto (anexo Presupuesto de Obra). 
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PRODUCTO 
VALOR UNITARIO 
Fuente 1 PRESUPUESTO FAC 
COMITÉ ESTRUCTURADOR 

ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA TERCERA 
FASE HORNO INCINERADOR DEL COMANDO 
AÉREO DE COMBATE N°6. 

$437.000.000,00 

TOTAL                                                                                    $437.000.000,00 
 
Fuente 1: PRESUPUESTO FAC – COMITÉ TÉCNICO ESTRUCTURADOR 
 
“Nota: 1. El Valor total de la Oferta económica deberá diligenciarse en la Plataforma 
SECOP II, y se adjuntará el Formato de Oferta Económica, en el cual se discrimina el 
valor unitario, cantidades y subtotales de cada una de las actividades contempladas 
en el Presupuesto elaborado por la Entidad.  
 
Si posterior a la corrección aritmética adelantada por el Comité Económico 
Evaluador, existe alguna diferencia entre el Anexo de Oferta Económica y el valor 
indicado en los formularios del SECOP II, la Entidad Estatal al momento de la 
evaluación y calificación, tendrá en cuenta la información contemplada en el anexo 
de Oferta Económica y la correspondiente corrección aritmética”. 
 
NOTA 2: EL PROPONENTE QUE DESEE PARTICIPAR EN LA PRESENTE 
CONTRATACIÓN, DEBERÁ PRESENTAR SU OFERTA ECONÓMICA SIN 
SOBREPASAR EL PRESUPUESTO OFICIAL ASIGNADO, Y SIN SOBREPASAR EL 
RUBRO Y RECURSO (VALOR DISPONIBLE RELACIONADO POR CADA RUBRO AL 
FINAL DE CADA INMUEBLE), SO PENA DE RECHAZO DE PLANO DE LA OFERTA. 
 

5.3   ESTUDIO DE LA DEMANDA 

5.3.1 ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado el bien, obra y/o 
servicio? 

La Fuerza Aérea Colombiana adquiere este tipo de bien, obra y/o servicio a través de las 
diferentes modalidades de contratación estatal conforme al presupuesto asignado. Se citan 
ejemplos de contratación de la FAC para este tipo de contratos en el CACOM -6. 

Entidad FUERZA AEREA COLOMBIANA 
Plazo en días 150 
Modalidad de selección MENOR CUANTÍA 
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Objeto del contrato LA OBRA PÚBLICA PARA LA CONSTRUCCIÓN 
DE LAS INSTALACIONES DEL HORNO 

INCINERADOR DE RESIDUOS SÓLIDOS DEL 
COMANDO AÉREO DE COMBATE No. 6. 
INCLUYE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA, 

OBRAS DE URBANISMO Y EQUIPOS. 

Contratista ROSEMBERTH LOPEZ HERNANDEZ 
Cantidad Adquirida 1 
Unidad de medida GLB 
Valor total sin IVA $ 800.000.000,00 
Forma de pago TRES PAGOS 
Oferentes participantes en el 
proceso 

4 

Lugar de entrega CACOM-6 
 

 

5.3.2 ¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas el 
bien, obra y/o servicio? 

5.3.2.1 Procesos objetos similares. 
 

Entidad POLICÍA DEPARTAMENTO DE 
GUAVIARE 

El INSTITUTO DE CASAS FISCALES 
DEL EJÉRCITO 

DIRECCION GENERAL 
MARITIMA - INRED 1 

Plazo en días 240 120 90 
Modalidad de 
selección 

Selección Abreviada de 
Menor Cuantía (Ley 1150 
de 2007) 

Selección Abreviada de Menor 
Cuantía (Ley 1150 de 2007) 

Selección Abreviada de 
Menor Cuantía (Ley 
1150 de 2007) 

Objeto del 
contrato 

MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO Y/O MEJORAS 
LOCATIVAS DE LAS 
INSTALACIONES 
POLICIALES DEL 
DEPARTAMENTO DE 
POLICÍA GUAVIARE A 
PRECIOS UNITARIOS FIJOS 
SIN FÓRMULA DE REAJUSTE 

MANTENIMIENTO A TODO 
COSTO DE CUBIERTAS EN 
EDIFICIOS DE VIVIENDA 
FISCAL. 

MANTENIMIENTO A LAS 
VIVIENDAS FISCALES Y 
ALOJAMIENTOS 

Contratista SAFRID INGENIERIA S.A.S CONSORCIO ICFE CUBIERTAS 
2019 SIKAMAR LTDA 
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Cantidad 
Adquirida 

1 1 1 

Unidad de 
medida 

GLOBAL GLOBAL GLOBAL 

Valor unitario 
sin IVA 

N/A N/A N/A 

Valor total sin 
IVA 

$427.693.579,62 307.283.559 146.140.242  
Forma de pago Pagos parciales: 

Equivalente al valor parcial 
del contrato, se pagará 
según el avance de las 
actividades ejecutadas, 
previa suscripción de las 
respectivas actas parciales 
de obra, hasta llegar al 
100% del avance físico real 
de obra resultado del 
diagnóstico elaborado, 
estas actas deben estar 
suscritas por el contratista 
de obra y el supervisor 
técnico del contrato. 

El INSTITUTO DE CASAS 
FISCALES DEL EJÉRCITO, pagará 
a cada contratista que 
se adjudique el valor 
adjudicado por el sistema de 
precios unitarios fijos sin 
fórmula de reajuste, así: 
El valor del contrato se pagará 
en una o más actas de corte. 
Los pagos se 
efectuarán de acuerdo con la 
disponibilidad de recursos una 
vez se haya realizado 
el perfeccionamiento, 
legalización del contrato, 
aprobación de la Garantía 
única y 
diligenciamiento de los 
documentos estipulados para 
cada pago. Los pagos de cada 
corte se efectuarán de acuerdo 
con el avance de la obra 
revisado y avalado por la 
interventoría en cada uno de 
los frentes. 

El GRUPO DE 
INTENDENCIA 
REGIONAL DE DIMAR 
N°1 , se obliga con el 
contratista a pagar el 
valor del contrato en 
pesos colombianos en 
PAGOS PARCIALES 
contra prestación de 
servicios, una vez 
recibidos los servicios a 
entera satisfacción por 
parte del supervisor del 
contrato, prestación de 
la factura comercial 
debidamente firmada 
por el contratista, el 
supervisor y/o el 
almacenista, constancia 
de cumplimiento de las 
obligaciones del 
contratista frente a los 
sistemas de seguridad 
social (salud, pensión, 
riesgos profesionales) y 
parafiscales, entrada de 
los servicios en el 
programa SAP y acta de 
recibo satisfacción 
firmada por el 
supervisor del contrato, 
dentro de los sesenta 
(60) días contados a 
partir de la radicación de 
los documentos.  
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Oferentes 
participantes 
en el proceso 

3 4 2 

Lugar de 
entrega 

CALLE 9 Nº 21-20  
Guaviare  

Carrera 11B # 104-48 Bogotá 
Distrito Capital de Bogotá 
COLOMBIA 

Calle 2 No. 1 - 03 
Buenaventura Valle del 
Cauca COLOMBIA 

 

 

6 ANÁLISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y 
PRESUPUESTO OFICIAL 

 
El Ministerio de Defensa Nacional – Fuerza Aeroespacial Colombiana de acuerdo al estudio 
del mercado estima que el valor del contrato a celebrar ascenderá aproximadamente a la 
suma de $437.000.000.00 incluido AIU y todos los impuestos a que haya lugar.  
  
 
El oferente no podrá sobrepasar en su oferta económica, el valor del presupuesto 
oficial ni el valor asignado por cada rubro presupuestal. 
 
El proponente no podrá cotizar un mismo ítem con valores diferentes, so pena de ser 
rechazada su oferta.  
 
Justificación: El valor estimado obedece a la identificación de las necesidades conforme 
a las cantidades de obra obtenidas por el comité técnico, junto con el análisis de precios 
unitarios de cada uno de los ítems a ejecutar en el desarrollo de las obras objeto del 
presente proceso contractual y el estudio de mercado realizado. 
 
6.2 DETERMINACIÓN DE LOS IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR. 
En Colombia existen impuestos a nivel nacional y regional. Los impuestos de carácter 
nacional aplican para todas las personas naturales o jurídicas residentes en el país y los 
impuestos de carácter regional son determinados por cada departamento o municipio 
conforme los parámetros fijados por la Ley. 

CONTRIBUCIÓN LEY 1697 del 20 de diciembre de 2013: EL CONTRATISTA deberá pagar 
la contribución especificada en la ley 1697 ―ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD 
NACIONAL DE COLOMBIA Y DEMÁS UNIVERSIDADES ESTATALES DE COLOMBIA. 

Esta contribución se pagará por las suscripciones de los contratos de obra pública y sus 
conexos cuyo valor esté entre: 
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Cuantía de los contratos de obra % de contribución 

Entre 1 y 2000 SMMLV 0.5% 

Entre 2.001 Y 6000 SMMLV 1% 

Contratos Mayores a 6.001 SMMLV 2% 

 

La base gravable se determinará como el valor correspondiente al momento del pago, por 
EL MINISTERIO de 
manera proporcional al pago o pagos realizados al contratista. 
 
CONTRIBUCIÓN CONTRATOS DE OBRA. El proponente debe tener en cuenta la ley 1738 
de 2014 por la cual 
los contratos de obra se debe aplicar la contribución de contrato de obra el 5% sobre la 
base gravable. 
 
Lo anterior en concordancia con el artículo 11 del Decreto Nacional 399 de 2011 y con el 
inciso 2° del artículo 6° de la ley 1106 de 2006 que establece que todas las personas 
naturales o jurídicas que suscriban contratos de obra pública, con entidades de derecho 
público y fondos de orden distrital, celebren contratos de adición al valor de los existentes, 
deberán pagar a favor de la Nación, Departamento o Municipio, según el nivel al cual 
pertenezcan la entidad pública contratante, una contribución equivalente al cinco por ciento 
5% del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva adición. 
 
Se validará las retenciones correspondientes de conformidad con la normatividad vigente a 
la fecha de la realización de los pagos al contratista seleccionado. 
 

6.3 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA 
LA CONTRATACIÓN. 

 
 
 
 
 
 
 

7 FACTORES DE SELECCIÓN 
 
El procedimiento de selección del futuro contratista está sometido a los principios de 
transparencia, selección objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se 
deriva la obligación de someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas 
en la Ley y en el Pliego de Condiciones. 

CDP No. 8524 
Oficio de 
autorización 
de vigencias 
futuras No. 

N/A 
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Conforme a ello, la FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA establecerá los siguientes 
factores de verificación y ponderación de que trata el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007.  
 
7.2 CRITERIOS DE VERIFICACIÓN, CUMPLE / NO CUMPLE  
 
De acuerdo con lo establecido en el numeral 1º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 y los 
artículos 2.2.1.1.1.5.3, 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad 
procederá a verificar y evaluar las condiciones jurídicas, financieras y técnicas de los 
interesados en participar, con el propósito de habilitar las propuestas presentadas. 
 

7.2.1 Requisitos jurídicos habilitantes 
 

La capacidad jurídica es una condición que debe acreditarse al momento de presentar la 
oferta o propuesta; ésta es considerada un requisito habilitante y debe verificarse por parte 
del comité evaluador, la cual no puede ser objeto de asignación de puntaje. 

En el presente Proceso de Contratación pueden participar (I) personas jurídicas, nacionales 
o extranjeras; (II) personas naturales que tengan capacidad para obligarse por sí mismas; 
(III) consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura conformados por las 
personas naturales o jurídicas en las condiciones previstas anteriormente, cuyo objeto 
social les permita cumplir con el objeto del Contrato. La duración de esta asociación debe 
ser por lo menos por la vigencia del Contrato y un año más; (IV) los Cabildos Indígenas, las 
asociaciones de Autoridades Tradicionales Indígenas, y los consejos comunitarios de las 
comunidades negras regulados por la Ley 70 de 1993, en los términos contenidos en la ley 
2160 de 2021. 

El Ministerio de Defensa – Fuerza Aeroespacial Colombiana – CACOM6, también revisará 
que los Proponentes no se encuentren incursos en causales de inhabilidad, 
incompatibilidad para celebrar o ejecutar el contrato. Para ello, revisará el boletín de 
responsables fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios y el certificado de 
antecedentes judiciales para verificar que no haya sanciones inscritas. 

 Las personas naturales acreditan su capacidad jurídica con la mayoría de edad, la 
cual es acreditada con la cédula de ciudadanía, para los nacionales colombianos y 
con la cédula de extranjería o el pasaporte para los extranjeros. 

 Para el caso de las personas naturales con establecimiento de comercio, deberán 
allegar el certificado de matrícula mercantil expedido dentro de los 30 días 
calendario anteriores a la fecha de presentación de la oferta o subsanación. 

 Las personas jurídicas extranjeras deben acreditar su existencia y representación 
legal con el documento idóneo expedido por la autoridad competente en el país de 
su domicilio no anterior a tres (3) meses desde la fecha de presentación de la Oferta 
o desde su requerimiento, en el cual conste que el representante legal no tiene 
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limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la persona jurídica, o 
aportando la autorización o documento correspondiente del órgano social directo 
que lo faculta, de acuerdo a su legislación. 

 Las personas jurídicas nacionales deben acreditar su existencia y representación 
legal con el Certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara 
de comercio del domicilio del Proponente singular o de cada uno de los miembros 
del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura si el Proponente es 
plural, con fecha de expedición igual o inferior a treinta (30) días calendario 
anteriores a su presentación o subsanación. 
 

En dicho documento se verificará: 
 

 Que el objeto social permita cumplir con el objeto del contrato. 
 La calidad de representante legal de quien suscribe la oferta. 
 Las facultades del representante legal de la persona jurídica para presentar la oferta 

y obligar a la persona jurídica a cumplir con el objeto contractual. 
 Los proponentes plurales deben acreditar su existencia y representación legal con 

la Copia del acuerdo para conformar el consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura si el Proponente es plural, en el cual debe constar la participación 
de cada uno de los miembros del Proponente plural, la representación legal del 
Proponente plural o el poder otorgado a quien suscribe los documentos en nombre 
del Proponente plural. 

 Las personas jurídicas nacionales, extranjeras y proponentes plurales deberán 
acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más, 
además deberán acreditar que el objeto social principal de la sociedad se encuentra 
directamente relacionado con el objeto del contrato, de manera que le permita a la 
persona jurídica la celebración y ejecución del contrato, teniendo en cuenta para 
estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere 
cuando su objeto sea indeterminado, Así mismo, el objeto social de las personas 
jurídicas integrantes de un proponente plural debe permitir la ejecución del contrato, 
bien por ser parte de su objeto social principal o por ser una actividad conexa al 
mismo, y sus representantes legales deben estar plenamente facultados para 
comprometer a la persona jurídica. 

 En caso de existir limitaciones estatutarias frente a las facultades del representante 
legal, el oferente debe allegar las respectivas autorizaciones para desarrollar el 
presente proceso de selección, el contrato y todas las actividades relacionadas 
directa o indirectamente. 

 En el evento que la propuesta no sea presentada por el representante legal, sino 
por el suplente, se deberá allegar justificación escrita de las razones por las cuales 
el represente legal o titular no suscribe la propuesta. 

 En el evento que el proponente se presente en calidad de profesión liberal, no 
estarán obligados en presentar ningún documento que acredite su existencia, pero 
sí deberán allegar junto con su oferta la tarjeta o matricula profesional expedida por 
la autoridad correspondiente, y adicionalmente, un oficio donde manifieste 
expresamente que se presenta en dicha calidad. 
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 Para el caso de Instituciones de Educación Superior se deberá dar aplicación a lo 
establecido en el artículo 44 del Decreto 2150 de 1995, articulo 1 de la Ley 537 de 
1999 y artículo 124 del Decreto 266 de 2000. 

 En el evento de ser una persona jurídica de naturaleza pública deberá acreditar su 
existencia y representación legal. Para el efecto, deberán citarse los documentos y 
actos administrativos que conforme con la Ley sean expedidos en cada caso por la 
autoridad competente, con las formalidades y requisitos exigidos para su eficacia y 
posibilidad ante terceros. En todo caso, deberá citarse el documento mediante el 
cual se dio la autorización para ofertar, impartida por el órgano competente, sin 
perjuicio de lo cual, será responsabilidad de la persona jurídica correspondiente, 
asegurarse de haber cumplido con todos los requisitos presupuestales y 
administrativos necesarios para obligarse y para poder ejecutar adecuada y 
oportunamente las obligaciones que contrae mediante la presentación de la 
propuesta. Acreditar que el ente público contratante tiene capacidad legal para la 
celebración y ejecución del contrato. Acreditar la suficiencia de la capacidad del 
representante legal para la presentación de la propuesta y para la suscripción del 
contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las 
diferentes obligaciones que adquiere. Los municipios, y las entidades públicas de 
creación constitucional o legal no deben acreditar su existencia. No se deberá 
acreditar la representación de la Nación, departamentos, municipios y distritos. Para 
el caso de las Entidades Públicas que no son de creación constitucional o legal se 
podrá presentar el o el acto(s) administrativo(s) donde se pueda verificar la 
información antes solicitada. 

 Para las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizales 
y palenqueras y las demás formas y expresiones organizativas, deberán contar con 
diez (10) años o más de haber sido incorporados por el Ministerio del Interior en el 
correspondiente Registro Público Único Nacional y que hayan cumplido con el deber 
de actualización de información en el mismo registro. 

 Para la población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en 
proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección 
constitucional, se aplicará lo dispuesto en el artículo 3 del decreto 1860 de 2021. 

 Se entenderán como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que 
cumplan con alguna de las siguientes condiciones: 

1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas 
de participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad 
hayan pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del 
Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por 
el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos 
de ley, o el contador, donde conste la distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo 
en el que las mujeres han mantenido su participación. 
2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de 
la persona jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas 
laboralmente a la empresa durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del 
Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel. Esta circunstancia se 
acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, 
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se señale de 
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manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del 
proponente, el número de mujeres y el tiempo de vinculación. 
La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de 
identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. 
Como soporte, se anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los 
contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el certificado de 
aportes a seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos realizados por 
el empleador. 
3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a 
través de un establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha 
de cierre del proceso de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de 
cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la copia del registro 
mercantil. 
4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los 
asociados sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al menos el 
último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se 
acreditará mediante certificación expedida por el representante legal. 
 
a. FOTOCOPIA CEDULA DE CIUDADANÍA: El oferente deberá allegar con su oferta 
fotocopia de la Cédula de ciudadanía del Representante Legal o de quien firma la 
propuesta. 
 
El oferente extranjero deberá allegar con su oferta fotocopia de la Cédula de Extranjería del 
Representante Legal o de quien firma la propuesta. En caso de que no cuente con dicho 
documento deberá allegar copia del Pasaporte. 
 
b. CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y 
APORTES PARAFISCALES 
PARA PERSONAS JURÍDICAS Y NATURALES NACIONALES: 
 
El proponente debe acreditar que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales 
relativos al sistema de seguridad social integral, así como los propios al Sena, ICBF y cajas 
de compensación familiar, cuando a ello haya lugar dentro de un término no inferior a 6 
meses, así: 
 

 Las personas jurídicas lo harán mediante certificación expedida por el revisor fiscal 
o representante legal, según corresponda. 

 Las personas naturales empleadoras lo harán mediante certificación expedida por 
el oferente y las planillas de pago de los últimos seis (06) meses. 

 Cuando se trate de persona natural no empleadora deberá acreditar el pago de sus 
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, mediante certificación y Planillas 
de aportes al sistema de Seguridad social de los últimos seis (06) meses. 

 Cuando se trate de personas naturales que nunca han contratado con el estado, y/o 
que nunca han estado afiliadas al sistema de seguridad social, deberán acreditar el 
certificado de afiliación de la EPS y Pensión. 
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 Cuando se trate de personas con asignación de retiro, la cotización del 12,5% por 
salud deberá efectuarla al FOSYGA por tratarse de ingresos adicionales (artículo 
279 ley 100/93, Concepto 20131120-1062071 del 15 de agosto del 2013). No 
deberán hacer aportes a pensión (artículo 4 ley 797/03) y tampoco será obligatorio 
aportar al sistema de riesgos laborales (ley 1562 de 2011). 
 

NOTA 1: Cuando de conformidad con lo establecido en el Decreto 862 de 2013, las 
personas jurídicas o las 
personas naturales empleadoras se encuentren exentas de realizar los aportes al SENA e 
ICBF deberán 
presentar certificación en donde se manifieste dicha situación la cual se entenderá prestada 
bajo la gravedad 
del juramento. 
NOTA 2: En todo caso la Entidad podrá requerir los documentos que soporten las 
afirmaciones presentadas 
por el representante legal, revisor fiscal y/o persona natural según el caso. 
NOTA 3: Este requisito también será exigible además para la firma del contrato y para los 
pagos. 
 
d. REPORTE DE MULTAS Y SANCIONES DE CONTRATOS ANTERIORES Y DE 
INHABILIDADES,INCOMPATIBILIDADES O PROHIBICIONES PARA CONTRATAR: 
 
Se aplicará lo estipulado en el artículo 90 de la Ley 1474 de 2011. Para efectos de definir 
si el proponente se encuentra incurso en inhabilidad por incumplimiento reiterado, bastará 
con que se verifique por parte del comité jurídico evaluador la configuración de alguna de 
las conductas señaladas en el art. 90 de la Ley 1474 de 2011, para que el comité aplique 
la causal de rechazo y el proponente quede excluido del proceso. 
 
Conforme a lo anterior, deberá tenerse en cuenta que la inhabilidad se extiende por un 
término de 3 años (límite temporal) contados a partir de la inscripción de la última multa o 
incumplimiento.  
Por otra parte, la el MDN-FAC verificará la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o 
prohibiciones de la persona para contratar con el Estado a través de los siguientes medios: 
Declaración de la persona en el “Cuestionario” del proceso habilitado en la plataforma del 
SECOP II, en donde se certifique que la persona natural o jurídica (ni su representante legal 
o apoderado) están incursos en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones. 
La consulta de los sistemas de información de antecedentes judiciales, de la Procuraduría 
General de la Nación 
y de la Contraloría General de la República. 
 
e. EXISTENCIA DE MEDIDAS CORRECTIVAS O MULTAS REGISTRADAS EN EL 
SISTEMA DEL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS DE LA POLICIA 
NACIONAL. 
 
De conformidad con lo establecido en el ordenamiento jurídico colombiano en materia de 
contratación Estatal, el Comité Jurídico Evaluador, en su momento, verificará la existencia 
de multas o la imposición de medidas correctivas en el sistema de registro de medidas 
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correctivas de la policía nacional, a través del siguiente link: 
https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx 
 
f. DECLARACIÓN JURAMENTADA. 
 
El proponente deberá integrar a la propuesta, una declaración Juramentada (no requiere 
autenticación por notaria) suscrita por el Representante Legal (persona jurídica) y/o 
personal natural, en la que conste que la empresa no se encuentra en curso de liquidación 
o disolución, ni que la persona que firme la propuesta se encuentra inhabilitada para 
contratar con el Estado. 
 
g. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA Y PACTO DE INTEGRIDAD DE 
PROCESOS 
PÚBLICOS. 
 
El proponente deberá integrar a la propuesta, la carta de presentación de la propuesta y el 
pacto de integridad de procesos públicos, según los formatos anexos, en la que conste que 
la empresa se obliga con la entidad a cumplir los términos allí establecidos, y a entregar la 
documentación allí requerida. 
 
h. VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES. 
 

 Responsabilidad fiscal del proponente (Empresa y representante legal): Las 
entidades públicas deberán consultar directamente, si los futuros contratistas se 
encuentran incluidos o no en dicho boletín, para verificar si existe o no inhabilidad 
para contratar. Con el fin de dar cumplimiento a la Circular No. 005 del 25 de Junio 
de 2008 expedida por la Contraloría General de la República, la Entidad a través del 
Comité Jurídico Evaluador, realizara en la página www.contraloriagen.gov.co, la 
consulta electrónica del Certificado de Responsables fiscales del proponente a 
evaluar; el cual deberá imprimirse y formara parte de los informes de evaluación. 

 Antecedentes Disciplinarios del Representante Legal del Proponente: Con el fin de 
verificar los antecedentes disciplinarios, penales, contractuales, fiscales y de 
pérdida de investidura de quienes van a suscribir contratos con entidades oficiales, 
puesto que de las sanciones disciplinarias también se desprenden inhabilidades, y 
en cumplimiento a lo establecido en la Ley 1238 de 2008, LA Entidad a través del 
Comité evaluador jurídico, realizará la correspondiente consulta electrónica en la 
página www.procuraduria.gov.co, documento que será el soporte de que la 
verificación se realizó. 

 Antecedentes Judiciales del Representante Legal del Proponente: Se realizará 
consultas antecedentes judiciales en la página www.policia.gov.co del 
representante legal del proponente y/o apoderado, para lo cual dejará constancia 
de consulta. (Factor de verificación). Art. 94 del Decreto-Ley 019/12 “Anti-trámites”. 
Para todos los casos anteriormente mencionados, cuando el proponente se 
presente como consorcio o unión temporal, se deberá hacer dicha verificación a 
cada uno de los integrantes que conforman la asociación; así mismo, será causal 
de rechazo de la propuesta, el hecho de que la consulta arroje reporte en el boletín 
correspondiente. 
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i. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN. 
 
Los Proponentes deben suscribir el COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN contenido en el 
FORMULARIO correspondiente, a través del cual manifiestan su apoyo absoluto a los 
esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupción. Si se comprueba el incumplimiento 
del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o de cualquier otra persona que 
en el Proceso de Contratación actúe en su nombre, es causa suficiente para el rechazo de 
la Oferta o para la terminación anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con 
posterioridad a la adjudicación de este, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga 
consecuencias adicionales. 
 
j. RUP. 
 
El comité evaluador jurídico verificará en el RUP, si el proponente presenta REPORTE DE 
MULTAS Y SANCIONES de contratos anteriores según lo descrito en la siguiente norma, 
adicionalmente, el proponente deberá diligenciar el formulario correspondiente incluido en 
el presente pliego de condiciones: 
 
El Art. 90 del Decreto 1474 de 2011 –Anticorrupción establece lo siguiente: Quedará 
inhabilitado el contratista 
que incurra en alguna de las siguientes conductas: 
 

 Haber sido objeto de imposición de cinco (5) o más multas durante la ejecución de 
uno o varios contratos, durante una misma vigencia fiscal con una o varias entidades 
estatales. 

 Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por los menos 
dos (2) contratos durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades 
estatales. 

 Haber sido objeto de imposición de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante 
una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales. 

La inhabilidad se extenderá por un término de tres (3) años, contados a partir de la 
inscripción de la última multa o incumplimiento en el Registro Único de Proponentes, de 
acuerdo con la información remitida por las entidades públicas. La inhabilidad pertinente se 
hará explícita en el texto del respectivo certificado. 
Parágrafo. La inhabilidad a que se refiere el presente artículo se extenderá a los socios de 
sociedades de personas a las cuales se haya declarado esta inhabilidad, así como las 
sociedades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha 
declaratoria. 
El comité asesor jurídico, deberá verificaren el RUP las condiciones descritas en el presente 
numeral atendiendo lo descrito en la SECCIÓN XVI Criterios de subsanabilidad, de igual 
manera, verificará la información registrada respecto a las MULTAS Y SANCIONES y el 
FORMULARIO RESPECTIVO, si el oferente está inmerso en la inhabilidad, será rechazada 
la propuesta. 
 
k. PACTO EXPRESO DE MULTAS Y CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA: 
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Los Proponentes deben suscribir el PACTO EXPRESO DE MULTAS Y CLÁUSULA PENAL 
PECUNIARIA contenido en el FORMULARIO correspondiente, a través del cual manifiestan 
su acuerdo con respecto a los porcentajes de cada cláusula allí establecidos, los cuales se 
harán efectivos en caso de incumplimiento, previo trámite de procedimiento administrativo. 
 
REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS 
  
El Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM, es un mecanismo de control 
creado por el Gobierno Nacional a través de la Ley 2097 de 2021, que busca garantizar el 
cumplimiento de las obligaciones para todas las personas que hayan suscrito títulos 
alimentarios. 
 
Conforme con los términos de la Ley 2097 del 2 de Julio de 2021, el proponente persona 
natural o el representante legal de la persona jurídica nacional o extranjera y cada uno de 
los integrantes, cuando se trata de consorcio o unión temporal, según el caso, deberá 
aportar certificación de no encontrarse inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios o 
Morosos, expedido por el Ministerio de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones. 
 
 
l. Otros: 
 
La manifestación de interés en participar es requisito habilitante para la presentación de la 
respectiva oferta, por lo que deberá ser realizada por la respectiva persona natural o 
jurídica, nacional o extranjera, unión temporal o consorcio, dicha manifestación se aceptará 
directamente en la plataforma SECOP II. La manifestación de interés en participar será 
verificada por el comité jurídico evaluador en el momento de la evaluación de las ofertas. 
Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes 
modalidades siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el pliego de condiciones: 
 

A. Individualmente como: 
a) personas naturales nacionales o extranjeras. 
b) personas jurídicas nacionales o extranjeras. 
C. Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociación 
previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 
Los proponentes deben: 
A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 
B. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato. 
C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, 
conflicto de interés o prohibición para contratar previstas en la Constitución y en la Ley. 
D. No estar reportados en el último Boletín de responsables Fiscales vigente publicado por 
la Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el proponente e 
integrantes de un proponente plural con domicilio en Colombia. Tratándose de proponentes 
extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deben declarar que no son 
responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen 
sanciones vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado. La 
entidad debe consultar los antecedentes judiciales en línea en los registros de las bases de 
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datos, al igual que el certificado de antecedentes disciplinarios conforme el artículo 1 de la 
Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa 
Nacional – Policía Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 184 de la Ley 1801 
de 2016 – Código Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. 
 

 

7.2.2 Requisitos técnicos habilitantes  

7.2.2.1 Aval de la propuesta. 
 
De conformidad con el artículo 20 de la ley 842 de 2003, la propuesta deberá estar 
avalada por un Ingeniero civil o arquitecto con tarjeta profesional. En virtud de lo previsto 
en la Ley 842 de 2003 y con el fin de evitar el ejercicio ilegal de la Ingeniería, la persona 
natural (proponente individual o integrante de la estructura plural) .que pretenda participar 
en el presente proceso, debe acreditar que posee título como ingeniero, para lo cual debe 
adjuntar copia de la tarjeta profesional y copia del certificado de vigencia de matrícula 
profesional expedida por el COPNIA o Consejo Profesional de Ingeniería de Transportes y 
Vías de Colombia en la respectiva rama de la ingeniería, según corresponda, vigente a la 
fecha de cierre de este Proceso de selección. El requisito de la tarjeta profesional se puede 
suplir con el registro de que trata el artículo 18 del Decreto 2106 de 2019.  

De acuerdo con en el artículo 20 de la Ley 842 de 2003, si el representante legal o 
apoderado del proponente individual persona jurídica o el representante legal o apoderado 
de la estructura plural, no posee título de una de las profesiones catalogadas como ejercicio 
de la ingeniería, la oferta debe ser avalada por un ingeniero, para lo cual debe adjuntar 
copia de la tarjeta profesional y copia del certificado de vigencia de matrícula profesional 
expedida por el COPNIA o Consejo Profesional de Ingeniería de Transportes y Vías de 
Colombia, en la respectiva rama de la ingeniería, según corresponda, vigente a la fecha de 
cierre de este proceso de selección. El requisito de la tarjeta profesional se puede suplir 
con el registro de que trata el artículo 18 del Decreto 2106 de 2019. 
 

7.2.2.2 Experiencia Mínima Habilitante. 
 
Las personas naturales y jurídicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, 
interesadas en participar en Procesos de Contratación convocados por las Entidades 
Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas de forma 
taxativa en la Ley 1150 del 2007 el artículo 6 y de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del 
Decreto Reglamentario No. 1082 del 26 de mayo de 2015. 
 
Para este proceso se verificará la experiencia de los proponentes a través del Registro 
Único de Proponentes (RUP), en contratos ejecutados cuyo objeto corresponda a la 
prestación de los servicios identificados en al menos tres (03) de los cinco  códigos de 
clasificación UNSPSC siguientes: 72102900, 72103300, 72101500, 72121400, 
81101500.  
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Nota: La Fuerza Aérea Colombiana verificara la experiencia solicitada en este numeral en 
el RUP y NO se tendrá en cuenta experiencia que no esté inscrita en el mismo de 
conformidad a las siguientes reglas.  
 
EXPERIENCIA REQUERIDA  
 
La administración en aras de verificar la experiencia del proponente en el desarrollo de este 
proceso contractual y por ende su idoneidad para la ejecución del proyecto, procederá a 
verificar lo siguiente:  
 

Código del Clasificador de Bienes Cuantía en S.M.M.L.V. 
 
72102900  

336 
72103300 
72101500 
72121400 
81101500 

 
Los contratos relacionados en el RUP, en sumatoria deberán ser IGUALES O 
SUPERIORES A 336 SMLMV, dentro de ellos, debe acreditarse con maximo (3) contratos 
por un valor IGUAL O SUPERIOR A 169 SMLMV y que cumplan con lo especificado en 
numeral siguiente. 

 
Nota: El comité estructurador deberá indicar la forma como se realizará la verificación del 
cumplimiento de la experiencia de los proponentes plurales nacionales y extranjeros. 

Para el caso de los contratos IGUAL O SUPERIOR A 169 SMLMV se deberá cumplir lo 
siguiente: 
 
1. Que estén directamente relacionados en su objeto con: CONSTRUCCIÓN y/o 
MANTENIMIENTO y/o ADECUACIÓN y/o MEJORAMIENTO y/o RECUPERACIÓN y/o 
REPARACIÓN de EDIFICACIONES INSTITUCIONALES Y/O EDIFICACIONES EN 
GENERAL Y/O BIENES INMUEBLES Y/O ESCUELAS MILITARES, para el efecto el 
oferente deberá aportar el contrato ejecutado y/o certificación cuyo objeto y cuantía 
corresponda a lo solicitado anteriormente. 
 
2. A su vez la certificación reportada deberá cumplir con la totalidad de las siguientes 
actividades ejecutadas: CUBIERTAS, MAMPOSTERIA, CARPINTERIA EN ALUMINIO, 
ESTRUCTURA METÁLICA, ACABADOS, ELEMENTOS EN CONCRETO, REDES 
ELECTRICAS. 
La certificación debe contener: 

 Nombre y firma de la persona natural o jurídica contratante debidamente autorizado y/o 
ordenador del gasto. 
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 Número del Contrato, para contratos estatales u oficiales. 
 Objeto del Contrato. 
 Localización o Lugar. 
 Actividades ejecutadas: en el caso de que la certificación no relacione las actividades 

de CUBIERTAS, MAMPOSTERIA, CARPINTERIA EN ALUMINIO, ESTRUCTURA 
METÁLICA, ACABADOS, ELEMENTOS EN CONCRETO, REDES ELECTRICAS Se 
podrá presentar copia del acta de recibo final de obra y/o liquidación de obra 
debidamente firmada por el contratista de obra (representante legal y/o residente de 
obra), Representante de Entidad Contratante (supervisión y/o ordenador del gasto)  
documentos en los cuales se deben evidenciar claramente esas actividades. 

 Valor del Contrato. 
 

Nota: La ENTIDAD podrá solicitar aclaraciones o información que estime pertinente, 
relacionadas con aspectos del contenido de la certificación, dentro de un término perentorio 
y no se tendrán en cuenta las certificaciones por administración delegada. 
 
3. Para efectos de acreditar “experiencia requerida” no se tendrán en cuenta certificaciones 
de obras de urbanismo, en todo caso se precisa que solo se valorará como experiencia, las 
obras CONSTRUCCIÓN y/o MANTENIMIENTO y/o ADECUACIÓN y/o MEJORAMIENTO 
y/o RECUPERACIÓN y/o REPARACIÓN de EDIFICACIONES INSTITUCIONALES Y/O 
EDIFICACIONES EN GENERAL Y/O BIENES INMUEBLES Y/O ESCUELAS MILITARES 
Y/O VIVIENDA. 
 
En relación con los criterios establecidos para verificar la experiencia del proponente plural, 
se deben seguir los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente para su 
verificación, los cuales se encuentran en el “Manual para determinar y verificar los requisitos 
habilitantes en los Procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente”. 
Las certificaciones de experiencia deberán corresponder solamente a contratos ejecutados 
totalmente. NO se aceptarán actas parciales de obra o contratos en ejecución para acreditar 
experiencia. 
 
La experiencia del oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa de sociedad futura), 
corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del 
oferente plural. 
 
Cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un 
contratista plural, la experiencia derivada de este contrato corresponde a la ponderación 
del valor del contrato por el porcentaje de participación. 
 
Para efectos de la acreditación de experiencia no se aceptarán subcontratos; no se tendrán 
en cuenta los contratos de administración delegada. Los contratos válidos para acreditar la 
experiencia serán aquellos celebrados por EL PRIMER CONTRATANTE (Entidad pública 
o privada) y PRIMER CONTRATISTA (persona natural, persona jurídica, Consorcio o Unión 
Temporal), cualquier otra derivación de estos se entenderá para efectos del proceso como 
subcontrato. Serán válidos aquellos contratos de primer orden celebrados en cumplimiento 
de convenios y/o contratos interadministrativos con entidades Estatales. 
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EL MINISTERIO ejercerá el deber legal de verificar y solicitar durante la evaluación y hasta 
la adjudicación, la información y soportes que considere necesarios para constatar la 
veracidad de la información allegada por el proponente. 
 
NOTA 1: a las sociedades recién conformadas, el sistema de compra pública permite que 
las personas jurídicas que tengan un tiempo de conformación inferior a tres (3) años 
acrediten la experiencia a través de sus accionistas, socios o constituyentes (Decreto 1082 
de 2015, numeral 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2.)”. 
 
NOTA 2: Si el proponente acredita su experiencia mediante contratos realizados bajo la 
modalidad de Consorcio o de Unión Temporal, se tomará para la verificación el porcentaje 
(%) de participación en la ejecución del contrato del oferente que haga parte del Consorcio 
o de la Unión Temporal, y luego sumará el valor obtenido para así establecer el total 
acreditado. 
 
Para lo anterior, deberá presentar el documento que demuestre la conformación del 
Consorcio o de la Unión Temporal, donde deberá constar el porcentaje de participación de 
cada uno de los integrantes para la ejecución del contrato. 
 
NOTA 3: De conformidad con el Artículo 221 del Decreto 19 de 2012 el Certificado de 
Registro Único de Proponentes que adjunte el proponente con su propuesta, deberá estar 
vigente, actualizado y en firme o en término de firmeza a la fecha de cierre del presente 
proceso, y haberse expedido dentro de los TREINTA (30) días hábiles anteriores a la fecha 
de cierre del presente proceso de selección o subsanación. 
 
NOTA 4: En el caso que el proponente haya participado en procesos de fusión o escisión 
empresarial, debe tomar para estos efectos, exclusivamente los contratos que le hayan 
asignado en el respectivo proceso de fusión o escisión, para ello debe aportar el certificado 
del contador público o del revisor fiscal (Si la persona jurídica tiene revisor fiscal) que así lo 
acredite. 
 
NOTA 5: En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podrá 
trasladar a cada uno de los socios escindidos, y se contabilizará según se disponga en los 
respectivos pliegos de condiciones del proceso.  
 
El Proponente debe acreditar su experiencia con el RUP, la cual deberá ser verificada por 
el Comité Técnico Evaluador. Los contratos que el Proponente acredite como experiencia 
deben identificarse y señalarse claramente en el RUP con resaltador o con cualquier tipo 
de marca que permita su visualización rápidamente. 

EL MINISTERIO ejercerá el deber legal de verificar y solicitar durante la evaluación y hasta 
la adjudicación, la información y soportes que considere necesarios para constatar la 
veracidad de la información allegada por el proponente. 
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a. Experiencia para el presente proceso como proponente plural.  
 
Si el Proponente es plural, su experiencia corresponde a la suma de la experiencia que 
acredite cada uno de sus integrantes, sin importar el porcentaje de participación inserto en 
el documento de constitución del consorcio, unión temporal y/o promesa de sociedad futura. 
 
b. Experiencia a acreditar como integrante de un proponente plural.  

Si un Proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un proponente 
plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde al porcentaje de participación 
en dicho contrato. 

Acreditación Experiencia para proponentes extranjeros 

El proponente extranjero no obligado a tener RUP debe acreditar la experiencia solicitada 
mediante certificaciones de terceros o contratos que la prueban. Dichos contratos 
ejecutados deberán estar directamente relacionados en su objeto con: CONSTRUCCIÓN 
y/o MANTENIMIENTO y/o ADECUACIÓN y/o MEJORAMIENTO y/o RECUPERACIÓN y/o 
REPARACIÓN de EDIFICACIONES INSTITUCIONALES Y/O EDIFICACIONES EN 
GENERAL Y/O BIENES INMUEBLES Y/O ESCUELAS MILITARES Y/O VIVIENDA. Sin 
importar si el bien inmueble intervenido es de uso público o privado, y la sumatoria de 
contratos relacionados en este numeral, deberán ser igual o superior a 336 SMMLV, donde 
por lo menos uno (1) de ellos sea por un valor igual o superior a 169 SMMLV. 
 
Las Certificaciones deben incluir como mínimo, la siguiente información: 
 

 Nombre del contratante. 
 Objeto del contrato, el cual debe estar relacionado con el de la presente invitación. 
 El valor del contrato. 
 Plazo, indicado fecha de inicio y de terminación. 
 Fecha de expedición y firma del contratante 

 
Los proponentes extranjeros deberán cumplir con lo siguiente: 
 
Idioma – Los documentos con los cuales el proponente acredite sus requisitos habilitantes 
que hayan sido escritos originalmente en una lengua distinta al castellano, deben ser 
traducidos al castellano y ser presentados en su lengua original junto con la traducción al 
castellano. El proponente puede presentar una traducción simple al castellano. Si el 
proponente resulta adjudicatario para firmar el contrato debe presentar la traducción oficial 
al castellano de los documentos presentados en idioma extranjero. La traducción oficial 
debe ser el mismo texto presentado para acreditar los requisitos habilitantes. 
 
Legalización de documentos - Los documentos presentados por los proponentes no 
requieren legalización alguna salvo los documentos otorgados en el exterior y los poderes 
generales o especiales que deben ser otorgados ante Notario Público. Los proponentes 
pueden entregar con su oferta los documentos otorgados en el exterior sin que sea 
necesaria su legalización. Para firmar el Contrato, el proponente que resulte adjudicatario 
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debe presentar los documentos otorgados en el extranjero, legalizados de conformidad con 
la Convención de la Apostilla (Ley 455 de 1998), Manual para determinar y verificar los 
requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación o legalizados ante cónsul 
colombiano. 
 
Fecha de corte de los Estados Financieros - Los proponentes extranjeros deben 
presentar sus estados financieros a la fecha de corte establecida en los países de origen o 
en sus estatutos sociales. 
 
Moneda – Los proponentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal 
del país en el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente 
y la Entidad Estatal para efectos de acreditar y verificar los requisitos habilitantes tendrán 
en cuenta la Tasa Representativa del Mercado vigente en la fecha en la cual los estados 
financieros fueron expedidos. Para el efecto, el proponente y la Entidad Estatal tendrán en 
cuenta las tasas de cambio certificadas por la Superintendencia Financiera. 
 
TABLA No. 1 –EVOLUCIÓN DEL SALARIO MÍNIMO MENSUAL LEGAL. 
 

PERIODO MONTO MENSUAL 
Enero 1 de 2002 a Dic. 31 de 2002 $ 309.000,00 
Enero 1 de 2003 a Dic. 31 de 2003 $ 332.000.00 
Enero 1 de 2004 a Dic. 31 de 2004 $ 358.000.00 
Enero 1 de 2005 a Dic. 31 de 2005 $ 385.500.00 
Enero 1 de 2006 a Dic. 31 de 2006 $ 408.000.00 
Enero 1 de 2007 a Dic. 31 de 2007 $ 433.700.00 
Enero 1 de 2008 a Dic. 31 de 2008 $ 461.500.00 
Enero 1 de 2009 a Dic. 31 de 2009 $ 496.900.00 
Enero 1 de 2010 a Dic. 31 de 2010 $ 515.000.00 
Enero 1 de 2011 a Dic. 31 de 2011 $ 535.600.00 
Enero 1 de 2012 a Dic. 31 de 2012 $ 566.700.00 
Enero 1 de 2013 a Dic. 31 de 2013 $ 589.500.00 
Enero 1 de 2014 a Dic. 31 de 2014 $ 616.000.00 
Enero 1 de 2015 a Dic. 31 de 2015 $ 644.350.00 
Enero 1 de 2016 a Dic. 31 de 2016 $ 689.455.00 
Enero 1 de 2017 a Dic. 31 de 2017 $ 737.717.00 
Enero 1 de 2018 a Dic. 31 de 2018 $ 781.242.00 
Enero 1 de 2019 a Dic. 31 de 2019 $ 828.116.00 
Enero 1 de 2020 a Dic. 31 de 2020 $ 877.803.00 
Enero 1 de 2021 a Dic. 31 de 2021 $ 908.526.00 
Enero 1 de 2022 a Dic. 31 de 2022 $1.000.000,00 
Enero 1 de 2023 a Dic 31 de 2023 $ 1.160.000,00 
Enero 1 de 2024 a Dic 31 de 2024 $1.300.000,00 
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7.2.2.2.1 Verificación de experiencia adicional que no reposa en el RUP. 
 
La Fuerza Aérea Colombiana verificara la experiencia solicitada en este numeral en el RUP 
y NO se tendrá en cuenta experiencia que no esté inscrita en el mismo. 
 
7.2.2.3 Capacidad residual. 
 
El proponente debe acreditar una Capacidad Residual del Proponente superior o igual a $ 
437.000.000,00 que es la Capacidad Residual del Proceso de Contratación. Si la capacidad 
residual del proponente es menor a la capacidad residual del proceso de contratación, éste 
queda automáticamente inhabilitado. El proponente para acreditar su capacidad residual o 
K de Contratación debe presentar con su Oferta los Anexos de acuerdo con el pliego de 
condiciones completamente diligenciado. 
 
Para que el proponente obtenga la calidad de HÁBIL por este criterio, debe cumplir con la 
siguiente expresión, so pena, de considerarse como NO HÁBIL. Por consiguiente, la 
Capacidad Residual del Proponente es suficiente si: 

FORMULA GENERAL:  

 

Dónde: 

 
Para el cálculo de la capacidad residual, el comité evaluador deberá basarse en lo dispuesto 
para tal fin en la Guía para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en 
los Procesos de Contratación de Obra Pública 
 
Si el plazo estimado del contrato es superior a doce (12) meses, la Capacidad Residual del 
Proceso de Contratación equivale a la proporción lineal de doce (12) meses del presupuesto 
oficial estimado menos el anticipo cuando haya lugar. 
 
La Entidad Estatal debe calcular la Capacidad Residual del proponente de acuerdo con la 
siguiente fórmula: 
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A cada uno de los factores se le asignara el siguiente puntaje máximo 

 

Para el cálculo de la capacidad residual de cada proponente mediante el Aplicativo en Excel 
diseñado por Colombia Compra Eficiente, los proponentes deberán aportar con su oferta 
los siguientes documentos de acuerdo con los formatos establecidos en el pliego de 
condiciones: 
 
• La lista de los contratos en ejecución, así como el valor y plazo de cada uno incluidos 
aquellos suscritos por sociedades, consorcios o uniones temporales, en los cuales el 
proponente tenga participación. 
• El estado de resultados auditado que contiene el mejor ingreso operacional de los últimos 
cinco (5) años y el balance general auditado del último año, suscrito por el interesado o su 
representante legal y el revisor fiscal si está obligado a tenerlo, o el auditor o contador si no 
está obligado a tener revisor fiscal. 
• Certificación de la Capacidad Técnica. 
• Certificación de contratos ejecutados para acreditación de experiencia. 
 
7.2.2.4 Otros. (Personal Mínimo Requerido – experiencia del personal, etc) 
 
El contratista deberá contar como mínimo con el siguiente recurso de personal profesional 
y técnico para ser utilizado de acuerdo a la etapa de ejecución del proyecto y en el momento 
en que lo requiera la Supervisión de la Entidad y/o Interventoría. 
 
Los profesionales deberán estar debidamente habilitados en el Consejo Profesional 
Nacional de Ingeniería - COPNIA y/o Consejo Profesional Nacional de Arquitectura u 
organismo que regule la profesión. Esta información será nuevamente verificada por el 
supervisor y/o interventor del contrato con el fin de asegurar que el personal involucrado en 
la ejecución de las obras, ejerzan legalmente las actividades de la ingeniería y arquitectura. 
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Nota: 
  

 EL RESIDENTE deberán permanecer el 100% del tiempo de ejecución en obra. En 
caso de ser retirado por motivos de descanso u otro aspecto, deberá ser 
reemplazado por otro que cumpla con las mismas condiciones que el residente 
titular. 

 
 EL SISO deberá permanecer el 100% será el encargado de coordinar y verificar el 

cumplimiento de afiliaciones a seguridad social, deberá capacitar al personal para 
realizar trabajos en altura y con alto grado de riesgo en la obra. 

  
El siguiente personal deberá estar presente en el momento en que se requiera por parte de 
la interventoría y/o supervisión, ó, cuando el contratista considere que debe contar con los 
mismos, a fin de dirimir técnicamente algún requerimiento. No obstante, aunque no se exige 
% de dedicación mínima para el contrato, estos profesionales deberán acudir cuando se 
requiera de conocimientos técnicos ante dudas que no se pueda solventar con el personal 
de obra. 
 

CA
NT 

FORMACIÓN 
(con título profesional 

vigente) 

AÑOS DE EXPERIENCIA 
PROFESIONAL MÍNIMA 

REQUERIDA 
(contados a partir de la 

fecha de grado) 

CARGO A 
EJERCER 

DEDICACIÓN MÍNIMA 
REQUERIDA PARA EL 

CONTRATO (*) 

 
 

01 

Ingeniero Civil con 
especialización en 

Estructuras 
3  años Asesor 

Estructural 
Al momento que se 

requiera 

 
 Aspectos generales de la experiencia de los profesionales  
 
El contratista deberá presentar al supervisor del contrato para su aprobación dentro de los 
10 días Calendario posteriores a la firma del contrato, los documentos de verificación del 
profesional para los cargos de Residente de Obra y SISO, conforme a lo establecido en 
estas especificaciones. 
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Paralelamente, el contratista deberá entregar a la interventoría y/o supervisión del contrato 
la documentación de los profesionales aprobados como grupo técnico base, necesaria para 
la elaboración de los estudios de seguridad correspondientes. 
 
La Fuerza Aérea se reserva el derecho de solicitar el cambio o retiro de los 
profesionales anteriormente mencionados o cualquier trabajador vinculado al 
contrato. 
 
Cuando cualquiera de los profesionales presentados por el contratista, exigidos en el 
presente numeral no cumpla con los requisitos exigidos en estas especificaciones, éste 
debe proceder a presentar la hoja de vida de un profesional que cumpla con los requisitos 
solicitados, en un término máximo de tres (3) días calendario contados a partir de la fecha 
de recibo de la comunicación de no aprobación. La aprobación del personal profesional 
es requisito para la firma del Acta de Inicio del respectivo contrato. 
 
En caso de no ser aprobado el nuevo personal, el contratista contará con dos (02) días 
hábiles al recibo de la comunicación de no aprobación de las hojas de vida de los 
profesionales para presentar las nuevas hojas de vida que cumplan con los requisitos 
exigidos. 
 
En todo caso esta actuación no podrá realizarse por más de dos (02) oportunidades 
so pena de la imposición de las sanciones contractuales por incumplimiento y 
aplicación de la póliza de garantía única. 
 
Una vez iniciado el contrato, el personal no deberá ser cambiado salvo que exista una justa 
causa demostrada por el contratista plenamente o que la Fuerza Aérea lo considere 
necesario. Adicionalmente el contratista debe presentar, fotocopia de la tarjeta profesional 
y carta de intención de los profesionales propuestos para los tiempos mínimos requeridos. 
 
Para el caso de que durante la ejecución de los trabajos se requiera el cambio de alguno 
de los profesionales relacionados en la propuesta, deberá reemplazarse por otro de igual o 
mayor calidad profesional al exigido, previa aprobación de interventoría y/o supervisión. 
 
Durante el desarrollo de todo el proyecto se deberá contar con la presencia de los 
Residentes y de Profesionales Asesores en las diferentes ramas de la ingeniería que se 
requiera, con sus respectivas tarjetas profesionales vigentes, según el avance de los 
trabajos. 
 
Para títulos obtenidos en el exterior se deberá presentar la respectiva convalidación del 
título ante el MINEDUCACION, de lo contrario no se tendrá en cuenta. 
  
La experiencia de los profesionales postulados para la realización de los trabajos se 
verificará con base en la información suministrada en las certificaciones.  
 
Para cada profesional que conformará el grupo técnico básico, se deberá anexar los 
siguientes documentos con el fin de verificar la experiencia básica (adicional se deberá 
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demostrar la experiencia específica del director y residente de obra): 
  
- Fotocopia de la cédula de ciudadanía 
- Fotocopia del diploma de pregrado o acta de grado 
- Fotocopia de la matricula profesional, certificado de vigencia de la matrícula expedido 

por el Consejo Profesional Nacional de Ingeniería o Arquitectura u organismo que 
regule la profesión. 

- Fotocopia del diploma de postgrado o acta de grado para el ingeniero civil con 
especialización en estructuras como mínimo. 
 

En el caso de omitirse alguno de los documentos indicados, la administración concederá 
un término perentorio a fin de que se subsanen estas inconsistencias. 
 
La experiencia como profesor de cátedra, director o asesor de proyecto de tesis, no se 
tendrá en cuenta como experiencia específica de los profesionales. 
 
 Experiencia de los profesionales  
 
EXPERIENCIA ESPECÍFICA RESIDENTE DE OBRA 
 
El profesional para el cargo de Residente de obra, deberá ser Arquitecto y/o Ingeniero 
Civil, con tarjeta profesional vigente.  
 
Adicionalmente a lo establecido en el GRUPO TÉCNICO BÁSICO, El Residente de Obra 
deberá cumplir como mínimo con los siguientes requisitos exigidos en estas 
especificaciones: 
 
Deberá acreditar experiencia mínima como SUPERVISOR Y/O DIRECTOR Y/O 
RESIDENTE DE OBRA, Y/O RESIDENTE Y/O DIRECTOR DE INTERVENTORIA DE 
OBRA, anexando certificaciones de obra de MANTENIMIENTO Y/O CONSTRUCCION DE 
EDIFICACIONES, cuya sumatoria sea igual o superior a 181 SMMLV, donde por lo menos 
uno (1) de ellos sea por un valor IGUAL O SUPERIOR A 90 SMMLV y que contenga las 
siguientes actividades debidamente certificadas. No se tendrán en cuenta obras de 
urbanismo. 
 
Cada contrato de mantenimiento que acredite debe contener como mínimo las siguientes 
actividades: CUBIERTAS, MAMPOSTERIA, CARPINTERIA EN ALUMINIO, 
ESTRUCTURA METÁLICA, en el caso de que la certificación no relacione los datos 
anteriormente requeridos se podrá presentar copia del acta de recibo final de obra y/o 
liquidación de obra debidamente firmada por una parte por el contratista de obra 
(representante legal, y/o director y/o residente de obra), por la Interventoría (representante 
legal y/o director y/o residente de Interventoría) y/o el contratante.  
 
Para este numeral no se tendrán en cuenta las certificaciones de obras de urbanismo.  
 
Las Certificaciones que acrediten la experiencia del RESIDENTE deben contener: 
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 Nombre y firma de la persona natural o jurídica contratante debidamente autorizado y/o 

ordenador del gasto. 
 Número del Contrato, para contratos estatales u oficiales.    
 Objeto del Contrato. 
 Localización o Lugar. 
 Fecha de iniciación y terminación de la obra. Indicar el mes y año para cada caso.  
 Cantidad de metros cuadrados ejecutados  
 Valor del Contrato. 
 Actividades de obra ejecutadas. 
 
En el caso de omitirse alguno de los documentos indicados, la administración concederá 
un término perentorio a fin de que se subsanen estas inconsistencias. 
 
EL MINISTERIO podrá solicitar aclaraciones o información que estime pertinente, 
relacionadas con aspectos del contenido de las certificaciones, dentro de un término 
perentorio.  
 
La experiencia como profesor de cátedra, director o asesor de proyecto de tesis, no se 
tendrá en cuenta como experiencia específica de los profesionales. 
 
El oferente no podrá sobrepasar en su oferta económica, el valor del presupuesto 
oficial ni el valor asignado por cada rubro presupuestal.  
 
NOTA IMPORTANTE  
 
El proponente no podrá ofertar un mismo ítem con valores diferentes, si pena de ser 
rechazada su oferta. 
 
- Durante la ejecución de las actividades que involucren trabajos en alturas, el Contratista 

deberá cumplir con la normatividad técnica mínima, entregar al Supervisor los formatos 
de autorización de orden de trabajo en alturas firmados por el coordinador de trabajo en 
alturas, para cada uno de las actividades que superen los 2,0 metros de altura.  
 

De igual forma se aclara que estos requisitos serán solicitados al contratista seleccionado. 
 
Así mismo se debe adelantar de manera paralela los Estudios de Seguridad del Personal, 
de acuerdo con lo establecido por la FAC. 
 
Con el presente objeto contractual, se pretende garantizar que los bienes inmuebles 
cuenten con las condiciones necesarias para llegar a su vida útil, establecida por el manual 
de bienes del Ministerio de Defensa Nacional. Lo anterior teniendo en cuenta que no se 
intervienen a nivel de reforzamiento estructural.  
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Así mismo, teniendo en cuenta que estas edificaciones serán objeto de mejoras en áreas 
tales como, instalación de acabados de pisos, cubiertas, entre otros, el supervisor del 
contrato podrá evaluar cuales capítulos pueden incrementar el valor de la edificación.  
 
7.2.3 Requisitos económicos habilitantes  

7.2.3.1 Personas naturales y jurídicas, nacionales o extranjeras con domicilio en 
Colombia (inscritas en el RUP) 

Los interesados en el presente proceso de contratación y que sean personas naturales y 
jurídicas, nacionales o extranjeras con domicilio en Colombia, deberán estar inscritos en el 
Registro Único de Proponentes (RUP) con el fin que la entidad realice la verificación de los 
requisitos habilitantes de carácter financiera de conformidad con lo establecido en el artículo 
2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado 
por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012. 
7.2.3.1.1 Capacidad financiera. 
 

El interesado en participar en el presente proceso de contratación deberá presentar el 
Registro Único de Proponentes -RUP- con la Información financiera que compone la 
capacidad financiera y organizacional que se encuentre en firme en la fecha de 
presentación de ofertas. 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, el 
proponente debe acreditar su capacidad financiera con los siguientes indicadores con base 
en la información contenida en el RUP . Toda vez que el decreto 1041 de 2022 que extiendo 
los efectos del decreto No 579 de 31 de mayo de 2021 de reactivación económica no fue 
prorrogado se tendrá en cuenta la información reportada del último año vigente y en firme 
reportada en el RUP.  
Los siguientes indicadores son un referente para el proceso, sin embargo, se tendrá en 
cuenta la información vigente y en firme en el RUP, por lo que la entidad evaluará 
indicadores, teniendo en cuenta la información reportada con corte a 31 de Diciembre de 
2023 
a. Para el caso de los proponentes nacionales, trátese de personas naturales, jurídicas, 
consorcios o uniones temporales, el cálculo de los indicadores financieros y capacidad 
organizacional serán tomadas de las cifras a 31 de diciembre de 2023, reportadas en los 
estados financieros 
b. Cuando se trate de personas natural o jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en 
Colombia, el cálculo de los indicadores financieros y capacidad organizacional de las cifras 
contenidas en los estados financieros, será de acuerdo con la información de la Capacidad 
Organizacional del año 31 de diciembre de 2023y los Estados Financieros de la vigencia 
31 de diciembre de 2023 de acuerdo al cierre fiscal en cada país de origen.  
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c. Para el caso de las personas natural o jurídicas nuevas o persona natural que no tenga 
antigüedad suficiente para tener estados financieros a 31 de diciembre de 2023 debe 
contener los estados financieros de corte trimestral, suscritos por el representante legal y 
el auditor o contador o estados financieros de apertura.  
El Comité Económico valiéndose de la herramienta Registro Único Empresarial RUES, 
selecciono en una muestra de las empresas del sector en la base de súper sociedades y 
se halló los indicadores financieros que se relacionan a continuación: 
 

 
INDICADOR ÍNDICE REQUERIDO 

Índice de liquidez Mayor o igual a 1,5 

Índice de Endeudamiento Menor o igual a 70% 

Razón de Cobertura de Intereses Mayor o igual a 2,0 

 

Para los proponentes que presentan sus estados financieros, se requiere certificación del 
Contador Público, copia de cedula de ciudadanía, tarjeta profesional y certificado de 
antecedentes expedido por la junta central de contadores. 
 
NOTA 1: En caso de que el proponente en su RUP presente el componente del indicador 
denominado Cobertura de Intereses con valor cero (0) o indeterminado, es decir que no 
posea gastos de intereses, se determinará que cumple con el indicador de Razón de 
Cobertura de Intereses.  
 
NOTA 2: Para que un proponente se considere habilitado, se requiere que cumpla con la 
totalidad de los indicadores exigidos en el presente proceso de selección.  
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales: Cuando el proponente este integrado por 
un consorcio o unión temporal (con domicilio en el país), cada uno de sus integrantes 
deberá allegar el correspondiente certificado de Registro Único de Proponentes para 
cumplir con las condiciones antes señaladas. 
 

 

7.2.3.1.2 Capacidad organizacional. 
El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la información contenida 
en el RUP. 
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INDICADOR ÍNDICE REQUERIDO 
Rentabilidad sobre el patrimonio Mayor o igual a 0.07 

Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0.05 
Si el Proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura debe 
cumplir su capacidad financiera de acuerdo con los criterios establecidos en el Manual para 
la Determinación y Verificación de Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratación.  
 
 
7.2.3.2 Capacidad financiera y organizacional para consorcios y uniones 

temporales 
Ponderación de los componentes de los indicadores 
 
En esta opción cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada 
componente del indicador de acuerdo con su participación en la figura del oferente plural 
(unión temporal, consorcio o promesa de sociedad futura). 
 
La siguiente es la fórmula aplicable para los indicadores que son índices en la opción 1: 
  

 
 
Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o 
promesa de sociedad futura).  
 
Esta opción incentiva que el integrante del proponente plural con los mejores indicadores 
tenga una mayor participación en dicho proponente plural. 
 
NOTA 1: La capacidad de Organización para Consorcios o Uniones Temporales será la 
sumatoria total de los resultados individuales de la multiplicación de los indicadores de cada 
uno de los integrantes por el porcentaje de participación dentro del Consorcio o Unión 
Temporal, en todo caso deberá ser mayor o igual a la capacidad requerida. 
 

7.2.3.3 Información financiera y organizacional para proponentes extranjeros sin 
domicilio o sucursal en Colombia. 

Los proponentes extranjeros deberán presentar:  
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1. El Balance General, el Estado de Resultados y las Notas explicativas a los mismos, 
correspondientes al corte de Ejercicio del último periodo contable, debidamente 
aprobados por el órgano competente y de conformidad con lo establecido en las 
leyes y normas del respectivo país. Este corte en todo caso no podrá exceder de un 
(1) año de la presentación de la oferta. 
 
“Para los casos en que el periodo contable sea diferente de un año, el proponente 
deberá aportar con su oferta la normatividad correspondiente con el cumplimiento 
de las formalidades para los documentos expedidos en el exterior.” En el evento de 
la presentación de ofertas por parte de empresas en calidad de subsidiarias o filiales, 
las mismas deberán presentar sus propios estados financieros, por lo que no se 
aceptarán los consolidados de las empresas matrices. 

 
2. Estos estados financieros deben estar acompañados de los traducidos oficialmente 

al castellano y convertidos a pesos colombianos ($COP). 
 

3. El Balance General debe ser presentado de la siguiente manera: 
 

 ACTIVOS: Corrientes, Fijos, otros activos y Total PASIVOS: Corrientes, otros 
pasivos y Total  

 PATRIMONIO: en las cuentas que lo conforman El Estado de Resultado debe 
contener puntualmente las siguientes cuentas:  

 
- Ingresos brutos operacionales 
- Utilidad operacional 
- Gastos financieros  

 
4. De igual manera se requiere se allegue el dictamen a los estados financieros 

debidamente suscrito por el revisor fiscal del proponente o por una auditoría externa 
del país de origen con su correspondiente traducción oficial al castellano.  

 
5. En documento independiente debidamente suscrito por el representante legal o el 

apoderado del proponente y un Contador público colombiano, se deberá manifestar 
que la clasificación de las cuentas y la conversión de los estados financieros a pesos 
Colombianos. 

 
Además, los proponentes deberán cumplir con lo siguiente: 
 
Idioma – Los documentos con los cuales el proponente acredite sus requisitos habilitantes 
que hayan sido escritos originalmente en una lengua distinta al castellano, deben ser 
traducidos al castellano y ser presentados en su lengua original junto con la traducción al 
castellano. El proponente puede presentar una traducción simple al castellano. Si el 
proponente resulta adjudicatario para firmar el contrato debe presentar la traducción oficial 
al castellano de los documentos presentados en idioma extranjero. La traducción oficial 
debe ser el mismo texto presentado para acreditar los requisitos habilitantes. 
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Legalización de documentos – Los documentos presentados por los proponentes no 
requieren legalización alguna salvo los documentos otorgados en el exterior y los poderes 
generales o especiales que deben ser otorgados ante Notario Público. Los proponentes 
pueden entregar con su oferta los documentos otorgados en el exterior sin que sea 
necesaria su legalización. Para firmar el Contrato, el oferente que resulte adjudicatario debe 
presentar los documentos otorgados en el extranjero, legalizados de conformidad con la 
Convención de la Apostilla (ley 455 de 1998), Manual para determinar y verificar los 
requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación o legalizados ante cónsul 
colombiano. 
 
Fecha de corte de los Estados Financieros – Los oferentes extranjeros deben presentar 
sus estados financieros a la fecha de corte establecida en los países de origen o en sus 
estatutos sociales. 
 
Moneda – Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del 
país en el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y la 
Entidad Estatal para efectos de acreditar y verificar los requisitos habilitantes tendrán en 
cuenta la tasa representativa del mercado vigente en la fecha en la cual los estados 
financieros fueron expedidos. Para el efecto, el proponente y la Entidad Estatal tendrán en 
cuenta las tasas de cambio certificadas por la Superintendencia Financiera. 
 

7.2.3.4 Otros documentos económicos objeto de verificación. 
 
RUT: Los proponentes nacionales o extranjeros con sucursal en Colombia: deberán 
presentar con la oferta fotocopia del RUT vigente. En el caso de proponente plural deberá 
presentar junto con la oferta el documento por integrante, y una vez se notifique de la 
adjudicación, este deberá inscribirse ante la DIAN y presentar documento a la Entidad. 
 
CERTIFICACIÓN BANCARIA y CREACIÓN BENEFICIARIO DE CUENTA: Los 
proponentes nacionales y extranjeros, para efectos del pago del contrato por parte del 
MINISTERIO, deberán adjuntar original de certificación bancaria, en la cual se indique el 
nombre de la entidad financiera y el número de la cuenta de ahorros o corriente que posea, 
indicando que la cuenta está activa y vigente. Así mismo, se debe verificar que su 
expedición no sea mayor a 30 días calendario y Anexar diligenciado el Formato Datos 
Básicos Beneficiario cuenta. (No aplica para consorcio o unión temporal) 
 
En caso de un proponente extranjero, además deberá indicar el nombre del país, ciudad, 
nombre del banco y número de cuenta bancaria de acuerdo con las normas bancarias 
vigentes.  
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En el evento en que el proponente sea plural, una vez se notifique de la adjudicación, éste 
deberá abrir una cuenta corriente con pluralidad de personas en los términos del artículo 
1384 del Código de Comercio o también podrá designarse a uno de los integrantes como 
titular para su manejo designación que se deberá observar en el acta consorcial o acta de 
sociedad futura, en cuyo caso deberán observarse las condiciones establecidas para la 
vinculación de clientes de que trata el sub-numeral 4.2.2.2.1, numeral 4.2, Capítulo IV, Titulo 
IV de la Parte I de la Circular Básica Jurídica (Circular Externa 029 de 2014) expedida por 
la Superintendencia Financiera. Una vez determinada el número de cuenta por parte del 
consorcio o unión temporal este deberá comunicar al MINISTERIO, el número de cuenta 
bancaria en donde se efectuarán los pagos. 
 
PROPUESTA ECONÓMICA: Los oferentes presentarán su oferta económica a través de la 
plataforma SECOP II, por medio del diligenciamiento del ANEXO- PROPUESTA 
ECONÓMICA.  
 
• Los oferentes deberán ofertar el valor unitario para cada uno de los ítems incluido 
IVA, sin sobrepasar el valor unitario de referencia incluido IVA, según aplique. 
• El oferente deberá ofertar la totalidad de los ítems, so pena de incurrir en causal de 
rechazo. 
 
 
7.3 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

7.2.1. Factor Económico. 
 

La Evaluación Económica se efectuará únicamente respecto de aquellas ofertas que se 
determinen como hábiles, en consideración a lo exigido en los requerimientos técnicos, 
jurídicos, y financieros. La oferta deberá presentarse en pesos colombianos. 
 
El impuesto del IVA deberá incluirse dentro del valor de la oferta, debidamente discriminado. 
La oferta deberá presentarse en pesos colombianos, igualmente se deberá estipular el 
porcentaje de IVA que aplique para cada ítem, el cual deberá verse reflejado en el valor 
total del rubro. 
 
La oferta económica presentada NO podrá exceder el presupuesto total ni por rubros 
presupuestales. En caso de que lo supere será causal de rechazo. 
 



 

FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA CÓDIGO: DE-DEAJU-FR-011 
FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 
PREVIOS BIENES, SERVICIOS Y OBRA 

PÚBLICA  

VERSIÓN N°: 10 

VIGENCIA: 01-11-2023 
 
El Ministerio de Defensa – Fuerza Aérea, a partir del valor de las Ofertas deberá asignar 
máximo cien (100) puntos acumulables de acuerdo con el método escogido en forma 
aleatoria para la ponderación de la oferta económica: 

 
Tabla 1 - Métodos de evaluación de la oferta económica 

Método 

Media aritmética  

Media aritmética alta 

Media geométrica con presupuesto oficial 

Menor valor 

 
Para la determinación del método se tomarán los primeros dos dígitos decimales de 
la TRM (Banco de la República) que rija el día hábil anterior a la fecha prevista para 
la publicación del informe de evaluación. El método debe ser escogido de acuerdo a los 
rangos establecidos en la tabla que se presenta a continuación. 

Tabla 2 - Asignación de método de evaluación según TRM  
 

Rango (Inclusive) Número Método 

De ,00 a ,24 1 Media aritmética  

De ,25 a ,49 2 Media aritmética alta 

De ,50 a ,74 3 Media geométrica con presupuesto 
oficial 

De ,75 a ,99 4 Menor valor 

 

a). MEDIA ARITMÉTICA  
 

Consiste en la determinación del promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación 
de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicho promedio aritmético, como 
resultado de aplicar las siguientes fórmulas:     
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𝑋ത ൌ෍
𝑥௜
𝑛

௡

௜ୀ௟

 

𝑋ത= Media aritmética. 
𝑥௜ = Valor de la oferta i sin decimales 
n = Número total de las Ofertas válidas presentadas 
 

Obtenida la media aritmética se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 

Puntaje i =         [100 Puntos] x (1 െ ሺ௑
തି௏೔
௑ത
ሻ) para valores menores o      iguales a 𝑋ത 

 
                      [100 Puntos] x (1 െ 2 ሺ⎸௑തି௏೔⎹

௑ത
ሻ) para valores mayores a 𝑋ത 

 
Donde, 
 
𝑋ത = Media aritmética. 
𝑉௜ = Valor total de cada una de las Ofertas i, sin decimales 
i = Número de oferta. 
 

En el caso de ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética se tomará el 
valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la Oferta, como se 
observa en la fórmula de ponderación. 

a) MEDIA ARITMÉTICA ALTA 
 

Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor total sin decimales de la 
Oferta válida más alta y el promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de 
puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha media aritmética, como resultado 
de aplicar las siguientes fórmulas: 

 

𝑋஺ ൌ
𝑉௠௔௫ା𝑋ത

2  

Donde, 
 
𝑋஺ = Media aritmética alta 
𝑉௠௔௫= Valor total sin decimales de la oferta más alta 
𝑋ത = Promedio aritmético de las ofertas válidas 
 
Obtenida la media aritmética alta se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con 
la siguiente fórmula: 
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    a 𝑋஺                    [100Puntos] x (1 െ ሺ௑ಲି௏೔
௑ಲ

ሻ) para valores menores o iguales  

Puntaje i =              [100 Puntos] x (1 െ 2 ሺ⎸௑ಲି௏೔⎹
௑ಲ

ሻ) para valores mayores a 𝑋஺ 

 
 
 
Donde,  
𝑋஺ = Media aritmética alta 
𝑉௜ = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i 
i = Número de oferta. 
 

En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética alta se tomará 
el valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la Oferta, como 
se observa en la fórmula de ponderación. 

 
c)  MEDIA GEOMÉTRICA CON PRESUPUESTO OFICIAL 

 
Consiste en establecer la media geométrica de las Ofertas válidas y el presupuesto oficial 
un número determinado de veces y la asignación de puntos en función de la proximidad de 
las Ofertas a dicha media geométrica, como resultado de aplicar las fórmulas que se indican 
en seguida. 

 
Para el cálculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendrá en cuenta el 
número de Ofertas válidas y se incluirá el presupuesto oficial del Proceso de Contratación 
en el cálculo tantas veces como se indica en el siguiente cuadro: 

 
Tabla 3 - Asignación de número de veces del presupuesto oficial 
 

Número de Ofertas (n) Número de veces que se incluye el presupuesto 
oficial (nv) 

1 – 3 1 

4 – 6 2 

7 – 9 3 

10 – 12 4 

13 – 15 5 
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…  

 
Y así sucesivamente, por cada tres Ofertas válidas se incluirá una vez el presupuesto oficial 
del presente Proceso de Contratación. 

 
Posteriormente, se determinará la media geométrica con la inclusión del presupuesto oficial 
de acuerdo a lo establecido en el cuadro anterior, mediante la siguiente fórmula: 

 
𝐺௉ை ൌ ඥ𝑃𝑂 ൈ 𝑃𝑂 ൈ …ൈ 𝑃𝑂௡௩ ൈ 𝑃ଵ ൈ 𝑃ଶ ൈ …ൈ 𝑃௡

೙ೡశ೙  
 
Donde,  
𝐺௉ை = Media geométrica con presupuesto oficial. 
𝑛𝑣 = Número de veces que se incluye el presupuesto oficial (PO). 
𝑛 = Número de Ofertas válidas. 
𝑃𝑂 = Presupuesto oficial del Proceso de Contratación. 
𝑃௜ = Valor de la oferta económica sin decimales del  Proponente i. 
 

Establecida la media geométrica se procederá a determinar el puntaje para cada 
Proponente mediante el siguiente procedimiento: 

 
          a 𝐺௉ை              [100 Puntos]x (1 െ ሺீುೀି௏೔

ீುೀ
ሻ) para valores menores o iguales  

Puntaje i =           [100 Puntos]x (1 െ 2 ሺ⎸ீುೀି௏೔⎹
ீುೀ

ሻ) para valores mayores a 𝐺௉ை 

 
 
Donde, 
 
𝐺௉ை = Media geométrica con presupuesto oficial. 
𝑉௜ = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i 
i = Número de oferta. 

 
En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media geométrica con 
presupuesto oficial se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica 
con presupuesto oficial y el valor de la oferta, como se observa en la fórmula de 
ponderación. 

d) MENOR VALOR 
 

Consiste en establecer la Oferta de menor valor y la asignación de puntos en función de la 
proximidad de las Ofertas a dicha Oferta de menor valor, como resultado de aplicar las 
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fórmulas que se indican en seguida. Para la aplicación de este método [nombre de la 
Entidad Estatal] procederá a determinar el menor valor de las Ofertas válidas y se procederá 
a la ponderación, de acuerdo con la siguiente fórmula: 

 
Puntaje i = [𝐼𝑛𝑐𝑙𝑢𝑖𝑟 𝑒𝑙 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟 𝑑𝑒𝑙 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 𝑝𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒] x (  )  
 Vi 

Donde, 

𝑉𝑀𝐼𝑁=Menor valor de las Ofertas válidas.  

𝑉𝑖 = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i  

i = Número de oferta.  

En este caso se tomará el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor de 
la Oferta, como se observa en la fórmula de ponderación.  

 

Para todos los métodos descritos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del 
valor obtenido como puntaje. 

Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos 
obtienen cero\ (0) puntos en la oferta económica. 
 

Nota: El Comité Económico estructurador definirá el método de evaluación económica de 
acuerdo con las políticas de Colombia Compra Eficiente. 

7.2.2. Factor Técnico. 
 
A la oferta que ofrezca los ítems relacionados a continuación, sin que esto modifique el 
precio del ítem ni el tiempo de ejecución del proyecto, se le asignara hasta un máximo de 
treinta (30) PUNTOS. 
 

Descripción Ítem adicional Mejora Puntaje 

Mejorar el ítem: 9.1  
 
ESTUCO Y VINILO TIPO-1, 3 MANOS 
(INCLUYE FILOS Y DILATACIÓNES) 

Suministrar: ESTUCO Y PINTURA 
EXTERIORES EXTRABLINDAJE 
ANTIHONGOS ANTIALGAS, 3 
MANOS (INCLUYE ESTUCO, 
FILOS Y DILATACIONES) 

30 

 
Para tal fin deberá marcar con una X en la casilla correspondiente, de acuerdo con la 
siguiente tabla: 
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1. El puntaje será asignado de acuerdo con los criterios marcados.  
2. En caso de firmar el formato y no marcarlo con la X, será evaluada con cero (0) puntos. 
3. En todo caso los ofrecimientos realizados, serán incorporados al contrato como 
obligaciones del contratista una vez sea seleccionado este y previa verificación de que el 
proponente seleccionado como contratista los haya ofertado.  
4. El cumplimiento de cada criterio debe quedar registrado en el informe de supervisión 
correspondiente a la fecha de realización de la actividad. 
 

7.2.2.1. Puntaje por consulta y análisis de las anotaciones vigentes de personas 
naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en 
Colombia, en el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas (DIARI). (Aplica 
para Contratos de Obra sin consideración a la cuantía) 

Las entidades estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el Registro 
Nacional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas 
naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, o integrantes de 
proponentes plurales, cuenten con alguna anotación vigente de obra civil inconclusa, en el mencionado registro, 
se descontará un (1) punto de la sumatoria obtenida en relación con el factor técnico. 

La verificación la realizará el comité evaluador técnico en la página que la Contraloría General de la República 
ha dispuesto para tal fin, en el enlace https://obrasinconclusas.contraloria.gov.co/. 

 

7.2.3. Estímulo a la industria nacional. 
La Fuerza Aeroespacial Colombiana, con el objetivo de promover la industria nacional de 
conformidad con lo establecido en el decreto 680 de 2021 que modificó y adicionó los 
artículos 2.2.1.1.1.3.1. y 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, incluirá dentro del 
presente proceso de contratación medidas para la promoción de bienes, servicios o mano 
de obra nacional. Esta promoción incluye la asignación de un puntaje para: (i) la promoción 
de bienes y servicios nacionales; y, (ii) la promoción de la incorporación de componente 
nacional en bienes y servicios extranjeros. 

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 

Concepto Puntaje 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional 20 
Incorporación de componente nacional en servicios extranjeros 5 

 

7.2.3.1. Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  
Según el artículo No 1 del Decreto 680 del 2021, por el cual se modifica parcialmente el 
artículo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, en relación con la regla 
de origen de servicios en el Sistema de Compra Pública, se tiene: 
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“En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además 
de ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una 
persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un 
Proponente Plural conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) 
usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo 
de la obra o (ii) vincula el porcentaje mínimo de personal colombiano, según corresponda.  
 
En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y 
estén sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una 
persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica 
constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural 
conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación 
de personal colombiano.  
 
Los extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratación de manera 
singular o mediante la conformación de un proponente plural, podrán definir en su oferta si 
aplican la regla de origen aquí prevista, o cualquiera de las reglas de origen aplicables según 
el Acuerdo Comercial o la normativa comunitaria que corresponda. En aquellos casos en que 
no se indique en la oferta la regla de origen a aplicar, la Entidad Estatal deberá evaluar la 
oferta de acuerdo con la regla de origen aquí prevista"  

 
Asimismo, según el artículo No 2 del Decreto 680 del 2021, por el cual se modifica 
parcialmente el artículo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 
de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, en 
relación con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Pública, se tiene: 
 

"Artículo 2.2.1.2.4.2.9. Puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de 
Contratación de servicios.  
 
La Entidad Estatal en los Procesos de Contratación de servicios, otorgará el puntaje de que 
trata el inciso primero del artículo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que oferte Servicios 
Nacionales o servicios extranjeros con trato nacional de acuerdo con la regla de origen 
aplicable. En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definirá de 
manera razonable y proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en cuenta: 

 
1. El análisis del sector económico y de los oferentes, y, toda aquella información adicional 

con la que cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeación del Proceso de Contratación;  
 
2. El porcentaje de participación de los bienes en el presupuesto del Proceso de Contratación; 

y  
 
3. La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los 

términos del Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o 
sustituyan.  

 
En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes 
colombianos relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el Registro de 
Productores de Bienes Nacionales, la Entidad Estatal otorgará el puntaje de que trata el inciso 
primero del artículo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje mínimo 
establecido por la Entidad Estatal de empleados o contratistas por prestación de servicios 
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colombianos, que no podrá ser inferior al 40% del total de empleados y contratistas asociados 
al cumplimiento del contrato.  

 
La Entidad Estatal documentará este análisis y dejará constancia en los Documentos del 

Proceso." 
 
7.2.3.2. Identificación de bienes relevantes en el proceso y verificación en el 

Registro de Productores de Bienes Nacionales. 

Se encuentra en archivo anexo 

 

7.2.3.3. Incorporación de Componente Nacional 

De acuerdo al numeral 7.2.3 se otorgara el 5 % para estimular la incorporación de bienes y 
servicios nacionales en bienes y servicios extranjeros de acuerdo al manual de incentivos 
de CCE al proponente que acredite más del 90% del personal de origen Colombiano el cual 
se acreditará mediante copia de cedulas de ciudadanía de dicho personal y los aportes 
parafiscales o planillas de pago de parafiscales donde se visualice o detalle el personal, se 
otorgará el porcentaje del 5% al cumplimiento de la condición. 

NOTA: Esta condición será verificada en la ejecución del contrato de acuerdo al formato de 
apoyo a la industria Nacional adjunto. 

7.2.4. Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con discapacidad. 

No aplica por tratarse de una Selección Abreviada Menor Cuantía. 

 

7.3. CRITERIOS DIFERENCIALES. 
 

En atención a lo establecido en el artículo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, por el cual se 
modifica el ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18. Referente a los Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de 
compras públicas, se tiene que, de acuerdo con el numeral 1 del artículo 12 de la Ley 590 de 2000, según los 
resultados del análisis del sector, las Entidades Estatales establecerán condiciones habilitantes diferenciales 
que promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de selección competitivos de las Mipyme 
domiciliadas en Colombia. 

En atención a lo establecido en el artículo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, por el cual se 
modifica el ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.15. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y 
EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS en los procesos de licitación pública, 
selección abreviada de menor cuantía y concurso de méritos, las Entidades incluirán condiciones habilitantes 
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para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el 
efecto, los Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales. 

Se entenderán como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con alguna de las 
siguientes condiciones: 
 
1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participación de 
la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al 
menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará 
mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los 
requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo en 
el que las mujeres han mantenido su participación. 
 
2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona jurídica 
sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el 
último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel. Esta 
circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando 
exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se señale de manera detallada todas las 
personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el número de mujeres y el tiempo de 
vinculación. La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad de 
cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexará copia de 
los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificación laboral con las 
funciones, así como el certificado de aportes a seguridad social del último año en el que se demuestren los 
pagos realizados por el empleador. 
 
3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un 
establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del proceso de 
selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería 
o el pasaporte, así como la copia del registro mercantil. 
 
4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean 
mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de 
cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el 
representante legal. 
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7.3.1. Acreditación de los criterios diferenciales. 
 

EXPERIENCIA PARA EL PRESENTE PROCESO COMO MIPYME:   
  
En atención a lo establecido en el artículo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, por el cual se 
modifica el ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18. referente a los Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de 
compras públicas, se tiene que, de acuerdo con el numeral 1 del artículo 12 de la Ley 590 de 2000, según los 
resultados del análisis del sector, las Entidades Estatales establecerán condiciones habilitantes diferenciales 
que promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de selección competitivos de las Mipyme 
domiciliadas en Colombia.   
 
 Para el efecto, en función de los criterios de clasificación empresarial, para el presente proceso, las MIPYMES 
acreditarán la experiencia con el RUP y certificaciones de experiencia, en las condiciones anteriormente 
referidas, no obstante, la sumatoria de la experiencia podrá ser igual o superior al 70% del presupuesto oficial 
asignado.   
 
 En caso de presentarse como proponente plural, el criterio diferencial solo se aplicará si por lo menos uno de 
los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) 
en el consorcio o la unión temporal.  
  
EXPERIENCIA PARA EL PRESENTE PROCESO COMO EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE 
MUJERES:   
 
 En atención a lo establecido en el artículo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, por el cual se 
modifica el ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.15. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y 
EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS en los procesos de licitación pública, 
selección abreviada de menor cuantía y concurso de méritos, las Entidades incluirán condiciones habilitantes 
para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el 
efecto, los Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales. 
 
Para el efecto, en función de los criterios de clasificación, para el presente proceso, los emprendimientos de 
mujeres acreditarán la experiencia con el RUP y certificaciones de experiencias, en las condiciones 
anteriormente referidas, no obstante, la sumatoria de la experiencia podrá ser igual o superior al 70% del 
presupuesto oficial asignado.   
  
Nota: Los anteriores criterios diferenciadores son verificados sin perjuicio de la experiencia requerida en el 
numeral 2.2.1 del presente proceso 

 

FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE 
POBLACIÓN EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, 
PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACIÓN O REINCORPORACIÓN Y 
SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL. 
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Teniendo en cuenta lo dispuesto en el decreto 1860 de 2021, frente al deber que tienen las Entidades Estatales 
y los particulares que ejecuten recursos públicos de fomentar en los pliegos de condiciones o documento 
equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provisión de bienes o 
servicios por parte de población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de 
reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, garantizando las condiciones de 
calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes. 
  
La participación de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecución del contrato se fomentará previo 
análisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el objeto 
contractual y el alcance de las obligaciones. 
 
Por lo anterior, el comité técnico estructurador, ingresó a revisar las estadísticas que reportan Pacto Colombia 
para el año 2020 donde se puede indicar lo siguiente:  

 
Tomado de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-
vida/pobreza-multidimensional Consultado 20/01/2024. Hora: 15:30 
 
En el gráfico se evidencia el índice de pobreza multidimensional por departamentos registrados en las vigencias 
2021-2022 en el territorio colombiano.  
 
 
El proponente deberá allegar junto con su oferta certificación por medio de la cual se 
comprometa, durante la ejecución del contrato que se derive del presente proceso de 
selección, a vincular recurso humano en condición de extrema pobreza, desplazados 
por la violencia personas en proceso de reintegración y sujetos de protección 
constitucional, en un porcentaje de al menos el 5% del total de los bienes y servicios 
requeridos para la ejecución del contrato. 

Nota: Una vez suscrito el contrato, el contratista adjudicatario deberá remitir la 
documentación y hojas de vida de los sujetos mencionados, para el respectivo estudio, 
verificación y seguimiento por parte del supervisor del contrato. 
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7.5.  REDUCCIÓN DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS. 

Durante la evaluación de las ofertas se reducirá el dos por ciento (2%) del total de los puntos 
establecidos en el proceso, a los proponentes que se les haya impuesto una o más multas 
o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la fecha prevista para la 
presentación de las ofertas, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás 
consecuencias derivadas del incumplimiento, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 
58 de la Ley 2195 de 2022. 
 
Esta reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus 
integrantes se encuentra en la situación anterior. 
 
La reducción del puntaje no se aplicará en caso de que los actos administrativos que hayan 
impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones 
previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, 
lo cual deberá ser demostrado por parte del proponente. 
 
La entidad realizará la verificación correspondiente en el Registro Único de Proponentes 
RUP, y/o en el RUES, donde se puede evidenciar la información concerniente a los 
contratos, su cuantía, cumplimiento, multas y sanciones relacionadas con los contratos que 
hayan sido adjudicados, los que se encuentren en ejecución y los ejecutados. 

 

7.4. CUADRO RESUMEN ASIGNACIÓN DE PUNTAJE FACTORES 
PONDERABLES 

Criterio de Evaluación Puntaje Comité Evaluador 
Encargado 

Factor Económico 100 puntos Económico 
Factor Técnico  30 puntos Técnico 
Reducción de puntaje 
Registro de Obras 
Inconclusas (DIARI) 

Las Entidades Estatales deben consultar y analizar las 
anotaciones vigentes que reposen en el Registro 
Nacional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la 
Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas 
naturales o jurídicas nacionales o extranjeras 
domiciliadas o con sucursal en Colombia, o 
integrantes de Proponentes Plurales, cuenten con 
alguna anotación vigente de obra civil inconclusa, en 
el mencionado registro, se descontará un (1) punto de 
la sumatoria obtenida en relación con el factor de 
calidad. 

Técnico 
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Apoyo a la Industria 
Nacional  

Bienes o servicios nacionales o con Trato Nacional, 
recibirán un puntaje adicional de 20% sobre la 
sumatoria del factor económico y técnico. 
 
Bienes o servicios extranjeros con incorporación de 
componente nacional, recibirán un puntaje adicional 
de 5% sobre la sumatoria del factor económico y 
técnico. 

Técnico 

Puntaje adicional para 
proponentes con 
trabajadores con 
discapacidad. 

No aplica.  
 
 

 

No aplica 

Mipyme, Emprendimiento 
y empresas de mujeres 

Un puntaje adicional de cero puntos veinticinco por 
ciento (0.25%) sobre la sumatoria del factor 
económico y técnico. 

Jurídico y Técnico 

Reducción de puntaje 
por incumplimiento de 
contratos 

Durante la evaluación de las ofertas se reducirá el dos 
por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en 
el proceso, a los proponentes que se les haya 
impuesto una o más multas o cláusulas penales 
durante el último año, contado a partir de la fecha 
prevista para la presentación de las ofertas, sin 
importar la cuantía y sin perjuicio de las demás 
consecuencias derivadas del incumplimiento, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 58 de la 
Ley 2195 de 2022. 
. 

Jurídico 

Total Factor Económico + Factor Técnico + Apoyo a la 
Industria Nacional Ley 816 de 2003 y el Decreto 680 
del 22 de junio de 2021 + Mipyme Emprendimiento 
y empresas de mujeres (cuando se acredite) 
Decreto 1860 de 2021 – Reducción de puntaje 
Registro de Obras Inconclusas (DIARI) – 
Reducción de puntaje por incumplimiento de 
contratos. 

Económico 

 

LOS PRESENTES PORCENTAJES SE CALCULARÁN SOBRE LA SUMATORIA DEL FACTOR ECONÓMICO 
Y FACTOR TÉCNICO ASIGNADO A CADA OFERENTE 

 

7.7.  FACTORES DE DESEMPATE. 

En caso de presentarse empate en el puntaje total de dos o más ofertas el Ministerio tendrá en cuenta de 
manera sucesiva y excluyente los criterios de desempate establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 
1082 de 2015, modificado por el artículo 3º del Decreto 1860 de 2021. 
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En caso de recaer en la entidad la obligación de dar aplicación al numeral 12 del citado artículo, a efectos de 
brindar transparencia en el proceso de selección del contratista, se escogerá al proponente mediante el 
siguiente método aleatorio: 

• Se introducirán en una bolsa el número de papeletas equivalente a los proponentes respecto de los 
cuales persiste el empate, y una (1) de ellas contendrá la palabra adjudicatario.  

• El orden alfabético del nombre de los proponentes determinará cuál de ellos sacará la primera 
papeleta. 

•  El proponente que saque la papeleta que contenga la palabra adjudicatario será el seleccionado 

 

8. ESTIMACIÓN DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS. 
 

Anexo matriz de riesgo implementada por Colombia Compra Eficiente. 

 

9. GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL EXIGIRÁ EN EL 
PROCESO DE CONTRATACIÓN 

 
Conforme lo dispuesto en el Capítulo VII garantías del documento base emitido por Colombia Compra Eficiente 
al tratarse de pliegos tipo que cubre el presente proceso. 

AMPARO % VIGENCIA 

Seriedad de la oferta 10,1 
Desde la presentación de la oferta y 
hasta la aprobación de la garantía de 
cumplimiento del contrato. 

Seriedad de la oferta en caso de emprendimiento 
de mujeres y/o Mipymes 

10 de valor de la 
oferta 

Desde la presentación de la oferta y 
hasta la aprobación de la garantía de 
cumplimiento del contrato. 

 
GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 
AMPAROS EXIGIBLES % VIGENCIA 
Cumplimiento del contrato  30% Sobre el valor total del 

contrato 
Desde la firma digital del contrato (SECOP 
II) hasta la liquidación 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e indemnizaciones 
laborales 

 
5% Sobre el valor total del 
contrato 

Desde la firma digital (SECOP II) del 
contrato y hasta por tres (03) años más, 
contados a partir del vencimiento del plazo 
de ejecución. 

Estabilidad y calidad de la obra  50% sobre el valor total del 
contrato. 

3 años a partir del recibo a satisfacción  

Responsabilidad Civil 
Extracontractual (Incluyendo amparos 
por ley) 

 
200 SMMLV 

Desde la firma electrónica del contrato en el 
SECOP II, y hasta el plazo de ejecución. 
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10. LIMITACIÓN A MIPYMES 

Tras el análisis de los  presupuestos normativos relacionados con la posibilidad de limitar el proceso a mipymes, 
teniendo en cuenta que el presupuesto del presente proceso no supera la cuantía establecida como umbral 
para la presente anualidad, y atendiendo a que se presentaron 3 solicitudes de limitación a mipyme, como 
puede verse a continuación 

 
 PROVEEDOR NIT TAMAÑO DE LA 

EMPRESA 
DOMICILIO 
PRINCIPAL 

Observación 

1 CONSTRUMAJ SAS 901.563.205-7 Pequeña Bogotá Solicita limitación a 
mipyme nacional 

2 R & J INGENIERIA SAS 900.171.717-1 Microempresa Bogotá Solicita limitación a 
mipyme nacional 

3 INGENIERIAS 
MÓNACO ZOMAC 

S.A.S 

901159195-1 Pequeña Florencia-Caquetá Solicita limitación a 
mipyme 
Departamental 

  
 

Es prudente recordar a los interesados que El Estado (amparado en la normatividad) por intermedio de la 
contratación pública contempla la posibilidad de ofrecer emprendimiento a las MiPymes en una competencia 
sana donde, el proceso se limita a que puedan competir solo las micro, pequeña y mediana empresas, sea del 
orden nacional o territorial; siendo esta la razón de ser, la base y soporte de esta posibilidad de limitación, en 
aras de garantizar la pluralidad de oferentes, en atención a la ubicación geográfica de la unidad, a los principios 
rectores de la contratación Pública y como se ha mencionado buscando garantizar la pluralidad de oferentes y 
fomentar la participación en el proceso la Entidad limitará el proceso a MIPYMES NACIONALES. 
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11. ANEXOS. 

No. DOCUMENTO SI N/A 
1 Acto de designación del Gerente del Proyecto, Comité Estructurador y 

supervisor  X  

2 Certificado del Plan de Adquisiciones X  
3 Ficha EBI  X 
4 Certificado de Disponibilidad Presupuestal – SIIF Nación X  
5 Oficio de autorización de vigencias futuras  X 
6 Documentos Soportes Estudio del Sector X  
7 Matriz de riesgos X  

 

12. FIRMAS: 

  

CR. WILLIAM HERNAN ESCOBAR 
REINOSO 

Delegado Contractual 

TC. JUAN CARLOS REINSTAG JARA 
Gerente del Proyecto 

  

ST. DIDSON STIWARD BAUTISTA GARCIA 
Comité Estructurador Técnico 

CO. LORENA JULIETH LOZANO PUENTES 
Comité Estructurador Económico 

 

 CO. SARA MARCELA PARRA ESTUPIÑAN 
Comité Estructurador Jurídico 

 


