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SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL COMUNITARIO

DESPACHO
ACTA DE JUSTIFICACION .
TECNICA: Prorroga No. 004
CONTRATO No. y FECHA: 2115 DEL 30 DE JUNIO DEL 2023
NO. PROCESO EN SECOP Al-SAMC-1770-2023
SECRETARIA EJECUTORA: SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

LA AURORA TOLIMA S.A.S.

NIT: 900.135.782-6

CONTRATISTA: Representante Legal

YOVANA MERCEDES DURAN MENDOZA
C.C No. 1.105,610.972 de Cajamarca

SDSC- PRESTACION DE SERVICIOS
EXEQUIALES DIRIGIDO A LA POBLACION
VULNERABLE DE LOS PROGRAMAS DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
COMUNITARIO DEL MUNICIPIO DE IBAGUE

OBJETO DEL CONTRATO:

FECHA DE ACTA DE INICIO: 11 DE JULIO DE 2023
DOSCIENTOS |

VALOR INICIAL DEL CONTRATO: | MILLONES DE PESOS ($200.000.000)
M/CTE.

VALOR ADICION No. 001 I\Cﬂl}%l}lrEMlLLONES DE PESOS ($100.000.000)

TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS
($300.000.000) M/CTE

LA DURACION DEL CONTRATO SERA DE
CIENTO SETENTA (170) DIAS CALENDARIO
O HASTA QUE SE AGOTE EL MONTO TOTAL
ADJUDICADO, DE CONFORMIDAD A LO
PLAZO INICIAL DEL CONTRATO: | ESTIPULADO EN EL OBJETO
CONTRACTUAL, CONTADO A PARTIR DEL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE
PERFECCIONAMIENTO Y SUSCRIPCION
DEL ACTA DE INICIO.

VALOR TOTAL

PRORROGA No. 01 SESENTA (60) DIAS CALENDARIO
PRORROGA No. 02 SESENTA (60) DIAS CALENDARIO
PRORROGA No. 03 SESENTA (60) DIAS CALENDARIO
PRORROGA No. 4. CUARENTA Y CINCO (45) DIAS CALENDARIO

TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO (395
DIAS CALENDARIO

PLAZO TOTAL

Que la Constitucién Politica de Colombia en su Articulo 311 establece como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado al Municipio, al cual le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y las demdés que le sean
asignadas por el ordenamiento juridico.

Que para dar cumplimiento a este deber constitucional y en aras de ejercer una
administracién agil, transparente y eficiente en sus procesos estratégicos, misionales y de
apoyo; la administracién municipal formuld el plan de desarrollo ajustando sus metas y
fines para la consecucion de sus objetivos.

Que la “SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL COMUNITARIO” tiene como misién:
promover el desarrollo de politicas sociales de acuerdo a la problematica sentida de las
comunidades vulnerables, ofreciendo servicios sociales de alta calidad que contribuyen a
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satisfacer las necesidades de nuestros usuarios. Dirige su accién al fortalecimiento integral
del trabajo comunitario y a la construccién de programas de recreacion y deporte en el
Municipio en beneficio de la calidad de vida de los Ibaguererics.

Que mediante el Plan de Desarrollo Municipal — "lbagué Vibra 2020-2023", adoptado
mediante el acuerdo municipal No. 0007 del 16 de junic de 2020, se desarrolid ta Dimension
Ibagué Sociocultural, en la cual se incluye el Sector No. 4 "Vibra con inclusién y diversidad”,
gue para el cumplimiento de los objetivos y metas se formuld, la entidad territorial tiene unos
rubros de inversion para garantizar su operatividad y la prestacién de servicios, con lo cual
busca contratar la prestacién de los servicios exequiales que coadyuven al Mejoramiento
de la Calidad de vida de los ciudadanos lbaguerefios. La presente contratacién afecta los
siguientes rubros presupuestales: a. Rubro Presupuestal No. 2.11.3.2.02.02.009-01 del
proyecto denominado ‘FORTALECIMIENTO A LA DIVERSIDAD ETNICA Y CULTURAL EN
EL MUNICIPIO DE IBAGUE"b. Rubro Presupuestal No. 2.11.3.2.02.02.009-01 del proyecto
denominado "APOYO EN LA INCLUSION SOCIAL AL HABITANTE DE CALLE EN EL
MUNICIPIO DE IBAGUE” ¢. Rubro Presupuestal No. 2.11.3.2.02.02.009-01 dei proyecto
denominado "COMPROMISO INTEGRAL DE LA MANO CON LOS ADULTOS MAYORES
EN EL MINICIPIO DE IBAGUE” d. Rubro Presupuestal No. 2.11.3.2.02.02.009-01 del
proyecto denominado “COMPROMISO POR LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS
VICTIMAS EN EL MUNICIPIO DE IBAGUE” e. Rubro Presupuestal No. 2.11.3.2.02.02.009-
01 del proyecto denominado “FORTALECIMINETO DE IBAGUE VIBRA CON NINAS Y
NINOS, PROTEGIDOS, SANQOS Y FELICES EN EL MUNICIPIO DE IBAGUE" f. Rubro
Presupuestal No. 2.11.3.2.02.02.009-01 del proyecto denominado “FORTALECIMINETO
DE LOS JOVENES QUE VIBRAN POR LA VIDA EN EL MUNICIPIO DE IBAGUE g. Rubro
Presupuestal No. 2.11.3.2.02.02.009-01 del proyecto denominado “FORTALECIMINETO A
LA MUJER, EQUIDAD DE GENERO Y DIVERSIDAD SEXUAL EN EL MUNICIPIO DE
IBAGUE.

Que la "SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL COMUNITARIO” tiene dentro de sus
objetivos adelantar los diferentes procesos contractuales de la Alcaldia de Ibague, gue
analizando el derecho fundamental a la dignidad ha sido de creacién jurisprudencial en
concordancia con el derecho a la vida (articulo 11 C.N.), con dichos derechos, el Estado
pretende proteger “Toda situacion nefasta, que haga de ia existencia del ser humano un
padecimiento”, toda vez que dicha situacién es contraria al derecho fundamental de toda
fa especia humana; la vida, entendida como el derecho a existir o dejar de hacerio
dignamente, en virtud a dicho derecho, también se protege el principio a tener una sepultura
digna. Resguardando de esta manera, no solc a {a persona misma que fallece sino, sobre
todo a sus familiares y dolientes, que en muchas ocasiones son personas de escasos
recursos gue no cuentan con los recursos econdmicos para suplir dicha calamidad.

Qué el Decreto Ley 1333 de 1986, por medio del cual se expide el Cédigo de Régimen
Municipal contemplé en sus articulos 268° y 269°, manifiesta la obligacién que recae en
los municipios, de realizar las acciones tendientes para la inhumacién de los cadaveres de
personas denominadas como “pobres de solemnidad”, los cuales consagra lo siguiente:

“(...) ARTICULO 268. Los Concejos Municipales incluiran en los presupuestos de
gastos de cada vigencia, la partida necesaria para la inhumacioén de cadaveres de
personas pobres de solemnidad, a juicio def Alcalde.

PARAGRAFO. En tal partida se incluira el costo de las cajas mortuorias y de las
cruces para la sepultura.

ARTICULO 269. Se declara gasto obligatorio para los Municipios el de que habla el
articulo anterior. (...} ™
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Ademas de esto y teniendo en cuenta las condiciones socioecondémicas de los habitantes
del municipio de Ibagué, claramente se advierte la existencia de un margen considerable
de poblacién en condiciones de pobreza y pobreza extrema que requieren de la asistencia
especial y apoyo de la Administracién Municipal. La gran maybria de esta poblacién no
cuenta con los recursos economicos suficientes para el pago de un servicie funeral y demas
gastos que se generen en el momento de dar sepultura a algtn miembro de la familia; y alli

es donde debe ser solidario el Estado a través de sus entidades.

Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta los indices de pobreza y pobreza extrema en los
cuales se encuentra inmerso la poblacién colombiana, el ente territorial requiere seguir
prestando los servicios esenciales, que garanticen la dignidad humana, por lo que debe
contratar con particulares los servicios que directamente no puede prestar con el fin de
alcanzar las metas proyectadas basandose en el interés general,

Que en este orden de ideas la Alcaldia de |bagué, a través de la Secretaria de Desarrollo
Social Comunitario suscribié contrato de prestacion de servicios No. 2115 DEL 30 DE
JUNIO DEL 2023, por un valor de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($200.000.000)
M/CTE., por un término de CIENTO SETENTA {170) DIAS CALI$N DARIO O HASTA QUE
SE AGOTE EL MONTO TOTAL ADJUDICADO, DE CONFORMIDAD A LO ESTIPULADO
EN EL OBJETO CONTRACTUAL, CONTADO A PARTIR DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO, con
el Objeto " SDSC- PRESTACION DE SERVICIOS EXEQUIALES DIRIGIDO A LA
POBLACION VULNERABLE DE LOS PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL COMUNITARIO DEL MUNICIPIO DE IBAGUE”.

Que en este sentido el dia 27 de diciembre de 2023, se realizé la prorroga No. 1 del contrato
No. 2115 DEL 30 DE JUNIO DEL 2023 por un término de sesenta (60) dias calendario,
contados a partir de la finalizacién del termino inicial

Posteriormente, el dia 23 de febrero de 2024, se suscribio acta de prorroga No. 002 y
adicion No.001, por sesenta (60) dias calendario mas y CIEN MILLONES DE PESOS
($100.000.000) MCTE, para un concepto total de: DOCCIENTOS NOVENTA (290) DIAS
CALENDARIO Y TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS ($300.000.000) M/CTE

En virtud de lo anterior el dia 26 de abril del afio 2024 se suscribid acta de prorroga No.003,
por sesenta (60) dias calendario, dejando asi un plazo total de trescientos cincuenta (350)
dias calendario .

Que mentado contrato cuenta con acta de inicio con fecha 11 de julio de 2023, y con el fin
de garantizar la atencién a los diferentes grupos poblacionales vulnerables de la Secretaria
de Desarrollo Social Cemunitario, el cual a la fecha se encuentra vigente.

En este sentido, es importante manifestar que dentro de la ejecucién de mentado contrato
a la fecha se ha prestado el servicio a la poblacién residente en el municipio de Ibagué en
estado de vulnerabilidad, a fecha del 21 de junio de 2024 faltan por ejecutar recursos por
un valor de TREINTA Y DOS MILLONES CIENTO SIETE MIL PESOS MICTE
($32.107.000), que garantiza la prestacion del servicio en un promedio aproximado de
CATORCE (14) servicios funerarios, en ese sentido, como no se ha ejecutado la totalidad
de presupuesto del contrato, se estima conveniente y necesario modificar el plazo del
contrato, para de esta manera continuar beneficiando la poblacién vulnerable.

Que la Secretaria de Desarrollo Social Comunitario requiere prorrogar la ejecucion del
contrato No. 2115 del 30 de junio de 2023, por lo que se requiere realizar esta modificacion,
tal como se menciond en precedencia, para seguir garantizando la atencién a las personas
fallecidas y sus grupos familiares en el municipio de Ibagué, que no cuenten con los recursos
econdmicos para solventar sus exequias. En este sentido se requiere realizar la prorrogar
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No. 004 por un término de cuarenta y cinco (45) dias contados a partir de la fecha de
terminacion de la prorroga No. 3, por lo que el plazo total del contrato sera TRESCIENTOS
NOVENTA Y CINCO (395) DIAS CALENDARIO.

Se debe dejar claridad que fa poblacién tiene un crecimiento indeterminado y es dificil
proyectarta exactamente, lo que implica que los andlisis al respecto son variables
independientemente de que este se haya realizado con cualquier tipo de técnica, y debido
al crecimiento de la poblacién a beneficiar en el Municipio de Ibagué. Se debe aclarar que 1a
intencién es brindar una atencion adecuada y bajo los términos de calidad previstos para la
atencién a la poblacion en pobreza y pobreza extrema del municipio, teniendo en cuenta lo
esbozado en la presente justificacién, se debe salvaguardar la continuidad a este servicio,
con el fin de evitar acrecentar problemas sanitarios en el municipio de Ibagué.

Al tenor de la presente justificacion es del caso resaltar que el principio de planeacion no se
puede desligar de la evolucion que tenga cada programa, en este caso el crecimiento de la
poblacion, lo que busca este principio es satisfacer [a necesidad publica, necesidad que no
posee caracteristicas de un estado estatico sino dindmico, acarreando cambios constantes
en el programa del cual se requiere la prérroga. Es comprensible bajo todos los términos
que existan elementos que no se pueden predecir de forma precisa como 1o insinua el
principio porgue como se dijo anteriormente y poniendo como ejemplo el prever el
crecimiento de la poblacion y sus necesidades de atencion se salen de l0s mérgenes de
cualquier tipo de estudio que se realice previamente.

Que teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, tendiente a cumplir con 10s propésitos
establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de las funciones desarrolladas
por la Administracion Municipal y el cumplimiento de las competencias delegadas por la ley
1333 del 19886, con la finalidad de continuar con la atencién de [a poblacion vulnerable, y
asf seguir levando a cabo el fortalecimiento de la dimensién, gestion diferencial de grupos
pobiacionales.

Que la Secretaria de Desarrollo Social Comunitario, a través de sus direcciones requiere
realizar prorroga No. 04 al contrato N. 2115 DEL 30 DE JUNIO DEL 2023, por un término
de cuarenta y cinco (45) dias contados a partir de la fecha de terminacidn de la prorroga
No. 3, por lo que el plazo total del contrato serd TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO
(395) DIAS CALENDARIO. todo esto con el fin de cumplir los propositos establecidos
para la buena marcha y el efectivo cumplimiento de las funciones desarrolladas por la
Administracion Municipal, asi como las competencias delegadas por la constitucion y la
ley que garanticen la atencién integral de esta poblacion.

Las demas clausulas del Contrato No. 2115 de 2023, quedaran incolumes y no se efectuara
aclaracién o modificacion alguna sobre ellas.

De acuerdo a lo mencionado en parrafos anteriores, se hace necesario iniciar e! tramite
correspondiente en la Oficina de Contratacién Municipal.

LUGAR DE EJECUCION: MUNICIPIO DE IBAGUE.

VALOR INICIAL DEL CONTRATO: DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
($200.000.000) M/CTE.

VALOR ADICIONAL No. 1: CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000) M/CTE

PLAZO INICIAL DE EJECUCION: LA DURACION DEL CONTRATO SERA DE
CIENTO SETENTA (170) DIAS CALENDARIO O HASTA QUE SE AGOTE EL
MONTO TOTAL ADJUDICADO, DE CONFORMIDAD A LO ESTIPULADO EN EL
OBJETO CONTRACTUAL, CONTADO A PARTIR DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
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REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y SUSCRIPCION DEL ACTA DE
INICIO. |

PRORROGA No. 1: SESENTA (60) DIAS CALENDARIO
PRORROGA No. 2: SESENTA (60) DIAS CALENDARIO

PRORROGA No. 3: SESENTA (60) DIAS CALENDARIO

FECHA ACTA DE INICIO: 11 DE JULIO DEL 2023.

PLAZO DE LA SOLICITUD DE PRORROGA No. 4 : 45 DIAS CALENDARIO

SUPERVISORA
Profesional Universitaria — Secretaria de
Desarrollo Social Comunitario.

Proyecto: Andrés Gomez Herrera— Abogado contratista - Secretaria de Desarrollo Social Comunitario
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