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DE: Arquitecto Juan Carlos Gomez Sanchez

Jefe Oficina Asesora de Planeacién y Sistemas
PARA: Secretaria General - Oficina De Contratacion
A. ASPECTOS TECNICOS

1 DESCRIPCI@N’ DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

Duitama se tiene el Plan de Ordenamiento Territorial acuerdo 010 de 2002 (por €l cual se
adoptd el POT vigente) v el acuerdo modificatorio 039 de 2009, identificado come el
instrumento que nos permite pensar en una visién a futuro y generar una hoja de ruta a fraveés
de diferentes cbjetivos, metas, programas y proyectos para ordenar y organizar el territorio.

El seguimientfo del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) se desarrclla de manera paralela ala
implementacién y ejecucion del POT, es decir, después de su adopcion y durante toda la
vigencia del mismo y se materializa a partir de la elaboraciéon de un documento tecnico que
debe contener los resultados de |la ejecucidn de los programas y proyectos previstos en el POT,
el balance de la implementacion de las normas urbanisticas de los componentes urbane v
rural, el estado de consclidacion del modelo de ocupacion del territorio y las recomendaciones
frente a las dificultades evidenciadas en su implementacion, asi como la identificacion de los
temas que deben ser cbjeto de revision o gjuste, una vez se haya cumplido el plazo de la
respectiva vigencia (corto, mediano y largo plazo). (Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
2021).

El Municipio de Duitama se encuentra en constante desarrollo, hablando puntualmente del
tema urbanistico se evidencia alto desarrollo de obras de construccion en el drea urbana y
rural, a las cuales se debe hacer una vigilancia, control en cuanto al cumplimiento de normas
urbanisticas y de riesgos contempladas en el Plan de Ordenamiento Territorial - POT,
adicionalmente como proceso de seguimiento al POT se debe identificar los avances en la
construccion del modele de ocupacion propuesto en el Acuerdo 039 de 2009 y verificar qué
tanto se ha avanzado en la gjecucion de las propuestas y proyectos planteados en el POT.

Para la conformacion del expediente municipal se hace necesario contar con la informacién
permanente respecto a la ejecucion del Plan de Crdenamiento Territorial vigente, siendo asi,
que el proceso de seguimiento integra la ejecucion de politicas, objetivos, estrategias,
proyectos y problemdticas no solventadas o gque se fueron presentando en el periodo de la
vigencia. Por ofra parte, el seguimiento, se determina como un instrumento eficaz para la
gestion y administracion municipal frente a los procesos participativos para la toma de
decisiones y el desarrollo territorial, entendiendose que, una vez terminado el proceso de
revision, el POT serd el instrumento que se incorporard en los programas de gobierno y los
presupuestos municipales, siendo una ruta clara por consclidar el modelo de ccupacion del
territorio.

2. JUSTIFICACION

La presente contratacion se fundamenta en laley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, la
ley 1150 de 2007, articulo 2.2.1.2.1.4.9.del Decreto 1082 de 2015 y demds normas vigentes y
concordantes.

En relacion al Acuerdo No. 023 del 28 de diciembre de 2021, por medio del cual se adopta el
Plan de Desarrollo “DUITAMA PARA TODOS 2022 - 2023"; el presente contrato se enmarca en la
estructura del Componente Estratégico asi:

PILAR: 3 Duitama para todos ciudad inteligente y gobierno territorial
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B SECTOR: 3.2 Vivienda, Ciudad y Territorio(Servicios publicos —EOT)

PROGRAMA:3.2.4 Ordenamiento Territorial y Desarrcllo Urbano

OBIJETIVO: "Mejorar la planeacion municipal, establecer la zonificacion territorial, definir las
acciones y programas proyectos de gestion de riesgo y cambio climdtico, regular vy
promocionar la localizacion de los asentamientos humanos, de las actividades economicas
sociales de la poblaciones conformidad con la ley orgdnica de ordenamiento territorial
armonizar la planeacidn estratégica con los demdas instrumentos del plan de ordenamiento
territorial -POT."

El Plan de Ordenamiento Territorial, es uno de los instrumentos esenciales para orientar la
planificacion del territorio con proyeccion al largo plazo, basado en el diagndstico ambiental,
econdmico, social, cultural, geografico para definir un modelo de ocupacidn que permite la
convivencia, el bienestar social, ambiental, en otras palabras, que facilita la garantia de los
derechos humanos.

Por ser un proyecto a largo plazo, se establece por la norma cortes de revisidén, para que
durante toda su ejecucion se revisen las metas propuestas en el corfo, mediano y en el largo
plazo llevando a que en el largo plazo se realice un diagndstico que actualice el modelo de
ocupacion.

En este sentido, realizar seguimiento al POT se convierte en un ejercicio clave que favorece el

situaciones de riesgo, oportunidades de mejora y generar las evidencias necesarias para la
toma de decisiones. Sin embargo, la metodologia de seguimiento a este instrumento no
necesariamente es Unica o estandarizada, a lo que se suma la extension y cantidad de
informacion que lo compone, lo que genera una situacion problema a la hora de conocer de
manera efectiva la ejecucion que se ha realizado del instrumento, asi como la solidez de la
informacioén.

Dicha etapa de seguimiento, se encuentra enmarcada dentro de los preceptos del articulo 28
de la Ley 388 de 1997, en el Decreto reglamentario 4002 de 2004 y en el articulo 2.2.2.1.2.1.5 del
Decreto 1077 de 2015, el cual, fue modificade por el decreto 1232 de 2020 en su articulo 2. Las
disposiciones normativas citadas plantean dos aspectos cruciales que definen la importancia
del documento de seguimiento y el papel del expediente municipal de cara a los procesos de
revision general de los planes de ordenamiento territorial.

El objeto del control urbanistico al tenor de lo contemplado en la Ley, jurisprudencia y
documentos Técnicos de ordenamiento territorial es garantizar el crecimiento y desarrollo del
Municipio de forma ordenada garantizando seguridad, salubridad y bienestar a sus habitantes,
por lo que no es suficiente con normatividad que regule la materia, es imperioso asegurar el
cumplimiento de dichas normas, ejerciendo tareas de confrol v vigilancia basadas en la
verificaciéon de que lo construido haya sido previamente licenciado y gue la realidad coincida
con los planteamientos juridicos.

Se tendrd de presente un elemento fisico, es decir, el territorio que requiere de un control que
“permita hacer efectiva la funcién de policia, planteada en el Codigo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana. Por ofro iado, estan las graves implicaciones que podria tener el ne
contar con un control urbanistico de manera permanente sobre nuestro territorio.

El crecimiento y desarrollo de la ciudad es innegable y es necesario, no obstante, el
crecimiento desordenado acarrea problemdaticas densas que se convierten en situaciones
fuera de control, cuando no se actia a tiempo.

En ese senfido enconframos que en virtud de la Ley 1801 de 2016, por la cual se expide el
Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana asigno la facultad de control urbano
expresamente alos alcaldes municipales o distritales por conducto de los inspectores de policia
rural, urbano y corregidores. Los numerales 2 y 4 del Literal A) del arficulo 135 del referido Codigo
establecen entre otros como comportamientos contrarios a la integridad urbanistica el
desarrollo de construcciones sin previa licencia o en contravenciéon de esta, no obstante, el
Articulo 207 ibidem senala,

cumplimiento de los compromisos de manera efectiva, verificar los avances, anticipar
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“{...) Arficulo 207. Los autoridades odminisirativas especiales de Policia. Las
autoridades administrafivas en salud, seguridad, ambientfe, mineras, de
ordenamiento territorial, planeacion, vivienda y espacio publico vy las demds que
determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos, conocerdn del recurso de
apelacion de las decisiones proferidas por los inspectores o comregidores de Policia,
segun la materia {...)

Asilas cosas, la Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas se configura como autoridad especial
de Policia, en los asuntos de su materia, y es la misma Ley 1801 de 2016, en su articulo 223, literal
¢ sefala: Cuando se requieran conocimientos técnicos especializados, los servidores publicos
del sector central y descentralizado del nivel territorial, dardn informes por solicitud de la
autoridad de Policia.

Adicional a lo anterior es el nresente despacho el competente para resolver los recursos de
apelacién contra las decisiones de fondo proferidas por las inspecciones de oolicia, cuando
se emite fallo gue logré demostrar la comision de una conducta que afecté la integridad
urpanistica.

Como se menciond anterioments, la inobservancia y la falta de seguimienio de los
documentos técnicos de desarrollo feritorial, generan situaciones que afectan a la
comunidad, de las cuales se logra evidenciar el inconformismo de la ciudadania que acuden
a los mecanismos legales para que a través de la jurisdiccidn contenciosa administrativa sean
resueltas dichas situaciones, prueba de ello es el alto nUmero de Acciones Populares, Tutelas y
Derecho de Peticidn en los cudles se vincula a la Oficina Asesora de Planeacidn y Sistemas, sea
esta la oportunidad para advertir gue el cumplimiento de los fallos de dichas acciones
populares son de permanencia en el tiempo, de tal forma que deberd contar dicha
dependencia con equipo interdisciplinar con conocimientos técnicos y juridicos que
garanticen el no incurrir en incidentes de desacato por parte del jefe de drea y del Alcalde
Municipal.

La Administracién actual, debe con*inuar con la tarea de desarrollar el seg_iento y cor 7ol
del POT, donde se requiere de un sisterna de informacion mas robusto al vigeric; esto con el
fin de organizar y evaluar los componentes urbanos y rurales presentes en la ciudad civica, Ya
gue el personal de planta que se encuentra en la actualidad no logra cubrir la demanda
debido al que anualmente scn mds de mil (1.000) licencias de construccion expedidas en
promedio por las Curadurias Urbanas, a parte de la construccion informal, informacion que se
debe alimentar para el Expediente Municipal para generar, corregir y actualizar la informacion
en la fase de seguimiento de! POT actual, y como insumo para la formulaciéon y seguimiento
del nuevo POT.

Teniendo en cuenta la necesidad a scatisfacer, para avanzar en el seguimiento del POT, proceso
el cual es responsabilidad de la Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas, pero gue debido a
que una vez revisada la planta de personal del Municipio de Duitama, se encuenira que el
personal de planta no es suficiente para atender la necesidad, es necesario contratar la
Prestacion de Servicio de Apoyo a la Gestidn necesarias y pertinentes para generar, corregir y
actualizar la informacién en lo fase de aprestamientc de asistencia a la elaboracion el
seguimiento al POT actual, conferme @ las metodologias establecidas por el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio Min Vivienda.

3. ANALISIS DEL SECTOR

independencia y celeridad, se reguiere una persona natural, profesional en derecho con
Tarjeta Profesional que le permitan ejercer el objeto centractual de manera iddénea. Para
prevenir riesgos tales como una incorecta ejecucion del contrato o un incumplimiento del
mismo, de acuerdo ¢ la tabla de honorarios de la clcaldia para contratos de prestacién de
servicios, cumpliendo a cabalided con los fines de la entidad oficializada mediante la
resolucién N.O0O1 De!l 02 de Enero de 2024,

Teniendo en cuenta el objeto del contrato, lo que conlleva gran responsabilidad, experiencia, |




i | Cédigo: R-GJ-008
b e _ . f SO
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION | PecliaAprbbacion:
L. . 02-05-2011
R Chrttama | -
Cgend Cai e Dpgac ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA | Version:2
CONTRATACION DIRECTA ! _
NIVEL CENTRAL [ Pagina4de7
1.2.1. Clasificador de bienes y servicios - Cédigo UNSPSC
Segmento Familia Clase Producto
[80000000] [80110000] [80111600] [80111620]
Servicios de ~=516n, Servicios | Servicios de Servicios de Servicios temporales
orofesionales ci= Empresay | recursos personal de recursos humanos
‘ Servicios Adminisirativos ‘ humanos temporal

4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y OTROS ELEMENTOS ESENCIALES DEL CONTRATO A
CELEBRAR

4.1. Objeto:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO APOYO JURIDICO PARA LA ACTUALIZACION
DEL EXPEDIENTE MUNICIPAL, EN RELACION A LA REGULACION DE LA NORMA, MEDIDAS Y
ACCIONES ATENDIENDO AL CUMPLIMIENTO DE LA INTEGRIDAD URBANISTICA, COMO PARTE DEL
PROCESO DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - POT VIGENTE DEL
MUNICIPIO DE DUITAMA.

4.2. Tipo de contrato a celebrar:
‘ Prestacion de Servicios I

4.3. Plazo

r

| CUATRO (4) me=~s a pariir de la firma del acia de inicio, sin que supere la vigencia fiscal 2024.

4.4. Lugar de ejecucion
I Municipio de Duitama l

5. ESPECIFICACIONES TECNICAS

5.1. Peril
i Profesional |

5.2, Estudio
| Profesional en Derecho. I

5.3. Experiencia
| N/A |

5.4, Actividades del coniratisia

ACTIVIDADES GENERALES

1. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 5° de la Ley 80 de
1993,

2. Previo a la ejecucion del conirato, suscribir acta de inicio con el supervisor designado y
radicar el documento original en la Oficina de Contratacidén del municipio dentro de los
tfres (3) dias Habiles siguientes para efectos de publicacién y reporte a entes de conirol.

3. Ejecutar y cumplir el objeto del conirato, de acuerdo con lo estipulado en los estudios y
las cldusulas del contrato.

4, Elaborar y entregar, de manera oportuna y en el lugar indicado, los informes solicitados
por el supervisor, en los formatos aprobados para fal fin.

5. Obrar con diligencia y cuidado necesaric en los asuntos que le asigne el supervisor del

contrato.

Seguir las indicaciones que el supervisor del contrato redlice por escrito.

Obrar con ledltad y buena fe en cada una de las etapas contractuales, evitando

dilataciones y entfrabamientos.

e
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8. Presentar los certificados de pago de aportes al sistema general de seguridad social y de
parafiscales de conformidad a la normatividad vigente. Incluido el paogo de aportes a ARL
para la cual el confratista deberd realizar la ofiliacion de manera directa ante la
administradora de riesgo laborales de su preferencia.

9. Mantener la reserva sobre |a informacion que le sea suminisfrada para el desarrollo del
objeto del contrato,

10. Custodiar y a la terminacion del presente contrate devolver los insumos, suministros,
herramientas, dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales que sean puestos a su
disposicion para la prestacion del servicio objeto de este contrato.

11, Guardary mantener reserva de toda la informacién que sea de propiedad del MUNICIPIO
DE DUITAMA ¢ conozca en desarrollo del contrato, en especial cuando se trate de
informacion sujeta a reserva legal. Igualmente, el CONTRATISTA estd obligado a entregar
todos los documentos, correspondencia, publicaciones, Utiles v demds bienes de
propiedad del MUNICIPIO DE DUITAMA relacionados con el objeto del presente contrato
y aquellos que contengan informacion confidencial. En consecuencia, EL CONTRATISTA se”
obliga a: A. Proteger la informaciéon confidencial que el MUNICIPIO DE DUITAMA comparta
o suministre; B. No dar a conocer a terceros la informacién confidencial, sensible, critica,
reservada o clasificada a terceros, que pueda perjudicar al MUNICIPIO DE DUITAMA; C.
No dar a la informacion confidencial un uso distinto para el cual fue compartida o
suministrada, salvo previa autorizacion por escrito del MUNICIPIO DE DUITAMA; D. Devolver
y entregar toda la informacion archivada, utilizando las instrucciones dadas por la Oficina
de Archivo Municipal; E. Indemnizacion: EL CONTRATISTA se obliga a resarcir los perjuicios,
por dano emergente y lucro cesante que llegare ocasionar la revelacién, divulgacion o
utilizacion de la informacién de manera distinta al objeto del presente contrato, ya sea por
mera negligencia o de forma dolosa.

12. Acatar con riger la normatividad, el manejo y gestion documental, tal y como lo dispone
la Ley 594 de 2000 vy las instancias municipales de archivo. Una vez termine la ejecucidn
del contrato deberd enfregar los documentos fisicos y magnéticos correspondientes de
acuerdo con las indicaciones de la Oficina de Archivo del municipio.

ACTIVIDADES ESPECIFICAS:

1. Apoyar la proyeccién de cinco (5) conceptos juridicos al mes relacionados con temas de
regimenes de propiedad horizontal, propiedad de terrenos e inmuebles, catastro, entre
otros relacionados con la Ley 1454 de 2011 relacionadas con el seguimiento al Plan de
Ordenamiento Territorial vigente. ~

2. Redlizar tres (3) acompanamientos desde el dmbito juridice a veedurias de las Curadurias
Urbanas del Municipio, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.6.9.1 del
Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015. <

3. Brindar apoyo desde el @mbito juridico en el desarrollo de fres (3) comités relacionados con
el seguimiento al Plan de Ordenamiento Territorial vigente con el Consejo Territorial de
Planeacion CTP y Consejo Consultivo de Planeacidon CCP. -

4. Apoyar en la proyeccidon de respuestas en cuanto a solicitudes de dmbito juridico
relacionadas con el seguimiento al Plan de Ordenamiento Territorial vigente, de manera
oportuna y en términos de ley presentando (1) informe mensual de avance
correspondiente para la presente actividad. -

5. Apoyar el proceso verbal abreviado descrito en la ley 1801 de 2016 mediante conceptos
gue sirvan para insumo la elaboracién de los fallos en primera instancia de las infracciones
urbanisticas. ¢

6. Guardar confidencialidad y reserva de la informacién y documentos que genere y que
tenga conocimiento durante la prestacién de sus servicios.

7.  Mantener debidamente archivadoes, segun la tabla de retencion documental, las normas
y procedimientos establecidos por el Archivo General de la Nacién toda la informaciéon
relacionada con el desarrollo, ejecucion del contrato vy sus respectives soportes para su
consulta por parte del Municipio y los entes de control, el cual serd organizado
cronoldgicamente denfro de un orden tematico. <

8. Las demds actividades necesarias y complementarias para dar cumplimiento al objeto
contractual. ~

/fm
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5.5. Obligaciones del Municipio

1. Expedi el certificado de Registro Presupuestal del contrato.

2. Efectuar los pagos estipulados en el contrato en la forma y oportunidad previstas en el
mismo.

3. Designar el supervisor para vigilar el cumplimiento del objeto contractual dentro del
término de ejecucion y demds condiciones establecidas.

4. Prestar toda la colaboraciéon necesaria para la debida ejecuciéon del contrato.

5. Suministrar al CONTRATISTA la informacién requerida para el desarrolio del objeto
contractual.

8. Vigilar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que se deriven del
presente contrato.

6. EL ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

6.1.Valor estimado del contrato a celebrar

DOCE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE ($12.544.000)

6.2.Forma de pago

El Municipio pagard el valor del presente contrato mediante actas parciales de la siguiente
manera: CUATRO (4) actas parciales, cada una por valor de TRES MILLONES CIENTO TREINTA Y
SEIS MIL PESOS M/CTE ($3.134.000) previa presentacion de acta parcial en formato GC-FO06,
informe de avance y seguimiento de actividades en formato GC-FO08, informe de supervisor
en formato GC-FO04, ademdas del pago de seguridad social (salud, pension y riesgos laborales).
Para el Ultimo pago se requiere de acta de recibo final en formato R-GJ- 007, en la cual conste
el recibido a satisfaccion del objeto contractual por parte del supervisor, firmada por las partes
v el supervisor.

6.3.Rubro Presupuestal

[SEGUIMIENTO AL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL VIGENTE /RP DELINACION URBANA POT -

6.4.Cédigo Presupuestal

[2.3.1.40.02.1400.08 - }

7. SUPERVISION

La supervision del contrato estard a cargo del Arquitecto JUAN CARLOS GOMEZ SANCHELZ, jefe
de la Oficina Asesora de Planeacién y Sistemas, © quien haga sus veces, quien velard por 1os
intereses del mismo y tendrd las funciones que por indole y naturaleza le sean propias.

B. ASPECTOS JURIDICOS Y COMPLEMENTARIOS

8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Contratacion directa acorde con lo establecido en el literal h del Numeral 4 del Articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9del Decreto 1082 del 2015 y demds normas vigentes
y concordantes.

9. RIESGOS DEL CONTRATO Y AMPAROS MINIMOS Y-
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EL MUNICIPIO, no exigird garantias teniendo en cuenta que procede la modalidad de
contratacion directa, en razon a la naturaleza del objeto del contrato y la forma de pago,
conforme lo determina el Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, Articulo
2.2.1.2.1.4.5,

Sin embargo. la inversidon de los recursos estd garantizada por la supervision aque de manera
permanente serd realizada durante el tiempo de ejecucion del contrato al cumplimiento y labor
del contratista.

En todo caso EL CONTRATISTA manifestard no estar incurso al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de que trata la Ley 80 de 1993 y demds disposiciones de orden legal y
mantendrd indemne al MUNICIPIO de los reclamos, demandas, acciones, legales o casos que se
generen por danos o lesiones causadas a personas o bienes de terceros, ocasionados por EL
CONTRATISTA, durante la ejecucion del objeto contratado.

Verificado el objeto a contratar, éste se gjusta al plan de accidn de la entidad, con cargo al cual
se pretende realizar el gasto.

ELABORO: REVISO: APROBO:

Dol b, Sulyin

Arquitecto JUAN CARLOS GOMEL Arquitecto JUAN CARLOS GOMEZ
DIANA ROCIO LEON PLAZAS SANCHEL SANCHEZ
Abogada Contratista Cficina Jefe QOficina Asesora de Planeaciony | Jefe Oficina Asesora de Planeacion y
Asesora de planeacion y sistemas Sistemas Sistemas

Jo. tog/ 24




