Departamento de Cundinamarca
Alcaldia Municipal de Quipile
Nit. 899.999.431-0

L e

Quipile Cundinamarca, Junio de 2024
Senores

SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
AREA DE CONTRATACION

Cordial Saludo:

Me permito remitir, ficha técnica para solicitud de elaboracion de proceso de
contratacion, de acuerdo a la informacidn de la presente ficha técnica.

f L]

| 1.DETALLE Y DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR |

OBJETO: “ AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA
PRESTAR LOS SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN
ESTADO DE ABANDONO DEL MUNICIPIO DE QUIPILE CUNDINAMARCA, EN CENTROS
DE BIENESTAR PARA ANCIANOS PARA LA VIGENCIA 2024 “.

REGIMEN JURIDICO QUE JUSTIFICA LA NECESIDAD:

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la nacién.”

Es preciso acatar lo dispuesto en el Articulo 25 de la Ley 80/93 que establece en su
numeral 7 la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las
avtorizaciones y aprobaciones para ello se analizardn o impartirdn con antelacion
al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del CONTRATO
segun el caso.

El mismo se debe dar cumplimiento a la Ley 80 de 1993 que establece que con
antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del
CONITRATO, deberan elaborarse los estudios y documentos previos requeridos y los
pliegos de condiciones. Establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, reglamentario de la Ley 1150 de 2007. El Articulo 26 de la Ley 80/93 en su
numeral 3 sefiala que las entidades y los servidores publicos, responderan cuando
hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los
correspondientes pliegos de condiciones, disefos, estudios, planos y evaluaciones
que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados
en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

La Carta Politica de Colombia, articulo 355 inciso 2, autoriza al Alcalde Municipal
de Quipile — Cundinamarca para que, con recursos de su respectivo presupuesto,
a celebrar CONTRATOS con Entidades sin Gnimo de lucro, con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el plan de desarrollo de la

enfidad.
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La norma superior anfes referida fue reglamentada por los arficules 1 a 4 del
Decreto 092 de 2017.

Sue con base en lo anjetion, es claro que 1as Enlidades Esialales esian faculiaaas
para celebrar contratos de apoyo con anfidades privadas sin animo de lucio y d&
reco

oneldad, para impulsar programas y actividades de interés publico

L

s con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrcllo, enlaforma

( L

dal articulo 355 de |a Constitucion Politica v decreto 092 de 2017.

E| Decreto 092 de 2017 dispuse en su ° ARTiCULOQO. PROCEDENCIA DE LA
CONTRATACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO Y DE
RECONOCIDA IDONEIDAD Los Entidades Estatoles del Gobiermno naciongl,
departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin
animo de lucro v de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la
Constifucion Politica vy del presente decreto, siempre que el Proceso de
Contratacion reuna las siguientes condiciones:

a) <literal SUSPENDIDO provisionaimente> Que el objeto del contrato corresponda
directlamente o programas y actlividades de interés publico previstos en el Plan
Nacional o seccional de Desarrolio, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estaial,
con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de persondas en
situacién de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el
defecho a la educacion, e defecho d g paL ias manilesfaciones arfisticas,
culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana;

| Que el contrato No comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
ontraprestacion directa a favor de ia Entidad Estatal, ni insfrucciones precisas

dadac nor asta al contratisia poro cumplir con 8l objgto del contrato, v

c| <literal SUSPENDIDO provisionaimente> Que no exista oferta en el mercado de
los bienes, obras y servicios requeridos parad la estrategia y politica del plan de
desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades
privadas sin animo de lucro; o que, si existe, la contratacién con enfidades privadas
sin animo de lucro represente la optimizacion de los recursos publicos en términos
de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas evenios, la
Entidad Estatal debera aplicarla ley 80 de 1993, sus modificaciones y regia menios.

<Inciso SUSPENDIDO provisionalmente> La Enfidad Estatal del Gobierno nacional,
depariamentai, distrital y municipai que confraie bajo esta modaiidad debera
indicar expresamente en los Documentios del Proceso, como el Proceso de
Contratacion cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo y
justificar la contratacién con estas enfidades en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del riesgo.

Estas Enfidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de
lucro v de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa
autorizacion expresa de su representante legal para cada contrato en paricular
que |la Enfidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. Bl representante legal
de |a Entidad Estatal no podra delegor la funcion de otorgar esta autorizacion.
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La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion
respectiva.

(“Demanda de nulidad contra este decreto. Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Expediente No. 11001-03-26-000-2017-00040-00(59013). Admite la demanda
mediante Auto de 19 de octubre de 2017, Consejero Ponente Dr. Carlos Alberto
Zambrano Barrera. Decreta la SUSPENSION PROVISIONAL de los literales a) y ¢) y el
inciso 5 de este articulo mediante Auto de 6/09/2019, Consejero Ponente Dr. Carlos
Albertc Zambrano Barmrera.")

Las responsabilidades del municipio y los criterios para la ejecucion del centro vida
seran entre otros, los establecidos en la ley 1276 de 2009 y de ias Resoluciones que
se han expedido en medio de la emergencia sanitaria decretada por el gobiemno
nacional.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD, ANALISIS DE CONVENIENCIA Y ANALISIS DE
OPORTUNIDAD:

Los municipios estan en la obligacion, de acuerdo con sus competencias y
categoria, a proponer acciones para la protecciéon a los grupos vulnerables, en
caso a los adultos mayores, las cuales respondan a la problemdatica de su entorno,
de conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica; la Ley 1251 del 2008
por el cual se dictan normas tendencias a procurar la proteccion, promocion y
defensa de los derechos de los adultos mayores; la Ley 1276 del 2009 se establecen
nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor y demdas normas vigentes.

EL estado colombiano cuenta con el Sistema de Proteccion Social (SPS). Este
sistema constituye la atencién integral prioritaria para promover el desarrollo de las
personas en situacion de pobreza extrema y contribuye a la construcciéon de las
caopacidades mas bdasicas para mitigar, prevenir y recuperar los riesgos de ko
poblacion mas vulnerable.

En el Municipio de Quipile contamos con poblacion adulta mayor, segin las
estadisticas a nivel nacional la pirdmide poblacién se ha venido modificando, con
la disminucion de la natalidad y aumento de adultos mayores considerados en
edades a partir de los 60 anos y mas, quienes no cuentan con unos ingresos
economicos estables.

La Oficina de Desarrollo econdémico y Social dirige el programa de adulto mayor el
cual tiene como finalidad garantizar y generar acciones con el objetivo de ofrecer
una atencion transversal, asi como promover estilos de vida saludables para
fomentar habitos y comportamientos saludables relacionados con el autocuidado.
la alimentaciéon sana y saludable, el cuidado del entomo.

Que debido al alto indice de crecimiento de poblacion Adulta Mayor municipal,
es necesario tomar acciones correspondientes en lo que tiene que ver con
promocion de estilos de vida saludable para prevenir envejecimientos patoldgicos
disfuncionales y aumento de la discapacidad por entermedades cronicas, asi
mismo es priortario contar y crear infraestructuras adecuadas, con espacios
propicios para la atencidn de servicios integrales que promuevan el sano
esparcimiento, la recreacion, la convivencia pacifica y el envejecimiento activo,

PALACIO MUNICIPAL AV 2 NO. 2-39
ALCALDIAGQUIPILE-CUNDINAMARCA.GOV.CO

CODIGO POSTAL 253030 -
r}__hngy;_aﬂcb“ [ Revisd - Ruta Documento | Aproba -
{ Fredy Aldemar Gomez Suarez | Julian Mauricio Caceres Rodriguez | 150-25-7 | Fredy Aldemar Gomez Suarez |




Froyeclo

Departamento de Cundinamarca
Alcaldia Municipal de Quipile
Nit. 899.999.431-0

en donde las personas mayores del municipio generen cambios positivos que
permitan el mejoramiento del nively calidad de vida de este grupo poblacional: lo
cual conlleva ala disminucion de los indices de violencia, la filantropia la caridad
publica, que permitan una relacion optima con sus coetdneos v con las futuras
genergeionss

Dentro de la atencion integral al adulto mayor del Municipio de Ouipile, estd
inmerso el reconocimiento de sus derechos, la igualdad de oportunidades, ia
equidad, promover una cultura de solidaridad hacia los adultos mayores,
reconocer v respetar ol adulto mayor, asnetar espacios de reconocimiento dal

saber, de IOs habilidades, competencias v destrezas.

Asi mismo. Que el Municipio as una entfidad teritorial, definida en el articulo 1 de la
ley 136 de 1994 de la siguiente manera: “El municipio es la entfidad teritorial
fundamental de la division peolifico administrativa del Estado, con cutonomic
politica, fiscal y administrativa, dentro de los imites que seficlen la Constitucion y
Ley. cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion en su respectivo territorio”

Que el articulo 209 de |a Constitucion Politica de Coiomt:wc: establece que la
funcion administrafiva estd ai servicie de los intereses generaies y se desarroiia con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, ehu:cic:. aconomia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentializacién, |Ia
delegacion y la desconcentracion de funciones.
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de personas naturales o juridicas de D o Frivado. El Gaobierno en los niveles
Nacional Departamental Distrital vy Mu 7crruf podrd, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar confratos con entidades privadas sin dnimo de
lucro v de reconocida idoneidad con ef fin de impulsar programas v actividades
de inferés publico acordes con el Plan MNacional v los Planes Seccionales de
Desanroflo”.
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Que es obligacioen legal del municipio de Quipile - Cundinamarca, dar
cumplimiento alaley 1315 de 2009, referente g dar apovo economico alos centros
de bienestar del anciano y centros de vida para la tercera edad.

mue esta determinacion, se basa exclusivamente en la conveniencia de la
parficipacion socidl” en el desarrolio «mofmolhacion del proyecto, por cuanto su

esencia es el componente social en beneficio de un sector de la poblacién
slaramenie identificodo come de atencidn pricr;tc.’;s quc amerita la intervencion
del aparato institucional oficial.

El estatuto tiibutario municipal, establece que el producto de estampilla se

destinara comoe minimo en un 70% para la financiacion para el centfro de vida
municioaly de acuerdo con Jas definiciones delaley 1276y 1315 v el 30% restante.

la dotacion y funcionamiento de los centros de bienastar del anciano, sin
perjuicios de |os recursos adicionales gque puedan gestionarse a través del sector
privade y cooperacion intemacional.
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Que es deber del Estado proteger y asistir a las personas de la tercera edad que se
encuentran en estado de indigencia; concurrir a la proteccion y asistencia de las
personas de la tercera edad y garantizar los servicios de seguridad social integral y
aiimentacion en caso de indigencia; resaitando que el envejecimiento poblacional
no constituye en modo alguno un problema de salud, sino un logro de la
humanidad, en el cual mucho ha tenido que ver el desamollo cientifico-técnico
logrado. Sin embargo, con el envejecimiento cambia el patrén de presentacion de
las enfermedades, y comienzan a aumentar, de manera creciente, un grupo de
enfermedades cronicas y degenerativas, que disminuyen en los ancianos su
calidad de vida.

Que laindigencia o abandono en la tercera edad es una situacidon de marginacion
social y desempleo que vive un alto porcentaje de los adultos mayores en Quipile,
siendo una poblacion vulnerable en la sociedad, que carecen de vivienda
adecuada, de ingresos propios y que viven en una situacion de pobreza.

Que en la actualidad la Administracion Municipal, no cuenta con las instalaciones,
ni el personal suficiente e idéneo para suplir necesidades de hospedaje,
alimentacion las 24 horas del dia, a los adultos mayores en condiciones de
vuinerabilidad que han sido identificados en el municipio, por lo cuai se hace
necesario la apertura del presente proceso, con el fin de escoger una Fundacion
sin adnimo de lucro, que tenga la infraestructura fisica y la experiencia para ofrecer
servicios de hospedaje, de bienestar social, cuidado integral de manera
permanente o temporal, cuenta con las instalaciones adecuadas, dotacion y el
personal para la atencion integral de los adultos mayores vulnerables.

Que el proyecto se encuentra incluido en el Plan de Desarrollo 2020-2023 bajo el
numero 202025596-0026 denominado SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL Y LA
POBLACION ADULTA MAYOR DEL MUNICIPIO DE QUIPILE, META DE PRODUCTO: 600
adultos mayores del municipio atendidos con servicios integrales en el cuatrienio.

2. META A CUMPLIR EN EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Y LOGRO CON LA
. EJECUCION DEL PROYECTO

META DE PRODUCTO: 600 adultos mayores del municipio atendidos con servicios
integrales en el cuatrienio.

| 3. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES TECNICAS ESPECIFICAS DEL BIEN / SERVICIO / |
| OBRA 55 =4

La Entidad prestadora de servicios para el cuidado geridtrico y de personas en estado de
vulnerabilidad en buscas de apoyo y concertacion de garantias a sus derechos minimos
vitales frente a la calidad de vida en la vejez, con todos los cuidados y atencion que
requieran tales como:
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€,

1. Senvicio de diimentacion y hospedaje

2. Cuidado de enfermena 24H

3. Servicio de cuidado y mantenimiento de ropa, tendidos v suministro de Utiles de
qs5€0.

4, Setvicio de ferapiafiica y ccupacional

5. Semrvicio Funerario

6. Senvicio de fransporte de traslade a citas de laboratorios, médicos especialistas v
hospitalizaciones

7. Taleres educgtivos y culturcles

2 Sandcio de oelicuenia

2. SdlidaRecreativa de bienestar socidl
10. Servicio medico, offalmologico, otorine, y exdimenes generales

OBLGACIONES DE LAS PARTES

Obligaciones Generales del operador. 1). Cumplir con el cbjeto contractual de acuerdo
conlas actividades acordadas con el Municipio. 2). Atender las consultas v requerimientos
que se presenten durante la ejecucion del proyecto. 3). Reporar de manera inmediata
cuadlquier novedad o anomdlia, dl supervisor del Contrato. 4). Gudrdar total resernva de la
informacion que por razen de la ejecucion del presente contrato. Esta informacion es de
propledad del Municipio y solo salvo exprese requerimienio de aulondad compelenie
podraser divulgada. 5). Ejecutaridonea y opeortunamente el objeto del Contrato. é) Obrar
con ledltad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando diataciones v en
trabamientos que pudieren presentarse. 7). Redlizar los aportes a los Sistermas de Salud v
Pensiony parafiscales de conformidad con la nomatividad vigente v anexar alos informes
de gjlecucion la copia de los recibos conespondientas para autorzacion de pago por
parte del Supervisor. 8). Acatar ias instrucciones que durante el desarncllo del Contrato le
imparta el supervisor. 2}, Prestar de manera eficiente los servicios que constituyen el objeto
del presente Controte. 10). Comsuttar permanentemente el correo electienice institucional
due le sea asignado o se concerte y responder oporfunamente los requermientes que se
le efectlen por dicho medio. 11). A la findizacion del Contrato, devolver al supanvisor la
fotdidad de informacion y/o documentacion en medic fisico y magnético, segun
coresponda, gque haya sido producida en ejecucion del Contrate. 12). Preparar v
presentar los informes de ejecucion del objeto convenido para ser revisados y aprobados
por el supervisor designado. 13). Mantener informado al supenvisor del contiato sobre el
desarrollo de las actividades bajo su resporsabiidad. 14). Observar el regimen de
seguridad social e industrial en el frabdjo respecto de ios frabgjadores gue requiera para
dar cumplimiento al objeto contractud para cada actividad que deba realizarse 15). Las
demas que se le asighen de acuerdo dl objeto del CONTRATO, per parte del supervisor o
el Alcdlde Municipal.

o iar & = 3 - !
afendér ssig necesidad y de «acuerde con las

S . Parg
caractensticas del requenmiento es preciso ejecutar el programa en los siguientes términos:

1. Afender de manera pensondlizada a nueve (9) adultos mayores alojados en &l
centro de bienestar de manera atenta y cordial.

2. Brindar espacios impios v comedos para el descanso de los aduttos mayvores enla
fundacion.

3. Redlizar sus fomas de tension diaria, peso y talla mensud v lo demas solicitado por
los profesionales de |asalud, con personal calificade como audliares de enfermerna.
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Brindar la atencion requerida por auxliares de enfermeria en el diay en ka noche.
Brindar los medios para la atencidon médica y apoyo en los traslados o remision
médica y acompanamientos en caso de hospitalizacion.

Informar por escito a la administracion el fallecimiento de los aduttos mayores
beneficiados.

Informar por escrito a la administracion municipal el retiro el de los adultos mayores.
Brindar cupos al municipio de Quipile en los casos que se requiera con urgencia.
Responder por la buena caldad de los viveres, y elementos utiizados para el
cumplimiento del objeto del contrato.

10. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, implementando las acciones

11,

necesarnas para la atencién de los adultos mayores.

Cumplir con el Plan Operativo de ka ejecucion del proyecto el cual incluya, entre
ofros aspectos, el cronograma de tiempos, actividades, responsables vy las
estrategias de cumplimiento.

4. CONDICIONES DEL CONTRATO

4.1. PLAZO: El plazo de ejecucion del convenio serd de DOS (02) MESES y se contaré
a partir de la fecha de suscripcion del acta de iniciacion.

4.2. FORMA DE PAGO O DESEMBOLSOS:

EL MUNICIPIO DE QUIPILE pagard al Contratista el valor del contrato de acuerdo a su
disponibilidad presupuestal y de la siguiente forma: PAGOS PARCIALES MENSUALES,
de acverdo a las actividades ejecutadas establecidas en el numeral 2.1, previa
las siguientes condiciones:

Radicacion de factura y/o cuenta de cobro debidamente soportada vy
legalizada.

Recepcion a satisfaccion del servicio, plasmado en un acta suscrita por el
supervisor y coniratista.

Situacidn de recursos por parte del Municipio (Existencia de cupo PAC).
Ejecucion de los demas fradmites administrativos correspondientes.
Verificacion por parte del Municipio del cumplimiento del contratista del
pago de aportes parafiscales y los propios del SENA, ICBF y cajas de
compensacion familiar. (Cuando aplique)

Certificacion de repuestos por parte del contratista o en su efecto si son
importados anexar la documentacion pertinente.

Comprobantes en fisico de las actividades descritas en el numeral 1,2.

_ 5. CUADRO DECOS'QS T = .t

El Municipio de Quipile - Cundinamarca, con el fin de establecer el
presupuesto oficial tuvo en cuenta la cotizacion presentada por la
FUNDACION HOGAR GERIATRICO CASA JIRETH NIT 901130167-7, en la
que se establecieron los valores de cada uno de los bienes y servicios
con que se debe cumplir durante la ejecucidn del contrato, asi:
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SERVICIO - ~ VALORCM
_mlmﬂerﬂumor' y hospedaje - - ~$450.000
Cuidado de enfermeria 24h ] - $ 270.000

Cuidado y mantenimiento de ropa, tendidos y suministro  $ 180.000
de vfiles de aseo

S_@_rvtclr* de terapia fisi co y ocupamoncl $ 1 50. dOf‘
| Servicio funerario _ N ] - $ 80.000
Servicio de transporte vy traslado a citas, laboratorios $ 150.000
otros. _ ] B
Talleres educativos v culturales -~ $ 80.000
Servicis de poluguetis - $ 40.000
Salida recreativa de bienestar social $ 100.000
TOTAL $ 1.500.000
Los antéricres valores estable adulte mayor, porlo que

atender en un plazo de ejecucion de dos [(02) meses, Para el efecto el
valor del presente contrato ascenderd a la suma de VEINTISIETE
MILLONES DE PESOS ($27.000.000. 00) para lo cual se cuenta con la
disponibitidad presupuestal No. 2024000192 del 25 de Abril de 2024,

FREDY ALDéMAR GOMEZ SUAREZ
DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL

NOTA: Con la presente ficha, el equipo de confatacion definira experiencia requerida, modalidad de
coniratacion, si se hace necesaria solicitud de garantias, obligaciones del contratista, obligaciones de la entidad,
riesgos, acuerdos comerciales v factores de evaluacion.
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