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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

 
PROCESO DE SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA 

 
MC-023-2024 

 
SUMINISTRO DE ALIMENTACIÓN PARA LAS PERSONAS DETENIDAS Y 

CAPTURADAS EN LA JURISDICCIÓN DEL MUNICIPIO DE VALDIVIA 
 
1. Competencia jurídica y fundamentos normativos 
 
La Alcaldía Municipal de Valdivia Antioquia, competente para elaborar los estudios previos 
de los procesos de selección impulsados por esta entidad pública y de conformidad con los 
numerales 7° y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, el artículo 87 de la Ley 1474 de 
2011 y los artículos 2.2.1.2.1.5.1. y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, procede a 
elaborar el análisis del sector y los estudios y documentos previos para SUMINISTRO DE 
ALIMENTACIÓN PARA LAS PERSONAS DETENIDAS Y CAPTURADAS EN LA 
JURISDICCIÓN DEL MUNICIPIO DE VALDIVIA 
 
2. Análisis del Sector. 
 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 establece la obligación de las entidades 
estatales de realizar, durante la etapa de planeación del proceso contractual, el análisis 
necesario para conocer el sector relativo al proceso de contratación desde la perspectiva 
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis del riesgo; actividad pública 
que debe constar en los documentos del proceso. 
 
La Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia 
Compra Eficiente– creada a través del Decreto-ley 4170 de 2011, tiene dentro de sus 
funciones la de difundir las normas, reglas, procedimientos, medios tecnológicos y mejores 
prácticas para las compras y la contratación pública. 
 
En desarrollo de sus funciones legales, la Agencia Nacional de Contratación Pública –
Colombia Compra Eficiente– expidió la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector (G-
EES-02)1 la cual respecto de los procedimientos de contratación directa expresa lo 
siguiente: 
 
En los Procesos de Contratación de mínima cuantía el alcance del estudio de sector debe 
ser proporcionado al valor del Proceso de Contratación, la naturaleza del objeto a contratar, 
el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratación.  
 
En esta modalidad de selección no es necesario hacer un estudio extensivo de las 
condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participación en el PIB 
industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y 
de la industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones particulares de otros 
Procesos de Contratación similares, acopiar información suficiente de precios, calidad, 
condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor públicos o privados, 
solicitar información a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal 
información en los Documentos del Proceso, siempre con el propósito de que la decisión 
de negocio sea adecuada y garantice la satisfacción de la necesidad de la Entidad Estatal, 
cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economía y buscando promover la 
competencia.  
 
Si a pesar de tratarse de un Proceso de Contratación de mínima cuantía, el objeto a 
contratar es muy importante para la Entidad Estatal (por ejemplo, software crítico para la 
actividad misional) o si los Riesgos exigen un tratamiento especial como en el caso que se 

                                            
1 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion_estudios.pdf 
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ofrezcan comúnmente en el mercado plazos largos de entrega del bien, obra o servicio, el 
análisis de sector debe ser más complejo y agregar mayor información general y detallada 
de los potenciales proveedores y el sector. 
 
Con sustento en lo anterior, se justifica en este documento que el análisis del sector no sea 
realizado en un documento independiente en razón a la modalidad de selección y a la 
orientación impartida por la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de 
Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente– 
 
2.1. Perspectiva legal. 
 
La contratación que es impulsada a partir del presente trámite administrativo está regida 
por el régimen de contratación estatal determinado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 
2007 y el Decreto 1082 de 2015 el cual compiló la normatividad correspondiente al sector 
administrativo de planeación nacional, en especial, el Decreto 1510 de 2013. 
 
De esta manera, es claro que, para la Nombre de la Entidad, el régimen legal aplicable 
corresponde al establecido en el Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública, situación jurídica que se extiende al contratista. 
 
En ese orden de ideas, la persona quien pretenda ser contratista del Municipio deberá 
acreditar las condiciones jurídicas de capacidad para contratar a que hace referencia el 
artículo 6° de la Ley 80 de 1993, no estar incursos en causales de inhabilidad o 
incompatibilidad para participar en procesos de selección de contratistas, así como para 
celebrar contratos estatales, y acreditar las condiciones de idoneidad. 
 
Si el contratista tiene la condición de comerciante a que hace referencia el artículo 10 del 
Código de Comercio, para poder suscribir el contrato derivado del mismo deberá acreditar 
que no se encuentra inhabilitado para ejercer la actividad de comercio según lo determina 
el artículo 14 ídem. 
 
Si el contratista debe acreditar condiciones particulares especiales, tales como ser 
ingeniero, arquitecto, contador, abogado entre otras, deberá demostrar que se encuentra 
en ejercicio de la respectiva actividad o profesión a través del certificado que expida el 
órgano, entidad, consejo o institución correspondiente. 
 
2.2. Perspectiva Comercial. 
 
El personal de apoyo de la Alcaldía Municipal de Valdivia Antioquia consultó en el Sistema 
Electrónico para la Contratación Estatal (Secop), en el mercado local y regional el 
comportamiento de contrataciones similares a la que se impulsa a partir del presente 
estudio previo. 
 
Entre ellas se destacan las siguientes cotizaciones realizadas: 
 
 Cotización CODENA 
 Cotización CONGUITAL 
 Cotización EDUIN JAVIER BOHORQUEZ 
 
Cotizaciones anexas al presente proceso. 
 
Se destacan también los siguientes procesos de contratación: 
 
 
NUMERO DEL 

PROCESO 
MUNICIPIO OBJETO AÑO DEL 

CONTRATO 
VALOR DEL 
CONTRATO 

MZ-MC001-
2024 

ZARZAL SUMINISTRO DE 
ALIMENTACIÓN PARA 
ATENCIÓN A LA 

2024 TREINTA 
MILLONES DE 
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POBLACIÓN PRIVADA 
DE LA LIBERTAD 
RECLUIDA EN CALIDAD 
DE SINDICADOS EN LA 
ESTACIÓN DE POLICIA 
DE ZARZAL Y 
SUBESTACIONES DE 
LOS 
CORREGIMIENTOS DE 
LA PAILA Y 
VALLEJUELO, DEL 
MUNICIPIO DE ZARZAL 
VALLE DEL CAUCA 

PESOS M/L 
($30.000.000) 

MC067-2023 VALDIVIA 
ANTIOQUIA 

SUMINISTRO DE 
ALIMENTACIÓN PARA 
LAS PERSONAS 
DETENIDAS Y 
CAPTURADAS EN EL 
CORREGIMIENTOS DE 
PUERTO VALDIVIA, 
QUE FUERON 
TRASLADADAS A LA 
ESTACIÓN DE POLICIA 
DEL Municipio DE 
TARAZA - ANTIOQUIA 

2023 VEINTE 
MILLONES 

QUINIENTOS 
VEINTE MIL 

PESOS M/L ($ 
20.520.000 

MC-02-2022 MARINILLA PRESTAR SERVICIO 
DE ALIMENTACIÓN EN 
EL SITIO LOCALIZADO 
O DONDE SEA 
REQUERIDO POR EL 
MUNICIPIO DE 
MARINILLA 
ANTIOQUIA, PARA LA 
ATENCIÓN DE 
PERSONAS PRIVADAS 
DE LA LIBERTAD PPL 
DEL MUNICIPIO DE 
MARINILLA Y PARA EL 
APOYO EN LOS 
COMICIOS 
ELECTORALES 2022 

2022 VEINTIOCHO 
MILLONES DE 

PESOS M/L 
($28.000.000) 

MC-007-2022 FLANDES CONTRATAR EL 
SUMINISTRO DE 
RACIONES 
ALIMENTARIAS PARA 
LAS PERSONAS 
PRIVADAS DE LA 
LIBERTAD EN LAS 
INSTALACIONES DE LA 
ESTACIÓN DE POLICIA 
DE FLANDES TOLIMA 

2022 VEINTIOCHO 
MILLONES DE 

PESOS M/L 
($28.000.000) 

 
 
2.3. Perspectiva financiera. 
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Para la celebración y ejecución del contrato no se exigirá capacidad financiera en los 
términos que establece el numeral 2° del artículo 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por el Decreto 1860 de 2021, determina lo siguiente: 
 
Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las 
siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del 10% de la menor 
cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 
 
(…) 
 
2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago 
contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige 
capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente. 
 
La anterior decisión se toma teniendo presente que es potestativo de la entidad la exigencia 
de la capacidad financiera como requisito habilitante en el procedimiento de selección que 
se justifica a partir del presente estudio previo. 
 
2.4. Perspectiva organizacional. 
 
De conformidad con el numeral 4° del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, no 
se exigirá capacidad organizacional en relación con los indicadores que miden el 
rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos por parte del (la) 
contratista, por no ser necesarias para impulsar esta contratación y mucho menos para la 
ejecución del contrato, máxime cuando el pago por los servicios prestados serán realizados 
una vez sean cumplidas las obligaciones específicas que le corresponde observar al 
contratista. 
 
2.5. Perspectiva técnica. 
 
La persona natural o jurídica que pretenda ejecutar el presente contrato debe dar 
cumplimiento a las siguientes condiciones mínimas: 
 
A. Capacidad jurídica. 
 
El proponente debe tener la capacidad jurídica para ejercer derechos y contraer 
obligaciones, tal como fue anunciado en el numeral 2.1. de este estudio previo. No obstante, 
lo anterior, tratándose de persona jurídica, la misma debe tener dentro de su objeto social 
y/o actividad comercial y/o profesión, arte u oficio si se trata de una profesión liberal, la 
preparación y el expendio de alimentos a la carta y /o menú del día, para su consumo 
inmediato. 
 
Para este propósito la entidad pública que impulsa este procedimiento de selección podrá 
utilizar como referente la clasificación CIIU la cual puede ser consultada en la siguiente 
página de internet: http://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/ 
 
A. Experiencia requerida 
 
El proponente debe acreditar mediante mínimo dos (2) certificaciones de ejecución 
contractual y/o liquidación proveniente de entidades públicas o privadas haber ejecutado 
las actividades de suministro de alimentos por un valor igual o superior al 100% del 
presupuesto oficial expresado en salarios mínimos mensuales legales vigentes. 
 
3. La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con 
la Contratación. 
 
El Municipio de Valdivia, es una entidad territorial con autonomía administrativa y 
presupuestal y capacidad legal para celebrar contratos de conformidad con lo establecido 
en la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007; Decreto 1082 de mayo 26 de 2015, por lo cual se 
precede a presentar los estudios y documentos previos para contratar. 
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Ya en el ámbito del desarrollo constitucional, en materia contractual y de conformidad con 
lo señalado en los numerales 7° y 12° del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia 
con el Artículo 2.2.1.2.1.1, del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales están 
obligadas a llevar a cabo ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS para comprobar la 
necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando constancia de su adecuación 
al Plan de Gobierno y el Plan de Acción de la Entidad; por lo cual, es de precisarse que en 
el Municipio de Valdivia, en su Plan de Desarrollo Municipal denominado “VALDIVIA 
RENACE”, se ha determinado específicamente este deber ser como un cometido 
institucional a desarrollarse por parte de la Administración Municipal, específicamente en 
las Siguientes Dimensiones DIMENSIÓN (INSTITUCIONAL,  LÍNEA 5 (NUESTRA 
GOBERNANZA) SECTOR 5.1 (GOBIERNO TERRITORIAL), cuyo Objetivo es promover  la 
participación ciudadana y comunitaria, creando espacios y acciones que garanticen la 
intervención de la sociedad, a través de organizaciones legalmente constituidas, en la 
decisión que busquen el Desarrollo  y bienestar de la población. 
 
De conformidad con lo señalado en los numerales 7 y 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 
1993, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, en su artículo 2.2.1.1.2.1.1 y demás 
normas concordantes las Entidades Estatales están obligadas a llevar a cabo estudios y 
documentos previos para comprobar la necesidad de contratar servicios, obra o labor. 

Los Municipios determinarán con claridad la misión, propósito y metas de cada una de sus 
dependencias o entidades, dando cumplimiento al principio de eficacia, así mismo deberán 
optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos, definir una organización 
administrativa racional que les permita cumplir, de manera adecuada, las funciones y 
servicios a su cargo, aplicando el principio de eficiencia. 
 

La Constitución Política prevé, en el artículo 2°, como fines del Estado: “(…) servir a la 
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 
derechos y deberes en ella consagrados; facilitar la participación de todos en las decisiones 
que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación (…)”. 
 

Así mismo el artículo 209 de la Constitución Política prescribe que: "(…) La función 
administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en 
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 
publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. 
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado 
cumplimiento de los fines del Estado. La administración pública, en todos sus órdenes, 
tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que señale la ley”. 
 
Seguidamente, el artículo 311 de la Carta Política Colombiana establece que al Municipio 
de Valdivia, como entidad fundamental de la división politico administrativa del Estado, le 
corresponde “(…) prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que 
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación 
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás 
funciones que le asignen la Constitución y las leyes (…)”, concordante con el numeral 1° 
del literal d), del artículo 91 de la Ley 136 de 1994, que establece como una de las funciones 
del Alcalde, en relación con la administración municipal, la de “(…) Dirigir la acción 
administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de sus funciones y de la prestación 
de los servicios a su cargo(...)”. 
 
Que de acuerdo con la ley 65 de 1993 “Corresponde a los departamentos, Municipios, áreas 
metropolitanas y al Distrito Capital de Santafé de Bogotá, la creación, fusión o supresión, 
dirección, y organización, administración, sostenimiento y vigilancia de las cárceles para las 
personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen 
privación de la libertad, por orden de autoridad policiva”. 
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Es deber de las Secretaría de Gobierno y Gestión Administrativa, cumplir con las funciones 
principales asignadas al despacho, entre ellas las requeridas para contratar los bienes y 
servicios que sean necesarios en procura del cumplimiento de la misión institucional de la 
dependencia y por consiguiente del Municipio de Valdivia-Antioquia. 
 
En cumplimiento a lo establecido en la Ley 136 de 1994, es facultad del Alcalde asegurar 
la acción administrativa del Municipio, defender los intereses de este, promover su 
mejoramiento y desarrollo bajo los parámetros de una administración pública moderna. 
 
La Corte Constitucional expidió el AUTO 110 de 2020, dentro del cual Ordena en el artículo 
TERCERO de su resuelve lo siguiente: 
 
“TERCERO. ORDENAR a las entidades territoriales que tienen bajo su jurisdicción 
estaciones, subestaciones de policía, URI y otros espacios destinados a la detención 
preventiva que, dentro de los ocho (08) días calendario siguientes a la notificación de este 
Auto, garanticen que las personas privadas de la libertad que se encuentran en estos 
lugares (1) puedan acceder a servicios sanitarios, incluidos productos de aseo tales como 
jabón y gel antibacterial, para el lavado accedan al servicio de agua potable de manera 
permanente y (iii) se les suministre la alimentación diaria y permanente con el componente 
nutricional requerido según los estándares aplicados por la USPEC, entidad que tendrá que 
facilitar la información necesaria a fin de dar cumplimiento a este numeral.” 
Auto que reitera La Gobernación de Antioquia mediante circular 2020090000204, donde 
reafirma la orden de implementar medidas a pro de los derechos de la población que se 
encuentra en estado de detención privativa de la libertad, específicamente en URI y 
estaciones de policía, para el caso concreto del Municipio de Valdivia. 

Que, de acuerdo con lo anterior, se dispone de los recursos propios, ingresos corrientes 
libre destinación, de apoyo a población vulnerable, para destinar el cubrimiento provisional 
del suministro de alimentación, hasta que estén a cargo del INPEC. 
 
El Municipio, de manera constante debe hacerse cargo de la alimentación de los 
capturados, hasta tanto se resuelva su legalización y mientras se resuelve de fondo su 
culpabilidad, en ocasiones los capturados son transitorios y no permanecen más de dos 
días privados de su libertad, sin embargo y dadas las condiciones en otras ocasiones se 
legaliza la captura y se ordena medida de privación de la libertad, misma que se hace 
efectiva en los comandos de policía, sea del Municipio de Valdivia o Municipios vecinos, 
hasta tanto no se levanten las restricciones de nuevos ingresos a cárceles municipales o 
del INPEC. Esta condición se presenta de manera indefinida, pues no conoce el Municipio 
el momento en el que cesará sus obligaciones y por ello debe garantizar la prestación del 
servicio de alimentación a los sindicados privados de la libertad que están a su cargo, en 
virtud de la Ley 65 de 1993. 
 
De conformidad con lo anterior, al Municipio le asiste la necesidad de garantizar una 
alimentación en condiciones nutricionales adecuadas y óptimas a los sindicados en garantía 
de sus derechos fundamentales, por lo cual se debe adelantar un proceso de selección 
objetiva de contratista para que este suministre cada una de los alimentos diarios, 
desayuno, almuerzo, cena en las cantidades que se requieran de manera diaria en el 
Municipio, así mismo, considerando que no se tiene determinado el número de sindicados 
durante la vigencia por condiciones indeterminadas, se realizan en él se debe tener en 
cuenta que no se contratará un número determinado de alimentos sino que los mismos 
serán suministrados hasta agotar el presupuesto oficial de la invitación o del contrato, 
incluyendo el suministro a sindicados, y personas capturadas, que se encuentran en la 
estación de policía. 
 
3.1 PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 

PLAN DE DESARROLLO VALDIVIA RENACE 
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4. El objeto a contratar identificado en el cuarto nivel del Clasificador de Bienes 
y Servicios. 
 
SUMINISTRO DE ALIMENTACIÓN PAR LAS PERSONAS DETENIDAS Y CAPTURADAS 
EN LA JURISDICCIÓN DEL MUNICIPIO DE VALDIVIA 
 
El contrato a celebrar está identificado en la “Clasificación Industrial Internacional Uniforme 
de todas las Actividades Económicas, (UNSPSC por sus siglas en inglés) de la siguiente 
manera: 
 

Código 
Segmento 

Segmento 
Código 
Familia 

Familia 
Código 
Clase 

Clase 
Producto 

90 

Servicios de viajes, 
alimentación, 
alojamiento y 
entretenimiento 

9010 

Restaurantes y 
catering 
(servicios de 
comidas y 
bebidas) 

901018 
Servicios de comida 
para llevar y a 
domicilio 

 
 
90101800 

 
 
5. Condiciones técnicas exigidas 
 
Las condiciones técnicas que deben ser tenidas en cuenta por parte de los proponentes 
para la presentación de la propuesta económica, la cual será parámetro para la expedición 
de la comunicación de aceptación y la ejecución del contrato, son las siguientes: 
 
FICHA TECNICA: 
 
ÍTEMS DESCRIPCIÓ

N 
OPCIONES VALOR 

UNITARIO 

1  

Desayuno 

Arepas / tostadas / galletas 

Huevos en diferentes preparaciones 
Calentado con arroz, frijol y/o carne 
Tajada de queso / quesito / cuajada. 

Café con leche / chocolate / 
chocolisto / Agua panela / jugo 

 

 

$17.666 

2 Almuerzo Sopa: Caldo / crema / frijol $ 21.666 

Código BPIN 2023058540018 

Dimensión INSTITUCIONAL 
Línea  NUESTRA GOBERNANZA 
Sector  GOBIERNO TERRITORIAL 
Programa  FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y LA 

SEGURIDAD CIUDADANA 
 
 

Objetivo de Bienestar DISMINUIR TASA DE LESIONES PERSONALES 
 

Objetivo de Producto ACTUALIZAR E IMPLEMENTAR PLAN INTEGRAL DE 
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 
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Arroz / pasta: en diferentes 
preparaciones Proteína: Res / Cerdo 
/ pollo / huevo / pescado 

Ensalada: variedad de hortalizas y 
verduras con limón, salsa o vinagreta 

Bebida: variedad de jugos de fruta / 
guarapo / mazamorra / claro Arepa 
redonda 

3  

 

Cena 

Sopa: Caldo / crema / frijol 

Arroz / pasta: en diferentes 
preparaciones Proteína: Res / Cerdo 
/ pollo / huevo / pescado 

Ensalada: variedad de hortalizas y 
verduras con limón, salsa o vinagreta 

Bebida: variedad de jugos de fruta / 
guarapo / mazamorra / claro Arepa 
redonda 

 

$ 20.000 

 

 

  

 
Toda vez que el proceso es tipo bolsa, se entenderá cómo la oferta de menor precio, la que 
una vez sumado los valores unitarios de cada ítem, su resultado sea el menor valor. 
 
Para una adecuada ejecución del contrato, el proponente seleccionado deberá dar cabal 
cumplimiento a las siguientes obligaciones de carácter general y especifico que se 
relacionan a continuación: 
 
 
5.1. Obligaciones Generales. 
 
Además de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato a celebrar, de las 
contempladas en la ley, de las obligaciones y condiciones señaladas en la invitación y 
demás Documentos del proceso, el contratista se obliga a:  
 
a. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del proceso de 
contratación.  
b. Desarrollar el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y 
obligaciones definidas en los Documentos del proceso de contratación.  
c. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con las 
especificaciones técnicas de la obra previstas en la Invitación y demás Documentos del 
proceso. 
d. Dar a conocer inmediatamente a la entidad cualquier reclamación que indirecta o 
directamente pueda tener algún efecto sobre el objeto del contrato o sobre sus obligaciones. 
e. Abstenerse de adelantar intervención alguna a los recursos sin contar con los 
permisos emitidos por la entidad competente (cuando aplique intervenciones).  
f. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de 
presentación de la oferta.  
g. Informar inmediatamente a la entidad estatal cuando ocurra una situación que 
implique una modificación del estado de los riesgos existentes al momento de proponer o 
celebrar el contrato. 
h. Comunicarle inmediatamente a la entidad cualquier circunstancia política, jurídica, 
social, económica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución 
del contrato.  
i. Durante la ejecución del contrato deberá observar las leyes y los reglamentos 
relativos a salud ocupacional y seguridad industrial y tomar todas aquellas precauciones 
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necesarias para evitar que se produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, 
accidentes o condiciones insalubres; así como dotar a su personal y asegurar el uso 
adecuado de los elementos de protección personal (EPP). 
j. Informar la modificación de la composición del capital social de la persona jurídica; 
la existencia de pactos o acuerdos de accionistas; su pertenencia o no a un grupo 
empresarial, si se trata de una matriz, subordinada, o sucursal de sociedad extranjera, así 
como la información relevante de índole jurídica, comercial o financiera, de la persona 
jurídica o de sus representantes legales, socios o accionistas.  
k. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las 
obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor. 
l. Informar a más tardar al segundo día hábil siguiente al momento en que se tenga 
conocimiento de la imposición de medidas de aseguramiento o condenas proferidas en 
Colombia o en el extranjero en contra de cualquiera de los directivos, representantes 
legales, accionistas o integrantes del contratista. 
 
5.2.  Específicas. 
 
Además de las especificaciones técnicas antes descritas el contratista deberá: 
● Cumplir con la calidad y las especificaciones técnicas exigidas por la administración 
municipal para cada caso en particular. 
● Ejecutar el contrato de acuerdo a lo estrictamente solicitado. 
● Cancelar los impuestos de ley. 
● Acatar con celeridad las instrucciones que sean impartidas por la supervisión del 
contrato. 
● Asumir por cuenta propia todos los costos y gastos que se generen por concepto de 
transporte y entrega del suministro objeto del contrato en el lugar que le indique el 
supervisor designado por parte del Municipio de Valdivia. 
● Presentar la factura de cobro una vez entregado el suministro a entera satisfacción. 
● De conformidad con lo establecido en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, deberá 
cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, parafiscales 
(Caja de Compensación Familiar, SENA e ICBF), tanto para la celebración del contrato 
como para el pago que el Municipio de Valdivia efectúe. 
● Cumplir el régimen de impedimentos, inhabilidades e incompatibilidades legales 
para contratar con el Estado. 
● No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el 
fin de obligarlo hacer u omitir algún acto o hecho. 
● Otorgar las garantías a las que haya lugar. 
● Presentar cuentas de cobro los últimos 5 días de cada mes  
● Presentar un informe de cada entrega, evidenciando fotográficamente cada 
producto entregado y la ficha técnica de cada producto y las condiciones de entrega. 
 
Notas 
 
1. Las cantidades no están determinadas dado que dependen de la necesidad de la 
administración. 
 
2. El presente proceso es tipo bolsa, es decir, se adjudicará el valor total del presupuesto 
oficial y será susceptible de ajustarse a las necesidades y requerimientos de la 
administración municipal, por lo cual podrán otras referencias y/o productos relacionados 
con el objeto contractual, en todo caso el Municipio no se verá obligado a ejecutar la 
totalidad del presupuesto asignado. 
 
3. Los proponentes presentaran precios unitarios y valores parciales para cada ítem, de 
acuerdo con el formato de propuesta. Se entiende que los precios que ofrezcan los 
proponentes se refieren al pago de los suministros entregados, de acuerdo con las 
especificaciones, detalles y métodos establecidos en la invitación. 
 
4. Las entregas serán coordinadas con el supervisor del contrato. 
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5. El proveedor deberá entregar los productos empacados según las especificaciones del 
supervisor dentro del Municipio de Valdivia o fuera de la jurisdicción como en el municipio 
de Tarazá. 
 
6. Cada una de las raciones alimentarias (desayuno, almuerzo y cena) debe contener una 
sopa, un carbohidrato, una proteína, un vegetal y una bebida. 
 
 
6. Valor estimado del contrato y la justificación del mismo.  
 
El valor estimado del contrato que soporta los presentes estudios previos es de TREINTA 
Y CINCO MILLONES DE PESOS M/L ($35.000.000) 
 
7. Certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 
 
La contratación que sustenta los presentes estudios y documentos previos está respaldada 
por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 00479 del 29 de mayo de 2024 según 
el detalle que se resume a continuación: 
 

RUBRO DESCRIPCIÓN/FUENTE VALOR 
2.3.2.02.02.006 Comercio y distribución; alojamiento; servicios de 

suministro de comidas y bebidas; servicios de 
transporte; y servicio de distribución de electricidad, 
gas y agua. 

$35.000.000 

 
8. Modalidad de selección del contratista y su justificación jurídica 
 
El artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 determina el procedimiento de selección de mínima 
cuantía para aquellas adquisiciones que no superen el 10% de la menor cuantía, situación 
que fue reglamentada por los artículos 2.2.1.2.1.5.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por el Decreto 1860 de 2021, determina en el numeral 6° del artículo 
2.2.1.2.1.5.2., las reglas jurídicas que deber ser tenidas en cuenta para impulsar los 
procedimientos de selección a través de la modalidad de mínima cuantía. 
 
La contratación que se impulsa a partir de estos estudios previos no supera el 10% de la 
menor cuantía establecido para esta entidad territorial en la vigencia fiscal que se promueve 
este proceso de selección 
 
El objeto contractual que pretende ser contratado a partir de esta modalidad de selección 
no está reservado a una modalidad especial de contratación, como ocurre con lo dispuesto 
en el artículo 25 de la Ley 1150 de 2007 para la contratación de encargos fiduciarios 
 
Así mismo, esta entidad sigue lo dispuesto por la Agencia Nacional de Contratación Pública 
– Colombia Compra Eficiente, en el “Manual de la Modalidad de Selección de Mínima 
Cuantía” Versión 2 (M-MSMC-02) a través del cual fueron dadas las reglas de interpretación 
cuando concurren varias modalidades de selección 
 
9. Forma de pago 
 
El Municipio de Valdivia pagará al contratista por actas parciales de pago según entrega del 
suministro previa certificación de la Supervisión del contrato de haberse recibido a 
satisfacción el servicio objeto del contrato. Previa acreditación de:  
 
i) El pago al SGSSS por la cobertura de los diferentes subsistemas y  
ii) Recibo a entera satisfacción del Supervisor. 
 
10. Plazo de ejecución del contrato 
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El objeto del contrato y las obligaciones generales y específicas que se derivan de él, deben 
ser ejecutadas en el término desde la suscripción del acta de inicio hasta el 31 de diciembre 
de 2024 o hasta agotar el presupuesto. 
 
 
11. Criterios para seleccionar la oferta más favorable. 
 
El artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 determina el procedimiento de selección de mínima 
cuantía para aquellas adquisiciones que no superen el 10% de la menor cuantía, situación 
que fue reglamentada por el Decreto 1860 de 2021, el cual determina en el numeral 7° del 
artículo 2.2.1.2.1.5.2. lo siguiente: 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las 
siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento 
(10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 
 
(…) 
 
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las 
condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la 
aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del 
supervisor o interventor del contrato. 
 
Siguiendo los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente, esta entidad pública procederá a requerir a los proponentes 
quienes presenten una propuesta económica inferior al 80% del presupuesto oficial. 
 
Para determinar la configuración de una propuesta económica con precios artificialmente 
bajos, esta entidad pública aplicará los lineamientos establecidos en la “Guía para el manejo 
de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación (G-MOAB-01” la cual puede 
ser consultada en el siguiente enlace de internet: 
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias.  
 
12. Análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. 
 
De conformidad con los artículos 3 y 4 de la ley 1150 de 2007, el artículo 2.2.1.1.1.6.3. del 
Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los 
Procesos de Contratación (Versión 1) el análisis de los riegos que representa para el 
cumplimiento del objeto del contrato contenido en estos estudios previos, son los siguientes: 
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13. Las garantías que el contratista debe constituir para amparar los riesgos 
derivados del contrato 
 
De acuerdo al análisis de riesgo enunciado anteriormente, se hace necesario solicitar las 
siguientes garantías:  
 

Amparo Vigencia Valor Asegurado 
Garantía de seriedad de la oferta  3 meses contados a 

partir de la fecha del 
cierre del proceso de 
contratación. 

Diez por ciento (10%) del 
valor del contrato.  

Cumplimiento general  Durante la vigencia de 
ejecución del contrato 
y cuatro (4) meses 
más  

Diez (10%) por ciento del 
valor del contrato. 

Calidad del servicio Durante la vigencia de 
ejecución del contrato 
y cuatro (4) meses 
más  

Diez (10%) por ciento del 
valor del contrato.  

Pago de Salarios, prestaciones 
sociales e indemnizaciones 
laborales 
 

Durante la vigencia del 
contrato y tres (3) años 
más 

Diez (10%) por ciento del 
valor del contrato 

 
Junto a los documentos mencionados se deben presentar las constancias de pago de 
dichas garantías.  
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14. Anexos 
 
El presente estudio previo es sustentado en los siguientes anexos: 
 
A. Certificado de Disponibilidad Presupuestal  
B. Cotizaciones 
 
El presente documento es elaborado en el Municipio de Valdivia-Antioquia- a los 
veinticuatro (24) días del mes de junio de 2024.  
 
 

ORIGINAL FIRMADO 
GERSON ARLEY GIL CAÑAS 

Secretario de Gobierno y Gestión Administrativa 
 

 

 

 

 NOMBRE CARGO FIRMA 

Proyectó: Loliluz Suárez Vergara- Profesional jurídica en Contratación ORIGINAL FIRMADO 

Revisó  Daniela Pereira  Abogada Oficina de Contratación ORIGINAL FIRMADO 

Aprobó: Gerson Arley Gil Cañas  
Secretario de Gobierno y gestión 
administrativa  

ORIGINAL FIRMADO 

Los firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales 
vigentes y, por tanto, lo presentamos para la firma. 


