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ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO 
 

OBJETO: RENOVACIÓN DE LICENCIAS DE SOFTWARE DE PROTECCIÓN ANTIVIRUS PARA LOS 
EQUIPOS DE COMPUTO DEL ÁREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA. 
 
NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único Reglamentario 1082 de 
2015; ANÁLISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES Y DETERMINACIÓN DE LOS 
REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN.  
 
El presente análisis del sector económico realizará el estudio del objeto a contratar observando distintas variables 
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo, de tal manera 
que nos brinde adecuados resultados para ser exigidos dentro de los documentos pre-contractuales y que a su 
vez, se ajuste a los estándares internacionales recomendados al Gobierno Nacional por parte de la Organización 
para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), para luchar contra la manipulación de licitaciones en la 
contratación pública. 
 
La metodología utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcadas por los criterios 
orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente -  tales 
como Guía para la Elaboración de Estudios de Sector G-EES-02 y, el Manual para determinar y verificar los 
requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación M-DVRHPC-05.  
 
FECHA DE ELABORACIÓN: junio de 2024 
 
I. IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE CONTRATACIÓN: 
 

El Banco de la República realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente manera: 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la 
actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian 
de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los procesos de producción que ocurren al interior 
de cada uno de ellos. 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:  
 
Ø Sector primario o sector agropecuario.  
Ø Sector secundario o sector Industrial.  
Ø Sector terciario o sector de servicios.  

 
De estos sectores se derivan actividades económicas independientes y especializadas, las cuales el DANE 
para efectos de análisis económicos clasifica como: 
 

Ø Sector agropecuario 
Ø Sector de servicios 
Ø Sector industrial 
Ø Sector de transporte 
Ø Sector comercio 
Ø Sector financiero 
Ø Sector de la construcción 
Ø Sector minero y energético 
Ø Sector de comunicaciones  
Ø Sector TIC 
Ø Sector minero 

 
Teniendo en cuenta el presente objeto se ubicará dentro del sector TIC – rama económica: Información y 
comunicaciones, que es finalmente el criterio que mide el aporte de la oferta que generan las empresas 
privadas del sector TIC al PIB. 
 

II. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO  
El sector TIC comprende segmentos como el desarrollo de aplicaciones web y móviles, desarrollo de software 
a la medida, computación en la nube, integración de sistemas, e-learning y comercio electrónico.  
 
Su principal potencial está en transformar las economías y la sociedad, a partir de su capacidad de crear de 
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valor en productos, servicios y procesos.  
 
Las oportunidades para este sector apuntan a consolidarse como principal soporte para acelerar la 
productividad y competitividad de las empresas y demás sectores de la economía, como proveedor de 
soluciones que faciliten la comercialización de productos, la comunicación con clientes y proveedores, el 
acceso a información estratégica para toma de decisiones, entre otras utilidades.  
 
El país tiene una demanda interna creciente y los segmentos que registran el mayor gasto de TI son: 
Aplicaciones (USD 290 millones), desarrollo e implementación de aplicaciones (USD 207 millones), software 
de infraestructura del sistema (USD 165 millones) e infraestructura (USD 110 millones). Las ventas de 
plataforma IA presentaron un crecimiento anual compuesto de 38%. Adicionalmente, Colombia es pionera en 
el desarrollo de políticas públicas y regulación de IA gracias al lanzamiento del Marco ético para la Inteligencia 
Artificial en Colombia y a la creación del Consejo internacional Inteligencia Artificial para Colombia, según el 
IDC. 
 
Las ventas de software de seguridad han incrementado más del 17% en los últimos años, llegando a USD 77 
millones en el 2020. De igual forma, las ventas para vertical de gobierno llegaron a USD 71 millones, en ese 
sentido, de acuerdo con el GovTech Maturity Index 2020, elaborado por el Banco Mundial, Colombia se ubica 
en el grupo A, con un desempeño muy alto. 
 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso de 
Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales como lo es el DANE. 
 
• Económico 
 
Producto Interno Bruto 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2023.pdf (15 de febrero de 2024) 
 
El Producto Interno Bruto crece 0,6% en el año 2023pr respecto al año 2022p (ver tabla 1). Las actividades 
económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 
puntos porcentuales a la variación anual).  

• Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación 
anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 
puntos porcentuales a la variación anual).  

 
En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al mismo 
periodo de 2022p (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son:  
 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8% (contribuye 0,5 
puntos porcentuales a la variación anual).  

• Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,04%. Las actividades económicas con mayor crecimiento trimestral son:  
 

• Actividades financieras y de seguros crece 4,7%.  
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 2,7%.  
• Información y comunicaciones crece 1,8%. 

 
Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen1 
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Cuarto trimestre 2023p 
 
 

 
Fuente: DANE, CT Prpreliminar pprovisional 1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; 
Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental. 3Comercio al por mayor y al por menor; 
reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida. 4Actividades profesionales, científicas y técnicas; 
Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 5Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales. 6Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio. 
 
Información y comunicaciones  
 
Para el año 2023pr, el valor agregado de información y comunicaciones crece 1,4%, respecto al año 2022p.  
En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de información y comunicaciones crece 3,1% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2022p. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado crece en 1,8%, respecto al trimestre inmediatamente anterior (ver tabla 8). 
 
Tabla 8. Información y comunicaciones 
Tasas de crecimiento en volumen1 
Cuarto trimestre 2023p 
  

 
Fuente: DANE, CT Prpreliminar p provisional 1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 
 
 
 

III. CAMBIOS EN LAS FORMAS DE ADQUISICIÓN 
 

La entidad estatal durante vigencias anteriores ha realizado la contratación del presente objeto contractual, 
sin embargo, se tiene previsto que para el presente año el presupuesto municipal experimentará un 
incremento en este rubro, en tanto se tienen prevista dicha contratación en el Plan Anual de Adquisiciones 
que ameritará la contratación de los mismos. 
 
La entidad no tiene previsto hacer una variación significativa en la forma de adquisición de los bienes y 
servicios, habida cuenta que de acuerdo con lo previsto en las Leyes 80 de 1.993 artículo 32, y la ley 1150 de 
2.007, así como en su reglamentación, las mismas deberán contratarse a través de las modalidades de 
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licitación pública, selección abreviada de menor cuantía e invitación pública de mínima cuantía, dependiendo 
de la cuantía a ejecutar. Los rangos para definir dichas cuantías se encuentran previstos en el artículo 2 de la 
Ley 1150 de 2.007. 
 
No obstante la expedición del Decreto Reglamentario 1082 de 2.015 que entró en vigencia el 26 de mayo de 
2015, la forma de adquisición de las mismas no tuvo variaciones en cuanto a la modalidad de escogencia, ni a 
los criterios de selección de los contratistas, en cambio, si experimentó importantes ajustes en la 
estructuración de los procesos  a través de la necesidad de efectuar estudios de sectores económicos y 
justificar bajo variables precisas, los requisitos habilitantes de capacidad financiera y de organización cuando 
sea requerido. 
 

IV. ANÁLISIS TÉCNICO 
 

• Condiciones técnicas y tecnológicas del objeto del proceso de contratación 
 
Las condiciones técnicas son las expresadas en las especificaciones técnicas del objeto a contratar, de forma 
especial en cada uno de los ítems contemplados en la solución técnica a la necesidad planteada y que se 
pretende satisfacer con esta contratación. 
 

V. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 

• Histórico de Adquisiciones de la Entidad Estatal 
 
Dentro de este proceso, para efectos de análisis de demanda y conocer algunos determinantes en las 
modalidades y condiciones de adquisición, formas de pago, experiencia habilitante a exigir de acuerdo con el 
tercer nivel de desagregación de la codificación UNSPSC y riesgos derivados de los procesos de selección, 
se analizarán procesos de diferentes modalidades que guarden similitud con el objeto a contratar. 
 
ENTIDAD: ATLÁNTICO - ÁREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA 
 
Modalidad de selección del contratista. Contratación Mínima Cuantía 

Contratación Mínima Cuantía 
Objeto del contrato ADQUISICION, CONFIGURACION E INSTALACIÓN DE 60 LICENCIAS DE USO PARA 

UN SISTEMA DE PROTECCIÓN ANTIVIRUS EN LA ÚLTIMA VERSIÓN DISPONIBLE EN 
EL MERCADO A LA HORA DE LA COMPRA PARA LOS EQUIPOS DEL ÁREA 
METROPOLITANA DE BARRANQUILLA 
RENOVACIÓN DE LICENCIAS DE CORREO INSTITUCIONAL DEL ÁREA 
METROPOLITANA DE BARRANQUILLA. 

Cantidad del bien o servicio Ver detalles del proceso en: 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-13-5037488 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-13-
11135547 

Las autorizaciones, permisos y licencias 
requeridas para su ejecución 

 
N/A 
N/A 

Valor de los contratos y forma de pago. VALOR DEL CONTRATO: $ 4.941.600; FORMA DE PAGO: un único pago una vez 
entregadas, configuradas e instaladas las licencias en los equipos de cómputo de la 
entidad 
VALOR DEL CONTRATO: $19.584.000; FORMA DE PAGO: un único pago, previo 
cumplimiento del objeto contractual, recibo a satisfacción por parte del supervisor  

Vigencia de los contratos. Plazo de ejecución: 5 días más el plazo previsto legalmente para su liquidación  
Plazo de ejecución: 10 días más el plazo previsto legalmente para su liquidación 

Oferentes que han participado en los 
procesos de selección y contratistas. 

TECHNOLOGY CENTER COLOMBIA LTDA. 
TECNO PLUS COLOMBIA S.A.S 
TECNOLOGIA INFORMATICS DE COLOMBIA S.A.S. TINCOLSAS 
INFORMACIÓN LOCALIZADA S.A.S 

Presupuesto con cargo al cual fueron 
ejecutados los contratos (inversión o 
funcionamiento) y si hubo lugar a vigencias 
futuras. 

 
NO REGISTRA 
RECURSOS PROPIOS 

Comportamiento de los contratistas, 
imposición de sanciones 

Ejecución normal y adecuada del contrato. No se registraron procesos sancionatorios, ni 
efectividad de garantías.  
Ejecución normal y adecuada del contrato. No se registraron procesos sancionatorios, ni 
efectividad de garantías. 

Garantías exigidas en los Proceso de 
Contratación y siniestros. 

NO REGISTRA  
Cumplimiento del Contrato, Pago de Salarios, Prestaciones Sociales Legales e 
Indemnizaciones Laborales y Calidad del servicio. 
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Adicionalmente se toma como referencia los datos consignados en la herramienta del Modelo de 
Abastecimiento Estratégico de CCE3. Este enfoque se presenta de manera detallada a continuación: 
 

 

 
 
Durante las vigencias anteriores, la entidad ha realizado procesos de contratación relacionados con el objeto 
contractual a través de la modalidad de mínima cuantía 
 
 
ü Histórico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros consumidores del 

bien o servicio 
 

ENTIDAD: ATLÁNTICO - CONTRALORÍA DEPARTAMENTAL DEL ATLÁNTICO 
 
Modalidad de selección del contratista. Contratación Mínima Cuantía 
Objeto del contrato ACTUALIZACIÓN DE LA PÁGINA WEB WWW.CONTRALORIADELATLANTICO. GOV.CO Y 

SERVICIOS DE WEB HOSTING PARA EL ALOJAMIENTO DE LA PÁGINA WEB DE LA 
CONTRALORÍA  GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO Y MANTENIMIENTO 
DE LA MISMA. 

Cantidad del bien o servicio Ver Contrato en: 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-13-4131793 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-13-6154145 

Las autorizaciones, permisos y licencias 
requeridas para su ejecución 

N/A 

Valor del contrato y forma de pago. Valor del contrato: $1,600,000.00, Forma de pago: un único pago 
Vigencia de los contratos. Plazo de ejecución: Doce (12) meses contados a partir de la fecha de inicio del mismo, una 

vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecución 
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Presupuesto con cargo al cual fueron 
ejecutados los contratos (inversión o 
funcionamiento) y si hubo lugar a vigencias 
futuras. 

 
NO REGISTRA 

Oferentes que han participado en los 
procesos de selección y contratistas. 

Comercializadora Easy S.A.S 
Colombiana de Software y hardware Colsof S.A 
Grupo Empresarial Crear de Colombia S.A.S 
Oficomco SAS 
Tejido digital 

Comportamiento de los contratistas, 
imposición de sanciones 

No aparecen publicados en el SECOP procesos sancionatorios dentro de la ejecución de 
dicho contrato. 

Condiciones de pago establecidas en los 
contratos anteriores. 

Un único pago 

Cronograma del Proceso de Contratación, 
teniendo en cuenta tiempos y lugar de 
entrega luego de la firma del contrato. 

PROCESO DE SELECCIÓN, EN RAZON A LA MODALIDAD ESCOGIDA TUVO UNA 
DURACION TRES SEMANAS APROXIMADAMENTE, DESDE LA PUBLICACION DE LOS 
PROYECTOS DE ESTUDIOS PREVIOS HASTA LA EMISION DE LA CARTA DE 
ACEPTACION. 

Garantías exigidas en los Proceso de 
Contratación y siniestros. 

CUMPLIMIENTO, CALIDAD DEL SERVICIO Y CALIDAD DE LOS BIENES  
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La información proporcionada revela que este tipo de actividades son obtenidas en su mayoría por entidades 
estatales mediante la modalidad procesos competitivos donde se incluye la mínima cuantía.  
 
 

VI. ANÁLISIS DE LA OFERTA. 
 

De acuerdo con el análisis de la demanda por parte de la entidad, y de las entidades analizadas a nivel 
departamental, podrían indicarse como posibles oferentes las siguientes personas naturales o jurídicas: 

• TECHNOLOGY CENTER COLOMBIA LTDA. 
• TECNO PLUS COLOMBIA S.A.S 
• TECNOLOGIA INFORMATICS DE COLOMBIA S.A.S. TINCOLSAS 
• INFORMACIÓN LOCALIZADA S.A.S  
• COMERCIALIZADORA EASY S.A.S 
• COLOMBIANA DE SOFTWARE Y HARDWARE COLSOF S.A 
• GRUPO EMPRESARIAL CREAR DE COLOMBIA S.A.S 
• OFICOMCO SAS 
• TEJIDO DIGITAL 

 
Adicionalmente se toma como referencia los datos consignados en la herramienta del Modelo de 
Abastecimiento Estratégico de CCE3 en el módulo análisis de la oferta que detalla las diversas empresas que 
han participado en distintos procesos de contratación, las cuales también son consideradas como potenciales 
oferentes que podrían participar en el presente proceso. 
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De lo anterior se puede evidenciar que el número de oferentes varía y muestra distintas tendencias en 
relación con el presupuesto. En este tipo de procesos participan personas naturales, empresas, 
sociedades de promesas futuras y uniones temporales creadas con el propósito específico de participar 
en algún proceso de su interés. 

 
VII. ACUERDOS COMERCIALES 

 
Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos 
de Contratación, y para el efecto expide el “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Proceso 
de Contratación” M-MACPC-07, en el cual se señala Que: 
 

“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos 
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de 
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos” 

 
Excepto en los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de contratación 
directa y de mínima cuantía, en los cuales las Entidades Estatales no deben hacer dicho análisis. 
 
En consecuencia, de lo anterior, la presente contratación no se encuentra cobijada por Acuerdos 
Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano. 
 
 

VIII. ESTUDIO DE MERCADO 
 
En los términos previstos en el numeral 4 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2.015 el valor del 
presupuesto oficial asciende a QUINCE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA MIL PESOS 
($15.390.000,00) M/CTE este valor incluye todos los impuestos y costos de carácter nacional y territorial 
vigentes al momento de la presente contratación. 
 
Para determinar el presupuesto oficial, se realizó un estudio de mercado mediante la técnica de cotización 
directa. Esta técnica consistió en solicitar cotizaciones a empresas relevantes del sector y que han presentado 
ofertas en procesos contractuales previos de la entidad.  
  
A través de este proceso, se recopiló información detallada sobre los costos asociados para los servicios 
requeridos, lo que permitió a la entidad obtener una visión clara y precisa de los precios de mercado teniendo 
en cuenta que dicha solicitud fue atendida por las siguientes empresas: TASNET COLOMBIA y PC STORE IT 
SOLUCIONES Y SERVICIOS SAS en los siguientes términos: 
 

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD 
VALOR UNITARIO 

Cotización 1 Cotización 2 Promedio Valor Total 
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1 

Licencias de Software de 
Protección Antivirus, 
Cloud GravityZone Ultra – 
GOVERNMENT, en su última 
version. (ver características 
descritas en el estudio  ) 

120 $ 122.000 $ 134.500 $ 128.250 $ 15.390.000 

TOTAL $ 15.390.000 
 
Las cotizaciones presentadas cumplen con las especificaciones establecidas en la Solicitud de cotización  

 
Para el presente proceso se tendrán en cuenta los precios promedios unitarios estimados por la entidad 
arrojados en el presente estudio, los cuales no podrán ser superados al momento de presentar las ofertas 
 

IX. ANÁLISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal debe evaluar el 
riesgo que el proceso de contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos. 
 
El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse 
durante el desarrollo o ejecución de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha 
tenido una regulación desde cinco ópticas, asociadas con el proceso de gestión que se requiere en cada 
caso. 
 
De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el documento Conpes 
3714, a continuación, se identifican los Riesgos del Proceso de  
Contratación desde su planeación hasta su liquidación 
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Ri
es

go
 E

co
nó

mi
co

 

Cambios 
y/ o 

variacione
s  en el 

comporta
miento del 
mercado: 
fluctuacio

nes de 
precios, 

desabaste
cimiento y 
especulac

ión de 
insumos 
Desabast
ecimiento 
de bienes. 

Variacio
nes 

súbitas 
en los 
precios 
de los 

bienes a 
suministr

ar o 
servicios 
a prestar 

Increme
nto en 

los 
bienes 

a 
suminist

rar  y 
servicio

s a 
prestar 
por el 

Contrati
sta  

3 2 5 

Ri
es

go
 M

ed
io 40% 

(etapa 
pre 

contra
ctual) 

60%  (etapa 
pre 

contractual)         
100%(etapa 
contractual) 

Prever 
con 

antelació
n a los 

cambios 
en los 
precios 
de los 

servicios
, las 

medidas 
a tomar, 

en 
especial 

los 
ajustes 
en los 

presupu
esto 

2 1 3 

Ri
es

go
 ba

jo 

si 

Entidad 
contrat
ante y 
Contrat

ista 

Planeac
ión y 

Ejecuci
ón 

Contrac
tual 

No se 
tiene 

supervi
sión de 

la 
entidad  

e 
informe

s y 
reunion

es 
periódic

as 
entre el 
supervi
sor y 

contrati
sta 

1. Etapa 
de 

planeació
n y 2. 

Ejecución 
del 

contrato 
(una vez 

advertidos 
los 

indicios de 
desabaste
cimiento) 

2 

Es
pe

cif
ico

 

Ex
ter

no
 

Ej
ec

uc
ión

 

Ri
es

go
 E

co
nó

mi
co

 

Variación 
de precios 

(no 
regulados

) 

Fluctuaci
ón de 

precios 
y/o 

reajustes 
ocasiona

dos 
durante 

la 
ejecució

n del 
contrato 

en el 
costo de 
insumos, 
tarifas, 

jornales, 
materiale

s, 
asesoría

s, 
honorari
os, etc., 

no 
regulado
s por el 

Gobierno 

Increme
nto en 

los 
bienes 

a 
suminist

rar  y 
servicio

s a 
prestar 
por el 

Contrati
sta  

2 2 4 

Ri
es

go
 B

ajo
 

 100% 

Prever 
con 

antelació
n a los 

cambios 
en los 
precios 
de los 

servicios
, las 

medidas 
a tomar, 

en 
especial 

los 
ajustes 
en los 

presupu
esto 

1 1 2 

Ri
es

go
 ba

jo 

si Contrat
ista 

Ejecuci
ón 

Contrac
tual 

No se 
tiene 

supervi
sión de 

la 
entidad  

e 
informe

s y 
reunion

es 
periódic

as 
entre el 
supervi
sor y 

contrati
sta 

Durante la  
Ejecución 

del 
contrato 
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3 

Ge
ne

ra
l 

Ex
ter

no
 

Pl
an

ea
ció

n  
y E

jec
uc

ión
 

Ri
es

go
 R

eg
ula

tor
io 

Cambio o 
variación 

de 
políticas 
Guberna
mentales 
probable 

y 
previsible

s, y 
expedició

n de 
normas 
jurídicas 

Que el 
Estado 
Colombi

ano 
expida 
normas 

que 
impacten 

la 
ecuación 
económi
ca del 

contrato 

Que se 
pueda 
romper 

la 
correlac
ión de 

obligaci
ones 
entre 
las 

partes y 
se 

desate 
un 

desequi
librio 

económ
ico del 

contrato 

3 3 6 

Ri
es

go
 A

lto
 

100%  

Dimensi
onar, tan 

pronto 
se 

produzc
an los 

cambios 
regulator
ios, cual 

es el 
impacto 

en la 
ejecució

n y/o 
ecuación 
económi
ca del 

contrato, 
y decidir 

si es 
pertinent
e o no 

un 
restable
cimiento 

del 
equilibrio 
económi
co del 

contrato. 

3 1 4 

Ri
es

go
 ba

jo 

si 
Entidad 
Contrat

ante 

Planeac
ión y 

Ejecuci
ón 

Contrac
tual 

No se 
tiene 

Revisa
ndo la 

expedic
ión de 

normas 
y 

regulaci
ones 
que 

puedan 
alterar 

la 
ecuació

n 
económ
ica del 
contrat

o 

1. Etapa 
de 

planeació
n y 2. 

Ejecución 
del 

contrato  ( 
Una vez 
advertida 

la 
regulación 
que incide 

en la 
ecuación 

del 
contrato) 

4 

Ge
ne

ra
l 

Ex
ter

no
 

Pl
an

ea
ció

n  
y E

jec
uc

ión
 

Ri
es

go
 R

eg
ula

tor
io  

Cambios 
regulatori

os o 
reglament

arios; 
tarifas, 

mercados 
regulados

, 
regímene

s 
especiale

s 
(regalías, 
pensiones

), 
designaci

ón de 
zonas 

francas, 
planes de 
ordenami

ento 
territorial, 
expedició

n de 
normas 

de 
carácter o 

de 
calidad. 

Que 
existan 

cambios, 
diferente

s a 
temas 

tributario
s, en 

regímen
es que 
puedan 

incidir en 
la 

ejecució
n del 

contrato 

Dificulta
des en 

la 
ejecució

n 

3 3 6 

Ri
es

go
 A

lto
 

100%  

Verificar 
una vez 
acaecía 

una 
regulaci
ón que 

incida en 
el 

contrato, 
cuál es 

su 
impacto, 

y qué 
medidas 

se 
deben 
tomar 

3 1 4 

Ri
es

go
 ba

jo 

si 
Entidad 
Contrat

ante 

Fase de 
Planeac

ión y 
Ejecuci

ón 
Contrac

tual ( 
tan 

pronto 
se 

advierta 
el 

cambio 
regulato

rio) 

No se 
tiene 

Supervi
sión de 

la 
entidad  

y el 
Contrati
sta,  A 
través 

de 
revision

es 
periódic
as a la 
normati
vidad 
que 

regula 
la 

ejecuci
ón 

Durante el 
plazo de 
ejecución 

del 
contrato,  

Tan 
pronto sea 
advertido 
en cambio 
regulatorio

, de 
inmediato 
habrá que 

hacer 
seguimien

tos 
semanale

s. 

5 

Ge
ne

ra
l 

Ex
ter

no
 

Pl
an

ea
ció

n  
y E

jec
uc

ión
 

Ri
es

go
 O

pe
ra

cio
na

l 

Operativid
ad del 

contrato. 
El monto 
y el plazo 

de la 
inversión 
no sea el 
previsto 

para 
cumplir el 
objeto del 
contrato. 

Que el 
valor 

asignado 
para la 

ejecució
n del 

contrato 
no 

alcance 
para su 
ejecució
n total y 
exitosa 

Insatisf
acción 
en la 

ejecució
n del 

contrato
, 

ejecució
n de las 
prestaci
ones de 
forma 

ineficien
te o de 

baja 
calidad, 
o lo que 
es peor, 
paraliza
ción del 
mismo. 

3 4 7 

Ri
es

go
 A

lto
 

100%  

Verificar 
la 

estructur
ación 

económi
ca, los 

estudios 
de 

mercado
, de 

oferta y 
de 

demand
a, y 

corregir 
las 

incongru
encias o 
defectos 

en la 
valoració
n de las 
actividad
es, o en 
su lugar 
efectuar 

las 
adicione

s 
contract
uales a 

que 
haya 
lugar. 

2 3 5 

Ri
es

go
 m

ed
io 

si 
Entidad 
Contrat

ante 

Fase de 
Planeac

ión y 
Ejecuci

ón 

Hasta 
culmina

r la 
ejecuci
ón del 
contrat

o 

Supervi
sión de 

la 
entidad  

y el 
Contrati

sta,  
Verifica

ndo 
que la 
ejecuci
ón del 
contrat
o vaya 
acorde 

a lo 
planific

ado, 
tanto 

en 
tiempo, 
como 

en 
ejecuci

ón 
técnica, 
en valor 

y 
calidad 
de las 

prestaci
ones 

Plazo de 
Ejecución 

-  Tan 
pronto se 
detecte la 
probable 
incongrue

ncia, 
tratamient

os 
quincenal

es. 

6 

Es
pe

cif
ico

 

Ex
ter

no
 

Pl
an

ea
ció

n  
y E

jec
uc

ión
 

Ri
es

go
 O

pe
ra

cio
na

l 

Falla en la 
red 

Logística 

Falla en 
la 

disposici
ón de 

insumos, 
herramie

ntas, 
logística 

Entorpe
ce el 

cumpli
miento 

del 
objeto 

contract
ual 

4 4 8 

Ri
es

go
 E

xtr
em

o  

 100% 

Reducir 
las 

consecu
encias o 

el 
impacto 

del 
riesgo a 
través 

de 
planes 

de 
continge

ncia 

2 4 6 

Ri
es

go
 A

lto
 

si 

Entidad 
contrat
ante y 
Contrat

ista 

Fase de  
Ejecuci

ón 

hasta la 
termina
ción del 
contrat

o 

A 
través 

de 
notifica
ciones 
oficiale

s 

Cuando 
se 

presente 
la 

situación 
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7 

Es
pe

cif
ico

 

Ex
ter

no
 

Pl
an

ea
ció

n  
y E

jec
uc

ión
 

Ri
es

go
 O

pe
ra

cio
na

l 

Accidente
s de 

trabajo 

Accident
alidad en 

el 
desarroll

o del 
contrato 

Entorpe
ce el 

cumpli
miento 

del 
objeto 

contract
ual 

2 2 4 

Ri
es

go
 ba

jo 

 100% 
Transferi

r el 
riesgo a 

ARP 
1 1 2 

Ri
es

go
 B

ajo
 

n
o 

Contrat
ista 

Fase de  
Ejecuci

ón 

hasta la 
termina
ción del 
contrat

o 

A 
través 

de 
notifica
ciones 
oficiale

s 

Cuando 
se 

presente 
la 

situación 

8 

Ge
ne

ra
l 

Ex
ter

no
 

Pl
an

ea
ció

n  
y E

jec
uc

ión
 

Ri
es

go
 O

pe
ra

cio
na

l  

La red 
logística 

(transport
e, 

personal 
calificado, 
insumos) 

sea 
ineficiente 

o 
insuficient

e, y 
dificulte la 
ejecución 

de los 
suministro
s de los 

materiales 

Que el 
personal, 
insumos, 

y/o 
vehículo

s 
contrata
do para 

la 
ejecució

n del 
contrato 
no sea 

suficient
e para la 
ejecució

n del 
contrato 

Insatisf
acción 
en la 

ejecució
n del 

contrato
, 

ejecució
n de las 
prestaci
ones de 
forma 

ineficien
te o de 

baja 
calidad, 
o lo que 
es peor, 
paraliza
ción del 
mismo. 

3 4 7 

Ri
es

go
 A

lto
 

 100% 

Verificar 
que la 

red 
logística 

de 
ejecució

n del 
contrato, 

entre 
ellos: 

insumos, 
preparac

ión, 
distribuci

ón y 
transport

e; se 
ejecute 

de 
acuerdo 

a los 
precisos 
parámetr

os 
contrata
dos, y 

previam
ente 

definidos 
en un 

plan de 
trabajo 
definido 
por la 

entidad 
antes 

del inicio 
de la 

ejecució
n del 

contrato. 

2 3 5 

Ri
es

go
 m

ed
io 

si 

Entidad 
contrat
ante y 
Contrat

ista 

Desde 
el inicio 

del 
contrato
, para 

verificar 
que se 
cumpla 
el plan 

de 
trabajo 

y/o 
cronogr

ama 
definido 
por la 

entidad 

Hasta 
culmina

r la 
ejecuci
ón del 
contrat

o 

Supervi
sión de 

la 
entidad  

y el 
Contrati

sta,  
Verifica

ndo 
que la 
ejecuci
ón del 
contrat
o vaya 
acorde 

a lo 
planific

ado, 
tanto 

en 
tiempo, 
como 

en 
ejecuci

ón 
técnica, 
en valor 

y 
calidad 
de las 

prestaci
ones 

Plazo de 
Ejecución 

-  Tan 
pronto se 
detecte la 
probable 
incongrue

ncia, 
tratamient

os 
quincenal

es. 

9 

Ge
ne

ra
l 

Ex
ter

no
 

Pl
an

ea
ció

n  
y E

jec
uc

ión
 

Ri
es

go
 F

ina
nc

ier
o  

Dificultad 
para 

conseguir 
recursos 
financiero
s para el 
logro del 
objetivo 

del 
contrato. 
Términos 
financiero
s para la 

consecuci
ón de los 
recursos 
(plazos, 
tasas, 

garantías, 
contragar

antías) 
Riesgo de 
condicion

es 
financiera
s para la 
obtención 

de 
recursos 

Que el 
propone
nte se 
quede 

sin 
liquidez 

para 
ejecutar 

el 
contrato, 

pagar 
insumos, 
salarios 
y demás 
gastos 

ordinario
s de la 

ejecució
n  

Variació
n de los 
términos 

de 
financiac

ión, 
asociado

s a las 
fluctuaci

ones 
como: 
plazos, 
tasa de 
interés, 
garantía

s, 
contraga
rantías, 
refinanci
ación, 

tasas de 
cambio, 
ajustes 

por 
inflación 
y a las 

variacion
es 

cambiari
as y 

financier
as. 

Grave 
afectaci
ón a la 

ejecució
n que 
puede 
incluso 
conduci

r a la 
paraliza

ción 
Iliquidez 

del 
contrati
sta e 

increme
nto de 

los 
costos 

de 
adquisic

ión 

1 5 6 

Ri
es

go
 A

lto
 

 100% 

En el 
proceso 

de 
selecció

n se 
establec
erán una 
experien

cia 
especific

a que 
garantic
e que 
este 

riesgo 
sea 

improba
ble en 

su 
máxima 
expresió

n 

1 4 5 

Ri
es

go
 m

ed
io 

si 

El 
secreta

rio 
respon
sable 
del 

proces
o, en 
apoyo 
de su 

equipo 
estruct
urador 

Desde 
que se 
elabora

n los 
estudio

s 
previos 

Cuando 
se 

adjudic
a el 

contrat
o, 

incluso 
en la 

ejecuci
ón es 

necesa
rio 

hacerle 
seguimi

ento, 
no 

obstant
e 

habers
e 

selecci
onado 

un 
propon

ente 
con 
gran 

capacid
ad 

financie
ra y 

organiz
acional 

Desde 
el 

momen
to en 

que es 
elabora

n los 
estudio

s y 
docume

ntos 
previos 

Durante 
todo el 
proceso 

de 
selección, 
e incluso 

en la 
propia 

ejecución 
del 

contrato. 
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1
0 Ge

ne
ra

l 

Ex
ter

no
 

Pl
an

ea
ció

n  
y E

jec
uc

ión
 

Ri
es

go
 de

 N
atu

ra
lez

a 
Eventos 

causados 
por la 

naturalez
a sin la 

intervenci
ón o 

voluntad 
del 

hombre, 
que 

tienen 
impacto 
sobre la 

ejecución  
del 

contrato 
(temblore

s, 
inundacio

nes, 
lluvias, 

sequias) 
siempre y 
cuando 

los 
mismos 

se 
puedan 

preverse. 

Circunst
ancias 

naturales 
tales 
como  

temblore
s, 

inundaci
ones, 

fuertes 
lluvias, 
sequias 

Retraso
s o 

dificulta
des en 

la 
ejecució

n 

1 3 4 

Ri
es

go
 B

ajo
 

100%  

Una vez 
advertid
os por 

cualquie
r fuente 
informati
va que 

es 
posible y 
probable 

la 
consum
ación en 
el futuro 
inmediat

o del 
riesgo, 
tomar 

medidas 
técnicas 

para 
mitigar 

su 
impacto. 

1 2 3 

Ri
es

go
 B

ajo
 

si 
Supervi

sor y 
contrati

sta 

Desde 
que se 
advierta 

por 
cualqui

er 
fuente 

de 
informa

ción 
que el 
riesgo 
puede 
concret
arse, 

análisis 
de 

pluviom
etría, 

informe
s del 

IDEAM, 
históric
os por 

periodo
s del 
año, 
etc. 

Termin
ación 
del 

contrat
o 

Verifica
ndo 

que el 
contrati

sta 
tome 
las 

medida
s que 
se le 

recomie
ndan 

Durante la  
Ejecución 

del 
contrato 

1
1 Ge

ne
ra

l 

Ex
ter

no
 

Pl
an

ea
ció

n  
y E

jec
uc

ión
 

Ri
es

go
  A

mb
ien

tal
 

Obligacio
nes 

emanada
s de 

licencias 
ambiental
es, planes 

de 
manejo 

ambiental 
condicion

es 
ambiental

es o 
ecológica

s, 
evolución 
de tasas 

retributiva
s, uso del 

agua 

Que en 
razón a 
decision

es de 
autorida

des 
ambienta
les no se 
puedan 
iniciar o 

continuar 
con la 

ejecució
n del 

contrato 

Retraso
s o 

dificulta
des en 

la 
ejecució

n 

3 2 5 

Ri
es

go
 M

ed
io 

 100% 

Verificar 
que se 

cumplan 
con 

todas las 
licencias 

y 
obligacio

nes 
antes las 
autorida

des 
ambient
ales, en 
caso de 

que 
nazcan 
nuevas 

obligacio
nes, una 
vez se 
tenga 

conocimi
ento de 

ellas 
tomar 

las 
medidas 
para su 

cumplimi
ento. 

Verificar 
que se 

cumplan 
las 

normas 
sanitaria

s que 
puedan 
tener un 
impacto 
ambient

al. 

1 3 4 

Ri
es

go
 B

ajo
 

si 
Supervi

sor y 
contrati

sta 

Desde 
el inicio 

de la 
ejecuci

ón 

Termin
ación 
del 

contrat
o 

Revisió
n 

perman
ente, y 
mensua

l al 
cumpli
miento 

de 
estas 

obligaci
ones 
por 

parte 
del 

supervi
sor. 

Durante la  
Ejecución 

del 
contrato 

1
2 

Es
pe

cif
ico

 

Ex
ter

no
 

Pl
an

ea
ció

n  
y E

jec
uc

ión
 

Ri
es

go
 T

ec
no

lóg
ico

 

Advenimi
ento de 
nuevos 

desarrollo
s 

tecnológic
os o 

estándare
s para la 
ejecución 

del 
contrato 
así como 

la 
obsolesce

ncia 
tecnológic

a. 

Que los 
equipos 

que 
puedan 
usarse 
para la 

ejecució
n del 

contrato, 
puedan 
llegar a 

la 
obsolesc

encia 
durante 

la 
ejecució

n del 
contrato, 

en los 
casos en 

que 
aplique. 
(maquin

aria) 

Dificulta
des en 

la 
ejecució
n y en 

la 
supervi

sión 

1 3 4 

Ri
es

go
 B

ajo
 

 100% 

Verificar 
que los 
equipos 
no sean 
obsoleto

s y en 
caso de 
obsolesc

encia 
verificar 

su 
cambio 
rápidam

ente. 
Verificar 
que el 

contratis
ta tome 

las 
medidas 

para 
evitar 

interrupc
iones en 

la 
ejecució

n del 
contrato. 

1 2 3 

Ri
es

go
 B

ajo
 

si Contrat
ista 

Tan 
pronto 

se 
advierta 

la 
obsoles
cencia. 

Termin
ación 
del 

contrat
o 

Seguim
iento a 
que se 
haga el 
cambio 
rápido 
de los 

equipos
, y que 

se 
tomen 

las 
medida
s para 
evitar 

las 
interrup
ciones. 

Durante la  
Ejecución 

del 
contrato 

1
3 Ge

ne
ra

l 

Ex
ter

no
 

Ej
ec

uc
ión

 

Ri
es

go
 S

oc
ial

 

Orden 
Público 

Paros, 
manifest
aciones, 
protestas 

de la 
comunid
ad y/o 

gremios 
que 

impidan 
la 

correcta 

No 
poder 

ejecutar 
correcta
mente 

sus 
activida
des, y 

por 
ende 

afectar 
el 

2 2 4 

Ri
es

go
 B

ajo
 

 

100% 
contratista si 

no realiza 
socialización 
del proyecto 

Reducir 
las 

consecu
encias o 

el 
impacto 

del 
riesgo a 
través 

de 
planes 

de 

1 1 2 

Ri
es

go
 B

ajo
 

 Contrat
ista 

Desde 
el inicio 

de la 
ejecuci

ón 

Termin
ación 
del 

contrat
o 

A 
través 

de 
notifica
ciones 
oficiale

s 

Conforme 
a la 

periodicid
ad 

descrita 
en el 
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