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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

Por medio del presente y en cumplimiento de lo establecido en las normas que rigen los procesos
de contratacion de las entidades plblicas a saber las leyes 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474
de 2011, Decreto ley 019 de 2012, Decreto Ley 2106 de 2019 y en especial el Decreto 1082 de 2015
y demas normas concordantes, asi como en atencion at principio de transparencia damos respuesta
a las inquietudes presentadas en la etapa de proyecto de pliego de condiciones, en los siguientes
términos:

OBSERVANTE Arrieta Mantilla & Asociados SAS

FIRMA Yady Villaquiran Castro

Plataforma SECOP ] - (2/12/2019 4:32:52

RADICADO PM (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) - CO1.MSG.1377535

OBSERVACION No. 1

I. Propuesta Equipamientos Urbanos Nacionales de Colombia S.A.S - EUCOL S.A.S.

1. EUCOL no acredito que tiene capacidad juridica para participar vy suscribir el contrato objeto
de la presente licitacién publica, de manera que su oferta debe ser declarada NO HABIL.

1.1. El Acta de Junta Directiva de EUCOL incluye una autorizacion propia de la Asamblea General
de Accionistas, aspecto que afecta su legalidad.

A folio 12 de la propuesta presentada por EUCOL, observamos que el primer asunto tratado
por la Junta Directa en el orden del dia fue el siguiente “Aprobacion expresa de los accionistas
para participar en el proceso de licitacién publica DADEP-LP-494-2019, cuyo objeto es otorgar
en concesion la realizacion del disefio, la fabricacion, el suministro, la instalacion, la
actualizacion, el mantenimiento, la operacién, el traslado y la reposicién del mobiliario
urbano de Bogota D.C”.
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

Sobre el particular, llama la atencién que en la junta directiva de EUCOL se haya sometido a
decision de los accionistas de la compania, la posibilidad del Gerente General de presentar
oferta en el proceso de seleccion de la referencia, ya que dicha decision tendria que ser
discutida y tomada por otro 6rgano social, que es la Asamblea General de Accionistas.

Asi, la incorporacién de esta irregularidad en el Acta de la Junta Directiva, pudiera viciarla
de nulidad. Al respecto, conviene referirse a lo establecido en el articulo 190 del Cédigo de
Comercio (C.Co) que establece lo siguiente:

“ as decisiones tomadas en una reunion celebrada en contravencion a lo prescrito en el
articulo 186 serdn ineficaces; las que se adopten sin el numero de votos previstos en los
estatutos o en las leyes, o excediendo los limites del contrato social, seran absolutamente
nulas; y las que no tengan cardcter general, conforme a lo previsto en el articulo 188,
serdn inoponibles a los socios ausentes o disidentes”.

Como se observa, la norma transcrita exige que, para las reuniones celebradas por los 0rganos
sociales de una sociedad, se respeten los lineamientos establecidos por el articulo 186 sobre
la convocatoria de sus miembros, asi como los limites establecidos en el contrato social sobre
las competencias de cada uno de sus oérganos. Termina la norma indicando que cualquier
infraccion a estos requisitos acarrea la nulidad de las actas del respectivo érgano social.

De esta manera, en lo que se refiere al Acta de Junta presentada por EUCOL, es claro que
ésta infringe, por los menos, los limites establecidos en el contrato social sobre las
competencias de cada uno de sus organos sociales, aspecto que hace que el Acta en mencion
sea nula.

Adicionalmente, serd deber del DADEP verificar que, en atencién a la irregularidad anotada
en el Acta de Junta, EUCOL haya cumplido con las normas sobre la convocatoria a la reunion
que celebré el dia 7 de octubre de 2019, pues no es claro: (i) el hecho que pudo haber llevado
a que EUCOL incluyera en el orden del dia de la Junta Directiva, una decision de accionistas,
v (ii) como es que EUCOL realizo la convocatoria de los accionistas a una Junta a la que, por
su naturaleza, estos no debian asistir.

RESPUESTA
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

El proponente aporté junto con su propuesta Acta de Junta Directiva Extraordinaria No. 73 del 7
de octubre de 2019, mediante la cual se "autorizd a los representantes legales locales de la
compania para la participacion, presentacion de documentacion, oferta y participacién en el
proceso de licitacion publica DADEP-LP-494-2019 (...) para solicitar y entregar la garantia de
seriedad de la oferta, para la firma del contrato, entrega de garantias de ejecucion del mismo y
para actuar en los demas actos requeridos para la contratacion en caso de resuttar adjudicatario
de conformidad con el pliego de condiciones.”

Lo anterior, quedd consagrado en el informe preliminar de verificacién de requisitos habilitantes y
evaluacion publicado el pasado 25 de noviembre de 2019. No obstante lo anterior, durante el
término de observaciones al informe un tercero interesado en el proceso (Arrieta Mantilla &
Asociados S.A.S) observd la no acreditacion, segun él, de la capacidad juridica por parte de la firma
EUCOL S.A.S., razon por la cual, el Comité Evaluador con el fin de garantizar los principios de
transparenciay seleccién objetiva, asi como en virtud de lo establecido en el Pliego de Condiciones,
en el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, y lo dispuesto en la Directiva Distrital No. 003 del 27 de
junio de 2019, requirié mediante la seccion de mensajes del SECOP 1 al proponente EUCOL S.A.S.,
con el fin de que aportara los Estatutos de la sociedad, asi como el acuerdo de accionistas en donde

se evidenciaran claramente las responsabilidades de la Junta Directiva y de la Asamblea de
Accionistas.

Partiendo de dicho requerimiento, el proponente EUCOL S.A.S. allegé la documentacion requerida,
la cual una vez verificada cumplioé con lo solicitado por el Comité Evaluador, asi como lo dispuesto
en el pliego de condiciones, ratificando igualmente la informacién y decisiones que reposan en el

legales, rednen la capacidad necesaria para participar en el proceso, suscribir contrato en caso de
resultar adjudicatario, asi como los demas documentos que surjan en la ejecucion del mismo. Lo
anterior, soportado en las disposiciones contenidas el literal (0) del articulo tercero - objeto social
y los literales (k) y (p) del articulo cuadragésimo segundo y lo contemplado en el articulo
cuadragésimo tercero de los Estatutos,

Cabe destacar que en el documento de aclaracion el praponente EUCOL S.A.S. advirtié que la
informacion contenida en el acuerdo de accionistas es confidencial y privada, solicitando por lo

tanto su no divulgacién. Igualmente, indic6 que alguna informacién contenida en el Acta No. 60 de
la Asamblea de Accionistas fue definida expresamente como confidencial.

Por lo expuesto, no se acepta su observacion.

Cra 30 No. 25-90 Piso 15

Bogota D.C. Cédigo Postal 111311
PBX: 3822510

www. dadep.gov.co ¢ U
Info: Linea 195 PARA TODOS




&
it

ALCALERA WATTH
% WRATADC

CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

OBSERVACION No. 2

1.2. EUCOL no demostré que cuenta con autorizacion de la Asamblea General de Accionistas, que
es necesaria -tal como parece reconocerlo el proponente en el acta de Junta Directiva
presentada con la oferta-.

En el Certificado de Camara de Comercio de EUCOL, a folio 5 de la propuesta, en el acdapite
de facultades del representante legal, se establece la posibilidad de que este pueda “B)
celebrar y ejecutar todos los actos y operaciones comprendidas dentro del objeto social o que
se relacionen con su existencia y el funcionamiento de la sociedad (...) obteniendo autorizacion
previa en los casos expresa'y taxativamente previstos en los estatutos y en el acuerdo de
accionistas, y en especial por lo dispuesto en el articulo quincuagésimo segundo y
quincuagésimo quinto”.

Como se observa, el apartado citado no especifica el organo social que debe emitir la
autorizacion a la que se refiere el literal B) citado, remitiéndose a articulos de los Estatutos
Sociales de EUCOL, que no fueron aportados por el proponente, haciendo imposible la
verificacion de la remision expuesta.

Ahora, si se tiene en cuenta que EUCOL presenté una autorizacién de accionistas a través del
Acta de Junta, puede colegirse que hay un reconocimiento de que la Asamblea General de
Accionistas debia, al igual que la Junta Directiva, autorizar al Gerente General para la
presentacion de la propuesta ante el DADEP.

De ser este el caso, debe indicarse que de acuerdo al articulo 181 del Codigo de Comercio
(C.Co), las decisiones de los accionistas solo pueden tomarse en asamblea general de socios 0
accionistas. Al respecto establece la norma, lo siguiente:

“[ os socios de toda compariia se reuniran en junta de socios o asamblea general ordinaria
una vez al afio, por lo menos, en la época fijada en los estatutos.

Se reunirdn también en forma extraordinaria cuando sean convocados por los
administradores, por el revisor fiscal o por la entidad oficial que ejerza control
permanente sobre la sociedad, en su caso”.
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

De esta forma, la autorizacion de los accionistas de EUCOL que consta en el Acta de Junta
Directiva del 7 de octubre del 2019 no es valida, haciendo que el Gerente General de EUCOL
carezca de la capacidad juridica para presentar la oferta en el marco del proceso de seleccion
de la referencia.

En todo caso, y si en gracia de discusion el DADEP reconociera validez a las presuntas
autorizaciones de los accionistas que consta en el Acta de Junta Directiva presentada por
EUCOL - evento que en nuestro criterio seria contrario a la Ley - lo cierto es que no se
encuentra probada la calidad de representantes o de apoderados de las personas que segun
el Acta aportada por EUCOL, actuan en representacion de los accionistas. Por ello, el DADEP
debe exigir a EUCOL la presentacion de los poderes de dichas personas y constatar que
estuviesen plenamente facultados para autorizar al Gerente General de EvcoL, la
presentacion de la propuesta al proceso de la referencia.

RESPUESTA

Teniendo en cuenta que su observacién versa sobre un tema ya resuelto por la Entidad, le
solicitamos remitirse a la respuesta dada su observacién No. 1.

OBSERVACION No. 3

2. EUCOL no acredité la experiencia en financiamiento exigida en el pliego de condiciones, lo
que hace que esta deba ser declarada NO HABIL.

El pliego de condiciones, respecto de la acreditacién del requisito en obtencién de
financiacion, establecia (o siguiente:

Segundo Criterio Habilitante de Experiencia - Requisito de experiencia en gestion de
financiamiento.

El proponente podrd certificar para el cumplimiento de este requisito, cualquiera de las
siguientes opciones relacionadas a continuacién:

Opciédn 1: en concordancia con la antigliedad de tres concesiones de mobiliario urbano en
Colombia incluidas en el Andlisis del Sector, se establece el nimero de afios para validar
la experiencia en gestion de financiamiento. Por lo anterior, se deberdn presentar mdximo
tres (3) certificaciones en donde se
evidencie que en los ultimos veinte (20) afos contados desde la apertura del proceso de
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

seleccion, se hubiese obtenido financiacion por un valor minimo de sesenta mil millones
de pesos m/cte. (S 60. 000.000.000,00), sumadas las tres certificaciones.

Para la acreditacién de esta experiencia se podrd haber empleado cualquiera de las
siguientes modalidades: (i) certificacion emitida por la entidad acreedora o su
representante (para el caso de la financiacion en el mercado de capitales), suscrita por el
representante legal o por una persona autorizada para suscribir tal documento, en la que
conste: (1) el monto del giro otorgado, (2) los valores y las fechas de los desembolsos, y
(3) la utilizacion autorizada de los recursos del endeudamiento; o (ii) adjuntar copia del
contrato de crédito junto con una constancia de los desembolsos; o (ili) adjuntar copia del
prospecto u offering memorandum junto con copia del aviso de oferta u equivalente.

Teniendo en cuenta lo anterior, ECUOL presento en su oferta la siguiente certificacion
para acreditar la experiencia en financiacion solicitada por el DADEP:

Cra 30 No. 256-50 Piso 10

Bogota D C. Codigo Postal 111311
PRX 3822510

www dadep gov co

Info Linea 195 PARA TODOS




R
¥
o

ALLAL LA RAYOR
1 BCATA DL
Defe "}EM;}“M;
Espacn Pubirn

CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019
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Partiendo de lo expuesto respecto de lo solicitado por el pliego de condiciones y de lo que
presento EUCOL en su certificacion de experiencia, nos permitimos hacer las siguientes
observaciones:

2.1.  EUCOL no acredito que tiene la capacidad ni lag experiencia para la consecucién de la
financiacién exigida por el DADEP en el pliego de condiciones.

La certificacién presentada por EUCOL no es vdlida, pues de acuerdo con las condiciones
estipuladas en el pliego, la entidad solicité que mediante mdximo tres certificaciones
(entiéndase como tres contratos de crédito), el proponente acreditara que contaba con la
experiencia en la consecucién de financiacion por 60.000.000.000 millones de pesos, no que,
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

tal como lo hace EUCOL, se sumardn todos los cupos créditos anuales que ha tenido la
compania en los tltimos 10 anos.

Al respecto conviene citar lo establecido en el pliego de condiciones sobre el requisito de
financiacién exigido por el DADEP, respecto de la opcién No.1 que es la que fue utilizada por
EUCOL para su acreditacion: “se deberdn presentar maximo tres (3) certificaciones en donde
se evidencia que en los ultimos veinte (20) anos contados desde la apertura del procesos de
seleccién, se hubiese obtenido financiacién por un valor minimo de sesenta mil millones
de pesos ($60.000.000.000,00), sumadas las tres certificaciones”.

Adicionalmente, al preguntdrsele a la entidad sobre este requisito de financiacion, la misma
indicé en la pagina 65 del documento Respuestas a Observaciones del Pliego, que “lo que
interesa al DADEP y en lo que busca que el futuro concesionario tenga experiencia es en la
consecucion de la financiacion” por una suma equivalente a sesenta mil millones de pesos de
acuerdo con lo planteado en el Pliego.

partiendo de lo anterior, es claro que el DADEP, en atencion a la magnitud del proyecto que

entregard en concesion y al CAPEX del mismo, busca un contratista con experiencia en la
consecucion de financiacion semejante a la que se requiere conseguir en el marco de gjecucion
del negocio en ciernes a traves de contratos de crédito, permitiendo que los proponentes
acreditaran con hasta mdximo tres certificaciones (contratos) la consecucion de la suma
mencionada.

Sin embargo, la certificacién presentada por EUCOL, lejos de acreditar lo exigido, presenta
una tabla que relaciona los cupos de crédito aprobados por el BANCO DE BOGOTA, en los
ultimo diez afios. Lo anterior, induce a error a la entidad, en tanto dichos créditos no pueden
simplemente ser acumulados para dar la apariencia de que EUCOL tiene plena capacidad de
salir al mercado financiero y lograr la consecucion de los recursos requeridos para el
desarrollo del Proyecto, esto es CIENTO SIETE MIL MILLONES DE PESOS ($107.265.540.703),
cuando lo mdximo que ha obtenido en un anos, es {a suma de QUINCE MIL QUINIENTOS
MILLONES ($15.500.000.000).

Y es que debemos recalcar el hecho de que la propia certificacion presentada por EUCOL y
firmada por el BANCO DE BOGOTA especifica que los valores relacionados en el documento no
son acumulables y que cada uno de los créditos listados tenian una vigencia de un ano.

3
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

De esta manera, comprobando las sumas anuales de endeudamiento de EUCOL, la entidad
estd en la obligacion de anotar que lo cierto es que EUCOL nunca ha obtenido una financiacién
mayor, igual o siquiera cercana a los 60. 000.000 millones de pesos exigidos por el DADEP para
este Proyecto, de suerte que no cumple con la experiencia solicitada en los pliegos de
condiciones.

RESPUESTA

Una vez analizadas las apreciaciones e inquietudes elevadas anteriormente por usted, el comité
procede a pronunciarse asi:

Primero, se aclara que su interpretacién respecto de la forma de acreditar a través de tres (3)
certificaciones la financiacion por un valor minimo de sesenta mil millones de pesos m/cte.
(560.000.000.000,00), es incorrecta, al respecto usted menciona que la Entidad “ (...) busca un
contratista con experiencia en la consecucion de financiacién semejante a la que se requiere

consecucion de la suma mencionada”, sin embargo, en su analisis no tiene en cuenta que en el
pliego de condiciones ninguno de sus apartes aduce que las tres (3) certificaciones deben ser

independientes, es decir, que en cada una de ellas debe constar Gnicamente un (1) contrato de
crédito.

Aunado lo anterior, se recuerda que en el pliego respecto de la opcion 1 para acreditar el “Segundo
Criterio Habilitante de Experiencia - Requisito de experiencia en gestién de financiamiento”, se
establece que el oferente deberd: “(...) presentar madximo tres (3) certificaciones en donde se
evidencie que en los Gltimos veinte (20) afios contados desde la apertura del proceso de seleccion,
se hubiese obtenido financiacién por un valor minimo de sesenta mil millones de pesos m/cte. (s
60.000.000.000, 00), sumadas las tres certificaciones.”, es decir, que las sumas de las
certificaciones presentadas (maximo tres (3)) deben dar cuenta de que el proponente ha obtenido
financiacion por un valor minimo de sesenta mil millones de pesos m/cte. ($ 60.000.000. 000,00),
con independencia que se hubiesen realizado los desembolsos, esto de conformidad con la Nota 1
de la opcidn 1 la cual menciona: “Nota 1: se entiende que se cuenta con la experiencia aqui
solicitada si cumple con la demostracion de haber obtenido la financiacion con independencia de
que se hubiesen realizado los desembolsos”, en consecuencia, 1. la financiacion relacionada en las

certificaciones puede ser sumada y 2. dicha sumatoria se realiza con independencia del
desembolso.

Cra 30 No. 25-90 Piso 15

Bogota D.C. Cédigo Postal 111311
PBX: 3822510

www.dadep.gov.co
Info Linea 195 PARA TODOS




o
2oL DA RATCE
of BAKTALL
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En cuanto a lo mencionado en relacion con “ (...)Lo anterior, induce a error a la entidad, en tanto
dichos créditos no pueden simplemente ser acumulados para dar la apariencia de que EUCOL tiene
plena capacidad de salir al mercado financiero y lograr la consecucion de los recursos requeridos
para el desarrollo del Proyecto, esto es CIENTO SIETE MIL MILLONES DE PESOS ($107.265.540.703),
cuando o maximo que ha obtenido en un afos, es la suma de QUINCE MIL QUINIENTOS MILLONES
($15.500.000.000)", es importante precisar que, la experiencia en financiacién no busca obtener
financiacion por un monto igual a la inversion estimada a realizar en este proyecto, sino, que
pretende que el futuro concesionario cuente con ta suficiencia econdmica para dar cumplimiento
a lo exigido en el contrato y por lo tanto la exigencia de haber obtenido financiacion por
$60.000.000.000 COP en los ultimos 20 afos, es razonable y proporcional con requerido para que
el concesionario lleve a buen termino este proyecto.

Por otra parte, es importante aclarar que el estructurador tuvo en cuenta los siguientes puntos
para determinar la experiencia en financiacion requerida: en primer lugar, el CAPEX estimado es
de 107.265.540.703 a pesos de junio de 2019. Y, en segundo lugar, de acuerdo al cronograma del
proyecto establecido en el anexo técnico, para el primer ano no se requerira realizar inversion por
parte del concesionario, pero si tendra la posibilidad de beneficiarse econémicamente por el
aprovechamiento econdmico por concepto de publicidad. Como conclusion de lo anterior, es
importante subrayar que, desde el comienzo de la concesion, el concesionario contara con ingresos
por el aprovechamiento economico del mobiliario existente, generando un flujo de caja que
facilitaria y reduciria la financiacion requerida por el concesionario para el segundo afo de
ejecucion del contrato.

Finalmente, se aclara que mediante documento expedido y suscrito por el BANCO DE BOGOTA,
remitido el pasado 28 noviembre por parte del proponente EUCOL como parte de su subsanacion,
los cupos de crédito certificados corresponden a cupos aprobados para cada afio, desde el 2008
hasta el 2018. Que dichos cupos cuentan con una vigencia de 12 meses desde su aprobacion y que
el valor de $93.870.821.000 obedece al resultado de sumar los cupos de crédito aprobados al
proponente. Lo anterior da claridad en cuanto a que los montos remitidos relacionados en el
certificado, efectivamente, supera el monto de financiacién exigido en los pliegos de condiciones.

Por todo lo anterior no se acepta su observacion.

OBSERVACION No. 4
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2.2. EUCOL no acredito que tiene la capacidad ni la experiencia para la consecucién de la
financiacién exigida por el DADEP para la ejecucién del contrato.

Como se desprende los documentos de lg licitacién pablica de la referencia, el contrato que
pretende dar en concesién el DADEP, tiene unas exigencias en materia de inversion de recursos
Y consecucion de capital que son de gran importancia para el desarrollo exitoso del Proyecto.

De alli que la entidad haga énfasis en que el CAPEX del Proyecto es de $107.265.540.703
millones de pesos y que incluso, ambos proponentes en esta licitacién publica hayan advertido
a la entidad, tanto en la audiencia de riesgos como en varias de las observaciones presentadas
a los documentos de la licitacién', que segun sus proyecciones financieras, en realidad el
CAPEX seria de alrededor de $180.000. 000.000 millones de pesos.

En una estructura de capital usual en proyectos de concesién como el que se pretende
adjudicar en el proceso de seleccion de la referencia, los recursos por endeudamiento suelen
ser del 70% del CAPEX del proyecto. De esta manera, abordando el caso que nos convoca, para
la ejecucion de la concesion propuesta por el DADEP, el contratista tendria que consequir una
financiacién cercana a los $70.000.000.000. Justamente, en funcién de lo expuesto resulta
razonable y proporcional que el DADEP haya solicitado como requisito habilitante, experiencia
en la consecucién de financiamiento por una suma cercana a los $60.000.000.000.

Atendiendo lo anterior, es claro que una empresa como EUCOL, que se presentd a esta
licitacion publica de manera individual, no estard en condiciones de ejecutar adecuadamente
el contrato, pues de acuerdo con los datos que esta empresa presenta en la certificacién de
experiencia en financiamiento, resulta claro que ni en el mejor de sus aros, que es el ano
2012 en el que obtuvo un cupo de crédito por QUINCE MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS
($715.500.000. 000), EUCOL ha obtenido financiacion por una suma siquiera cercana a la exigida
en el pliego de condiciones y a la requerida para ejecutar este contrato.

RESPUESTA

! En observacién que obra a folio 62 del documento Respuestas a Observaciones al Pliego, EUCOL planteé
que su modelo financiero daba como resultado un CAPEX mucho mayor al planteado por la entidad.
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Teniendo en cuenta que su observacion versa sobre un tema ya resuelto por la Entidad, le
solicitamos remitirse a la respuesta dada su observacion No. 3.

OBSERVACION No. 5

2.3. La forma en la que se pretende acreditar este requisito transgrede el articulo 5 de la Ley
1150 de 2007.

Ademds de que EUCOL, como ya se expuso, pretenda acreditar su experiencia en
financiamiento en contra del sentido con el que fue planteado por la entidad en los pliegos
de condiciones, v que con ello pone en peligro la ejecucion del contrato, debemos advertir
que la manera como EUCOL esta acreditando la experiencia en financiacion transgrede el
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Al respecto, la norma en mencion establece lo siguiente:

“Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a
la entidad vy a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los
factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, tendrdn en cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizaciéon de los proponentes serdn objeto de verificacion de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de selecciéon y no otorgardn
puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia
de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a
suscribir v a su valor. La verificacion documental de las condiciones antes sefialadas serd
efectuada por las Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo
6" de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva certificacion”.

Como se observa, el articulo citado obliga a las entidades publicas a determinar requisitos de
experiencia que sean proporcionales de acuerdo con las caracteristicas y elementos del
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contrato, premisa que debe dirigir y complementar la interpretacién que tanto la entidad
publica como los proponentes deben hacer de las exigencias de los pliegos de condiciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, no resulta transparente ni vélido que EUCOL interprete el
requisito en financiacién establecido por la entidad en el sentido de sumar todos los cupos de
crédito que la comparia ha tenido en los ultimos diez afios, pues de esta forma se desfigura
el sentido logico vy proporcional del requisito habilitante de experiencia en financiacion que
establecio el DADEP.

Lo anterior se demuestra en el simple hecho constatable de que EUCOL pretenda certificar
mediante un solo documento, diez cupos de crédito que no siendo acumulables y teniendo
una vigencia anual, individualmente no ascienden a la suma exigida por el pliego de
condiciones. De hecho, aun si en gracia de discusion, se sumaran los tres cupos de crédito con
los valores mds altos que son los correspondientes a los afios (i) 2010 por la suma de
$10.000.000.000, (ii) 2011 por la suma de $10.000.000.000 y 2012, por las sumas de
$15.500.000.000, EUCOL tampoco cumpliria con‘el requisito habilitante pues daria un total
de $35.500.000.000.,

De esta forma, exhortamos al DADEP a que, al evaluar el requisito en financiacion considere
la proporcionalidad tras la determinacién de los valores que componen el requisito
habilitante en financiacién, aspecto que estd atado a lo que expusimos anteriormente sobre
la necesidad que tendrd el contratista de conseguir una financiacion cercana al 70% del CAPEX,
lo que da una suma cercana g los $60.000.000.000. Sélo asi resulta evidente que lo que se
estd tratando de certificar EUCOL no es valido y atn mds importante, que esta sociedad no
cumple con la experiencia exigida en el pliego.

RESPUESTA

Atendiendo que su requerimiento versa sobre un tema ya resuelto por la Entidad, le solicitamos
remitirse a la respuesta dada su observacién No. 3, adicionalmente la entidad complementara dicho
pronunciamiento con lo siguiente:

Al establecer los requisitos exigidos en el pliego de condiciones de capacidad juridica y las
condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacién, el estructurador tuvo en
cuenta que dichas condiciones fueran adecuadas y proporcionales a la naturaleza del contrato a
suscribir y a su valor. Fs por ello que, como vya se menciono, el estructurador considerd los
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siguientes puntos para determinar la experiencia en financiacion requerida: en primer lugar, el
CAPEX estimado es de 107.265.540.703 a pesos de junio de 2019. Y, en segundo lugar, de acuerdo
al cronograma del proyecto establecido en el anexo técnico, para el primer ano no se requerira
realizar inversion por parte del concesionario, pero si tendra la posibilidad de beneficiarse
econémicamente por el aprovechamiento econoémico por concepto de publicidad. Como conclusion
de lo anterior, es importante subrayar que desde el comienzo de la concesion, el concesionario
contara con ingresos por el aprovechamiento economico del mobiliario existente, generando un
flujo de caja que facilitaria y reduciria la financiacion requerida por el concesionario para el
segundo ano de concesion.

De otro lado, es importante aclarar que la suficiencia financiera no solo se verifica con el requisito
de experiencia en gestion de financiamiento, si no que también se soporta con la capacidad
financiera y organizacional exigidas en el pliego de condiciones y que obedece al estudio de
mercado realizado a través del cual se establecieron los parametros financieros minimos para
habilitarse en este proceso de seleccion, y por lo tanto, para que el futuro contratista esté
facultado para llevar a cabo el proyecto.

Por lo expuesto no se acepta su observacion.
OBSERVACION No. 6

2.4. La certificacion no contiene todos los datos exigidos en el pliego de condiciones.

En cualquier caso, si en gracia de discusion la entidad considera que la manera como se estd
acreditando el requisito de experiencia en financiamiento es vdlida - postura que no
compartimos por ser contraria a la ley y por poner en grave peligro la ejecucion del contrato
en ciernes de acuerdo con el valor del CAPEX del proyecto - la certificacion presentada por
EUCOL no contienen todos los elementos exigidos en el pliego de condiciones a saber: (i) los
valores y las fechas de los desembolsos ni (ii) la utilizacion autorizada de [0s recursos del
endeudamiento.

RESPUESTA

e informa al observante, que el pliego de condiciones respecto del Requisito de experiencia en
gestion de financiamiento en su opcion 1 menciona: “Para la acreditacion de esta experiencia se
podra haber empleado cualquiera de las siguientes modalidades: “(i) certificacion emitida por la
entidad acreedora o su representante (para el caso de la financiacion en el mercado de capitales),
suscrita por el representante legal o por una persona autorizada para suscribir tal documento, en
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la que conste: (1) el monto del giro otorgado, (2) los valores v las fechas de los desembolsos, v (3)
la utilizacién autorizada de los recursos del endeudamiento {(...)"

Esta opcidn también tiene plasmada la Nota 1 que €xpresamente aduce: “se entiende que se cuenta
con la experiencia aqui solicitada si cumple con la demostracién de haber obtenido la financiacién
con independencia de que se hubiesen realizado los desembolsos”.

Lo anterior quiere decir que, el proponente EUCOL S.A.S opté por la modalidad i) para la
acreditacion de la opcidn 1, es por ello que allego las certificaciones con firma del representante
legal del BANCO DE BOGOTA, con los montos de la financiacion otorgada, los cuales, de
conformidad con lo establecido en el pliego, dan fe de la obtencion de financiamiento. Ahora bien,
respecto de los valores y las fechas de los desembolsos y de la utilizacion autorizada de los recursos
del endeudamiento, se debe tener en cuenta que, el cumplimiento de este requisito queda
solventado por lo dispuesto en la Nota 1 de la opcion 1, la cual establece que, la experiencia en
financiamiento se acreditara demostrando que obtuvo financiacion, con independencia de que se

En conclusién, teniendo en cuenta que EUCOL S.A.S acredito el requisito de experiencia en
financiacion mediante la modalidad de cupos de credito, los cuales se otorgaron en un lapso
contado desde el 2008 hasta el 2018, , certificando una experiencia de $93.870.821.000, que
traidos a valores de 2019 equivalen a 131.590.840.098, se concluye entonces que el proponente
EUCOL S.A.S cumplié con la acreditacion del requisito de experiencia en financiamiento de acuerdo
a las reglas establecidas en el pliego de condiciones.

Por lo anterior no se acepta su observacion.

OBSERVACION No. 7

3. Laexperiencia presentada por EUCOL en el Contrato 001 del 19 de enero del 2001 suscrito con
el DADEP, no cumple con los requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

En la certificacién emitida por el DADEP respecto del Contrato 001 del 19 de enero del 2001 .
no se especifica, tal y como lo exige el pliego de condiciones, que “el objeto del contrato fue
recibido a satisfaccion con el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones, y no fue sujeto
a sancioén alguna ni se hicieron efectivas las garantias de cumplimiento que amparaban el
acuerdo de voluntades”.
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Ademas, del anexo de la interventoria que se presenta con la certi ficacion se logra determinar
que, en verdad, no se han ejecutados todas las prestaciones derivadas del objeto de manera
satisfactoria, en tanto se reconoce que estd pendiente por parte de EUCOL [a entrega de bienes
a satisfaccion del DADEP.

RESPUESTA

Se aclara al observante que la parte citada por usted que refiere a que “el objeto del contrato fue
recibido a satisfaccion con el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones, y no fue sujeto a
sancion alguna ni se hicieron efectivas las garantias de cumplimiento que amparaban el acuerdo
de voluntades” y por la cual manifiesta que la certificacion aportada por EUCOL S.A.5 no cumple
con lo dispuesto en el pliego de condiciones, hace parte del ANEXO 11 “EXPERIENCIA DEL
PROPONENTE -MODELO DE CERTIFICACION DE CONTRATOS”, el cual, como se le aclaré al
observante EFECTIMEDIOS S.A en la etapa de observaciones al pliego de condiciones respecto de
esta inquietud dicho anexo “(...) es un modelo que servird para la certificacion de los contratos;
en dicho sentido, al ser un modelo, no requiere que sea presentado en la forma propuesta por la
entidad. En cualquier caso, las certificaciones que se presenten deberdn reunir todos los requisitos
indicados en el anexo referido.”

De otro lado, se destaca que la certificacion por usted observada fue emitida por el DADEP
atendiendo el contrato de concesion 001 de 2001 ejecutado por EUCOL S.A.S, por tal motivo al ser
informacion que reposa en el archivo de la Entidad, el comité se ve en la obligacion de dar
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto Ley 019 de 2012.

Es asi que, teniendo en cuenta lo dispuesto en el pliego de condiciones, la certificacion aportada
por EUCOL S.A.S cumple lo solicitado en el mismo, por lo tanto, no se acepta su observacion y el
comité evaluador se mantiene en la evaluacion otorgada en la misma.

OBSERVACION No. 8

1. Propuesta presentada por la promesa de Sociedad Futura TIPS MEDIA S.A.S.

1. No todos los miembros de la promesa de sociedad futura TIPS MEDIA S.A.S. tienen capacidad
juridica para presentarse a la licitacion publica bajo el esquema de asociacién propuesto.
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1.1. Falta de capacidad juridica EFECTIMEDIOS:

Si bien esta empresa aporté el Acta de Junta en la que se otorgo poder a su Gerente General
para la presentacion de la oferta en-el proceso de seleccion de la referencia, dicho poder no
incluyé la facultad expresa de que su representante legal suscriba una promesa de sociedad
futura y de ser el caso, constituirla de acuerdo.con lo exigido por el pliego.

Sobre el particular, el pliego de condiciones establece lo siguiente en el capitulo IV 1.1.3.2.
Promesa de Sociedad Futura, literal f:

“En todos los casos en los cuales el proponente se presente como promesa de sociedad
futura deberd establecerse de manera expresa en su documento de constitucion la
siguiente condicion:

()

f. Acreditar la existencia, representacion legal y capacidad juridica de cada una de las
personas juridicas asociadas y especificamente la capacidad de sus representantes para:

- La Constitucién de la promesa de sociedad futura para la suscripcion y ejecucion del
contrato.

- La presentacién de la propuesta de este proceso de seleccion bajo la conformacién de
una sociedad futura con el objeto de ejecutar el contrato.

- La constitucién de la sociedad prometida a fin de celebrar v ejecutar el contrato a
través de la forma de asociacion escogida.

()"

Como se observa, el pliego expresamente exige que se demuestre la capacidad juridica del
Gerente general para firmar la promesa de sociedad, presentar la propuesta bajo esta figura
Yy constituirla en caso de resultar adjudicatarios. Sin embargo, el poder que se le otorgd a
PABLO MEJIA REYES, tan sélo tiene el siguiente alcance:
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«.. por unanimidad decidio conceder amplias facultades al Gerente para participar en la
Licitacion Publica No. DADEP - LP - 494 - 2019, cuyo objeto es otorgar en concesion la
realizacion del disefo, la fabricacion, el suministro, la instalacién, la actualizacion
el, mantenimiento, la operacion, el traslado y la reposicion del mobiliario urbano de
Bogotd DC, y en caso de resultar adjudicada la oferta presentada, celebrar y suscribir el
respectivo contrato con el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico DADEP, por la cuantia que del mismos pudiere resultar”.

Como se observa, en esta autorizacion de Junta no se le otorgd la facultad al Gerente de
presentar la propuesta a través de la promesa de sociedad futura, tal'y como lo exigia el
pliego.

Asi mismo, llama la atencién que tampoco se establece la capacidad para nombrar apoderados
comunes, lo que invalida o deja sin efectos el nombramiento del representante comun de la
promesa de sociedad futura MARTIN LONDONO ESCOBAR.

RESPUESTA

Respecto a su observacién, el Comité Evaluador indica que tal y como se expuso en el informe de
verificacion de requisitos habilitantes y de evaluacién publicado el pasado 25 de noviembre de
2019, el integrante EFECTIMEDIOS S.A.S del proponente PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA TIPS MEDIA
S.A.S. aportd con la propuesta Acta No. 240 de la Junta Directiva de fecha 14 de noviembre de
2019, en la cual se autorizo al representante legal para participar en la presente licitacion, asi
como celebrar y ejecutar el contrato respectivo, sin embargo, ni en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal, ni en el Acta se evidencié expresamente la facultad de participar como
figura plural o hacer parte de la promesa de sociedad futura. Razon por la cual, en dicho informe,
se le requirio al Proponente con el fin de que subsanara tal requisito de su integrante, allegando
la aclaracion respectiva conforme lo exigido en el Pliego de Condiciones.

Por lo expuesto, dentro del término de traslado del informe el proponente aporto, mediante la
seccion de mensajes disponible en la Plataforma del SECOP li, comunicacion de fecha 29 de
noviembre de 2019 recibida en el sistema el 2 de diciembre de 2019, a la cual adjunto a folios 248
y 249 (247 y 248) Acta No. 241 de la reunion de la Junta Directiva del 15 de noviembre de 2019, en
la cual se dejo constancia: "del proceso que se viene adelantando ante del DADEP, Licitacién
Publica No. DADEP-LP-494-2019, cuyo objeto es Otorgar en concesion la realizacion del disefo, la
fabricacién el suministro, la instalacion, la actualizacion, el mantenimiento, la operacion, el
traslado y la reposicion del mobiliario urbano de Bogota DC, que los detalles de este proceso fueron
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discutidos con los socios de manera previa, dando el aval al Representante Legal y/o Suplente, de
presentar oferta ante el cliente, por el que la junta directiva procede a ratificar de manera
unanime, la autorizacién para la suscripcion de oferta Yy presentacion de la misma. En
consecuencia, se entiende que el Representante Legal de la sociedad y/o sus suplentes quedan
facultados para suscribir la oferta, asi como para la celebracién y ejecucion de los respectivos
Contratos en caso de resultar favorecidos, hasta por la cuantia que resultare. En igual sentido
quedan autorizados para presentar oferta conjunta bajo cualquier modalidad de asociacion
permitida por la ley (...)", dicha acta fue suscrita por el Presidente y la Secretaria, asi mismo se
indico de manera expresa que el acta era fiel copia tomada de sy original, ratificando tal aspecto
con la firma de la Secretaria, cumpliendo asi con la exigencia de la Entidad.

Ahora bien, respecto a su observacion relacionada con la capacidad del Representante de
EFECTIMEDIOS S.A. para nombrar apoderados comunes, se precisa que en el documento de
subsanacién aportado se aclaré el tema y se subsand el requerimiento efectuado por la Entidad.

Como conclusion de lo anterior, el proponente PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA TIPS MEDIA S.AS.,
subsan6 en debida forma y dentro del término estipulado, el requisito exigido a su integrante
EFECTIMEDIOS S.A.

Finalmente, cabe destacar que los documentos por usted observados corresponden a requisitos
habilitantes que podian ser subsanados, siempre y cuando no se acreditaran circunstancias
posteriores al cierre que mejoraran en algiin sentido la propuesta.

Por lo expuesto no se acepta su observacion.

OBSERVACION No. 9

Resulta importante indicar que, en caso de que este proponente presente el Acta, la misma
debe tener fecha anterior a lg del cierre, pues de lo contrario se estaria acreditando un hecho
acaecido con posterioridad al cierre, evento que estd expresamente prohibido por la Ley.
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RESPUESTA

Respecto a su observacion, el Comité Evaluador indica que tal y como se expuso en el informe de
verificacion de requisitos habilitantes y de evaluacion publicado el pasado 25 de noviembre de
2019, el integrante CONSTRUIMOS Y SENALIZAMOS S.A. del proponente PROMESA DE SOCIEDAD
FUTURA TIPS MEDIA S.A.S. aportd con la propuesta su Certificado de Existencia y Representacion
Legal, en el cual se evidencio que el representante legal de la sociedad tenia una limitacion para
contratar, sin embargo en los documentos de la propuesta no se evidencio el acta de la junta
directiva o documento equivalente en donde se le autoriza para hacer parte de una estructura
plural o promesa de sociedad futura y presentar propuesta, suscribir contrato y las demas
actuaciones que surjan en virtud del presente proceso de licitacion. Razon por la cual, mediante
el informe indicado, se le requiri6 al proponente con el fin de que subsanara tal requisito de su
integrante, allegando la autorizacion respectiva conforme lo exigido en el Pliego de Condiciones.

Por lo expuesto, dentro del término de traslado de dicho informe el proponente aport6, mediante
la seccion de mensajes disponible en la Plataforma del SECOP 11, comunicacion de fecha 29 de
noviembre de 2019 recibida en el sistema el 2 de diciembre de 2019, a la cual adjunto a folios 245
y 246 (244 y 245) la correspondiente Acta No. 131-2019 de la reunién de la Junta Directiva del 14
de noviembre de 2019, en la cual se decidi6: "Autorizar al Representante Legal y/o Suplente, para
ser miembro de la PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA "TIPS MEDIA S.A.S.” con una participacion del
33.33%, a través de la cual se presentara PROPUESTA en la DADEP-LP-494-2019, cuyo objeto es
“OTORGAR EN CONCESION LA REALIZACION DEL DISENO, LA FABRICACION, EL SUMINISTRO, LA
INSTALACION, LA ACTUALIZACION, EL MANTENIMIENTO, LA OPERACION, EL TRASLADO Y LA
REPOSICION DEL MOBILIARIO URBANO DE BOGOTA D.C.", realizando las inversiones que el proyecto
requiere; asi como suscribir y firmar el respectivo Contrato, en €aso de ser adjudicado y realizar
las demas actuaciones que se requieran para tal fin", dicha acta fue suscrita por la Presidente y el
Secretario, cumpliendo asi con la exigencia de la Entidad.

Como conclusién de lo anterior, el proponente PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA TIPS MEDIA S.AS.,
subsano en debida forma y dentro del término estipulado, el requisité exigido a su integrante
CONSTRUIMOS Y SENALIZAMOS S.A.- CONSTRUSENALES S.A.

Finalmente, cabe destacar que los documentos por usted observados corresponden a requisitos
habilitantes que podian ser subsanados, siempre y cuando no se acreditaran circunstancias
posteriores al cierre que mejoraran en algin sentido la propuesta.

Por lo expuesto no se acepta su observacion.

OBSERVACION No. 10
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

1.3. ATEK HOLDING S.A.S: De la descripcién de las capacidades del Gerente General no se
desprende la posibilidad de suscribir contratos, pero asumiendo que pueda hacerlo, el pliego
exige en todo caso que se deje expresa la capacidad de presentar la propuesta bajo la figura
asociativa escogida, requisito que no se cumple.

RESPUESTA

Respecto a su observacion, el Comité Evaluador indica que tal y como se expuso en el informe de
verificacién de requisitos habilitantes y de evaluacion publicado el pasado 25 de noviembre de
2019, el integrante ATEK HOLDING 5.A.S del proponente PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA TIPS MEDIA
S.A.S. aporté con la propuesta su Certificado de Existencia Y Representacion Legal, sin embargo en
el mismo no se evidenciaron limitaciones para contratar, ni manifestacion clara de que pudiera
hacer parte de promesas de sociedad futura o estructuras plurales, por este motivo en el informe

Por lo expuesto, dentro del término de traslado de dicho informe el proponente aportd, mediante
la seccion de mensajes disponible en la Plataforma del SECOP I, comunicacién de fecha 29 de
noviembre de 2019 recibida en el sistema el 2 de diciembre de 2019, a la cual adjunté a folios 241
a 243 (240 a 242) el correspondiente extracto de Acta No. 020 de la reunién extraordinaria de la
Junta Directiva del 15 de noviembre de 2019, en la cual se indico: "(...) la Junta Directiva procede
a ratificar, de manera unanime, la autorizacion para la suscripcién de oferta y presentacion de la

oferta conjunta bajo cualquier modalidad de asociacion permitida por la ley (...)", dicho extracto
fue suscrito por la secretaria, y se indicé en la misma que dicho extracto es "FIEL COPIA DEL ACTA
QUE REPOSA EN EL LIBRO DE ACTAS DE LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DE LA SOCIEDAD ATEK
HOLDING S.A.S.". Adicionalmente, aporté en otro archivo a folios 3 a 24 (2 a 23) los Estatutos "Acto
de Constitucidn” de la empresa, en el cual se evidencié que las facultades del representante legal

Como conclusién de lo anterior, el proponente PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA TIPS MEDIA S.AS.,
subsano en debida forma y dentro del término estipulado, el requisité exigido a su integrante ATEK
HOLDING S.A.S.
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

Finalmente, cabe destacar que los documentos por usted observados corresponden a requisitos
habilitantes que podian ser subsanados, siempre y cuando no se acreditaran circunstancias
posteriores al cierre que mejoraran en algun sentido la propuesta.

Por lo expuesto no se acepta su observacion.

OBSERVACION No. 11

2. La promesa de sociedad futura no estd constituida validamente, de manera que la oferta no
puede ser habilitada.

2.1. El contrato de promesa de sociedad futura fue suscrito por personas sin capacidad juridica
para ello.

Como se desprende de lo expuesto en el acdpite anterior, varios de los representantes legales
carecen de capacidad juridica para suscribir la promesa de sociedad futura, en tanto no
cuentan con la expresa autorizacion del 6rgano social competente para presentar la propuesta
en esta figura asociativa.

Teniendo en cuenta lo expuesto, el contrato de promesa estd viciado de nulidad y no tiene
efectos juridicos de cara a la presentacion de la propuesta en el proceso de seleccion de la
referencia.

RESPUESTA

Frente a su observacion el Comité Evaluador precisa que tal y como s& expuso €n respuestas
anteriores, al proponente PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA TIPS MEDIA S.AS, se le requirio la
subsanacion de dicho aspecto, encontrandose que con los documentos aportados dentro del
término de traslado del informe se subsanaron las exigencias solicitadas por el Comité, resultando
finalmente habilitado en este aspecto.

Por lo anterior, el documento de constitucion de la promesa se encontro valido, al cumplir con la
totalidad de requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones y en la Ley.

Por lo tanto, no se acoge su observacion.

OBSERVACION No. 12
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

2.2. La promesa de sociedad futura no se constituyé con el lleno de los requisitos exigidos en el
pliego de condiciones.

El pliego exigia que en la promesa no se incluyeran plazos o condicionamientos adicionales a
la sola adjudicacion del contrato objeto del proceso de seleccion, para la constitucion de la
sociedad prometida. Sobre el particular, el pliego establecia lo siguiente:

“La subordinacion de la suscripcion del contrato de sociedad serd unica y exclusivamente
a la adjudicacion de este proceso de seleccion; la promesa de sociedad futura deberd
abstenerse de incorporar condicionamientos, plazo o modos adicionales al mencionado
requisito”.

Sin embargo, tras la lectura del documento de promesa de sociedad futura se observa que en
ninguna de las cldusulas se manifiesta de manera expresa, que la unica condicién para su
constitucion es la adjudicacién del contrato. Por el contrario, en la cléusula segunda de la
promesa de sociedad las partes agregan un plazo de diez dias hdbiles tras la adjudicacién del
contrato para su suscripcién, en el siguiente sentido:

“CLAUSULA SEGUNDA: PLAZO. LOS PROMITENTES CONSTITUYENTES declaran que el plazo
para la constitucion de La Sociedad futura, serd de diez ( 10) dias hdbiles, contados a partir

de la fecha de adjudicacion, a favor de esta del proceso de seleccion No. DAEP (sic) -LP-
492-2019”,

Como se observa, esté cldusula preve un plazo que, por expresa prohibicion del pliego, no
podia establecerse. Adicionalmente, debemos indicar que este plazo no puede aceptarse, pues
imposibilita el cumplimiento de los tiempos previstos en el cronograma del proceso de
seleccion, que establece que la suscripcion del contrato debe hacerse a los cinco (5) dias
calendario siguientes a la adjudicacion.

RESPUESTA

Respecto a su observacion se precisa que efectuada la verificacion del requisito habilitante exigido
a las promesas de sociedad futuras, se evidencié que no existe un condicionamiento para la

S.A.S., toda vez que dentro de las manifestaciones expuestas en la carta de presentacion de la
propuesta se comprometen a cumplir con todas las disposiciones contenidas en el Pliego de
Condiciones, sus anexos, formatos, adendas y demas (ver manifestaciones 8,10, 12y 13 de la carta
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

de presentacion de la propuesta suscrita por el representante del proponente), dentro de los
términos estipulados por la Entidad.

Ahora bien, se precisa que tal y como se establecio en literal C) del numeral 1V.1.1.3.2 "La
subordinacion de la suscripcion del contrato de sociedad serd Unica y exclusivamente a la
adjudicacion de este proceso de seleccion; la promesa de sociedad futura deberd abstenerse de
incorporar condicionamientos, plazos o modos adicionales al mencionado requisito. En caso de
incorporarlos se entenderdn por no escritos.” (Negrilla fuera de texto), en concordancia con lo
anterior, y si en gracia de discusion, si se aceptara que existe un condicionamiento, lo que
realmente no es asi, dicha estipulacién de la promesa de sociedad futura que refiere al tiempo
para su constitucién se entiende por no escrita.

Por o expuesto no se acepta su observacion y se mantiene la posicion del Comité Evaluador frente
a este criterio habilitante verificado.

OBSERVACION No. 13

2.3. El poder conjunto otorgado en el documento de promesa de sociedad no es valido.

£l articulo 74 del Cédigo General del Proceso, establece que los poderes deben contar con
presentacion personal

“Articulo 74. Poderes. Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran
conferirse por escritura publica. El poder especial para uno 0 varios procesos podrd
conferirse por documento privado. En los poderes especiales los asuntos deberdn estar
determinados y claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por memorial
dirigido al juez del conocimiento. El poder especial para efectos judiciales deberd ser
presentado personalmente por el poderdante ante juez, oficina judicial de apoyo o
notario. Las sustituciones de poder se presumen auténticas.

Con base en la presente norma, los poderes especiales deben contar con presentacion
personal, pues de lo contrario carecen de validez. Revisada la propuesta presentada por TIPS
S.A.S. encontramos que el documento en el que se nombra al representante comun de la
sociedad no cuenta con presentacion personal, de manera que éste no ha sido validamente
apoderado por las personas juridicas que integran la promesa de sociedad futura.

Cra 30 No 25-90 Piso 18

Bogota D C. Cédige Postal 1131
PRX. 5822510

wwwy. dadep.gov co

info: Linea 145 PARA TODOS




by et
ALLALIA NI
DL BTAG T

CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

Adicionalmente, sobre este punto es importante reiterar lo manifestado anteriormente
respecto de la autorizacion otorgada por la Junta Directiva de EFECTIMEDIOS, respecto de la
falta de capacidad que su representante tiene para conferir y otorgar poderes g terceros,
elemento que compromete la validez y eficacia del poder conjunto otorgado por la promesa
de sociedad futura.

RESPUESTA

Frente a su observacion se resalta en primer lugar el principio general de exigencias de solemnidad
en el tramite de los procesos de seleccion regidos por el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica, el cual se establece en el articulo 25, numeral 2, que reza:

“Las normas de los procedimientos contractuales se interpretardn de tal manera que no den
ocasion a seguir trémites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que permitan
valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir
providencias inhibitorias. ”

Igualmente, frente a la formalidad de los documentos, el aludido articulo, numeral 15, como
expresion del principio de economia sefala:

“Las autoridades no exigirdn sellos, autenticaciones, documentos originales o autenticados,
reconocimientos de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier otra clase de formalidades o
exigencias rituales, salvo cuando en forma perentoria Yy expresa lo exijan leyes especiales.”

En este mismo sentido, en el articulo 5 del Decreto-Ley 019 de 2012 se definié que “.. las

Por lo anterior, la administracion no podra exigir documentacion adicional a la requerida por la
ley.

De otro lado, cabe recordar que, si bien la representacion tiene unas formalidades establecidas en
el Codigo Civil, existe la posibilidad de obligar a un tercero a traves de la figura de la ratificacion.

Es asi como el articulo 1505, determina que “Lo que una persona ejecuta a nombre de otra, estando

facultada por ella o por la ley para representarla, produce respecto del representado iguales
efectos que si hubiese contratado él mismo.”
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

En el mismo sentido, el articulo 1506 regula la estipulacion por otro indicando que, “Cualquiera
puede estipular a favor de una tercera persona, aunque no tenga derecho para representarla; pero
solo esta tercera persona podrd demandar lo estipulado; y mientras no intervenga su aceptacion
expresa o tacita, es revocable el contrato por la sola voluntad de las partes que concurrieron a él.

Constituyen aceptacion tdcita los actos que solo hubieran podido ejecutarse en virtud del
contrato.”

lgualmente se senala en el articulo 1507 que se puede efectuar promesa por otro, “Siempre que
uno que los contratantes se comprometen a que por una tercera persond, de quien no es legitimo
representante, ha de darse, hacerse o no hacerse alguna cosa, esta tercera persona no contraerd
obligacion alguna, sino en virtud de su ratificacion; y si ella no ratifica, el otro contratante tendrd
accién de perjuicios contra el que hizo la promesa.”

Por lo expuesto, la voluntad se sobrepone a la formalidad de su expresion. De alli que, el articulo
2186 del Codigo Civil establezca que “o{ mandante cumplird las obligaciones que a su nombre ha
contraido el mandatario dentro de los limites del mandato.

Serd, sin embargo, obligado el mandante si hubiere ratificado expresa o tacitamente cualesquiera
obligaciones contraidas a su nombre”.

En dicho orden, y teniendo en cuenta que la constitucion de la sociedad dependera del
cumplimiento de una condicion, y por ende, solo hasta que se dé la condicion (se adjudique el
contrato a la promesa de sociedad) se constituira la sociedad comercial, sera en ese momento que
se debera efectuar la ratificacion respectiva.

Ahora bien, sobre este asunto, es decir, la necesidad o no de que el poder especial cuente con
presentacion personal, la Agencia Nacional de Contratacion Piblica Colombia Compra Eficiente ha
emitido distintos conceptos frente a la materia, de los cuales se traen a colacion los dos mas
recientes, asi:

En su respuesta del mes de abril de 2018 se limito a decir lo siguiente:

“Cn este sentido, si una persona necesita otorgar un poder para firmar una
propuesta, radicarla, participar en el cierre del proceso, solicitar copia de las
demas propuestas, revisar la oferta economica en la licitacion publica o concurso
de meritos, y finalmente, el perfeccionamiento, ejecucion, modificacion y
liquidacion del contrato, se podra realizar a cualquier persona sin requerir que se
tenga la calidad de abogado inscrito.
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

Las personas naturales o juridicas pueden nombrar un apoderado general o
on de ofertas o celebracion de contratos. En este caso,
al ser un poder especial por tratarse de unas actividades particulares, el
proponente debe acreditar ante la Entidad Estatal el documento con nota de
presentacion personal. El poder tambien puede constar en el certificado de
existencia y representacion legal v en ese caso no deberd presentarse ningun
poder adicional. Las facultades del apoderado incluidas las presentar la oferta v

suscribir el respectivo contrato deben constatarse en el respectivo certificado.

En los demas casos, tales como la participacion en el cierre del proceso, radicacion
de la propuesta, solicitar copia de las demds propuestas, revision de lg oferta
econdémica en la licitacién publicay en el concurso de meritos, se debe determinar
si se refiere a un mandato civil 0 a un mandato comercial. Sin embargo, la
Entidad Estatal tiene la autonomia para determinar dentro del pliego de
condiciones, la forma en la cual se debe presentar el poder para participar
en las mencionadas etapas del Proceso de Contratacion.” (Negrilla fuera de
texto)

La posicion de la Agencia en este concepto no es acorde, ya que por una parte menciona que se
requiere poder especial con presentacion personal para realizar las actividades descritas en la
pregunta del solicitante, pero, a renglon seguido, afirma que sera la “Entidad Estatal tiene la
autonomia para determinar dentro del pliego de condiciones, la forma en la cual se debe
presentar el poder para participar en las mencionadas etapas del Proceso de Contratacion”,
con lo cual deja entrever que la regulacién del tema no se sitta a nivel legal sino reglamentario del
pliego de condiciones.

En el segundo concepto, emitido en octubre de 2018, Colombia Compra indica al peticionario que:
“... le informamos que, con fundamento en el principio de economia, las autoridades no exigirdn
sellos, autenticaciones, documentos originales o autenticados, reconocimientos de firmas,

Por lo expuesto, se puede concluir que:
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

i) Colombia Compra Eficiente no tiene una posicion definida en relacion con el
tema de la necesidad o no de que el poder especial tenga la nota de
presentacion personal.

ii) Colombia Compra Eficiente reconoce que el tema debe ser regulado en los
pliegos de condiciones, donde la Entidad Estatal contratante debera
determinar la forma en que se debe allegar el poder especial.

En virtud de lo indicado se evidencia que no existe ninguna regulacion de orden legal que exija que
cuando se pretenda adelantar una actuacion conducente a la constitucion de una promesa de
sociedad futura, quien actlie a nombre de un tercero deba aportar un poder con determinadas
formalidades. Tan consciente era de ello la abogada de Arrieta, Mantilla & Asociados, que para
sustentar sus afirmaciones trajo a colacién el articulo 74 del Codigo General del Proceso, el cual
consagra una regla especial para los poderes que se otorgan €n el marco de un proceso de indole
judicial. Dice asi el mencionado articulo: “El poder especial puede conferirse verbalmente en
audiencia o diligencia o por memorial dirigido al juez del conocimiento. El poder especial para
efectos judiciales debera ser presentado personalmente por el poderdante ante juez, oficina
judicial de apoyo o notario...”

Por Lo tanto, al no existir regla especial que consagre la formalidad de la presentacion personal del
poder especial, no le es viable a la Administracion, juridicamente hablando, hacer tal exigencia
pues ello iria en contravia de (i) el principio constitucional de la buena fe? y (ii) de lo estipulado
en el articulo 5 del Decreto-Ley 019 de 2012, antes transcrito.

Y, por ultimo, el pliego de condiciones, no determiné una forma particular de presentar el poder
especial, no por un olvido sino porque, precisamente, estaba sujeto a la regla de orden legal
expresada en el articulo 5 del Decreto-Ley 019 que le impedia crear requisitos o procedimientos
adicionales.

Se reitera, entonces, que dado que el legislador no contemplé una regla especial para la forma en
que se debe allegar los poderes especiales cuando de conformacion de promesas de sociedad se
trata, mas alla de la consagrada en el Codigo General del Proceso ya referida para los procesos

judiciales, se debe seguir el postulado constitucional de la buena fe y su consecuente desarrollo
legal materializado en el Decreto-Ley 019 de 2012.

2 “| as actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los

postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos adelanten ante
éstas.” Articulo 83 de Ia Qonstitucién Politica.
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

Por lo expuesto no se acepta su observacion y se mantiene la posicion del Comité Evaluador frente
a este criterio habilitante verificado. :

OBSERVACION No. 14

3. Lapromesa no cumple con el requisito de experiencia técnica exigida en el pliego.

3.1. La experiencia del contrato No. 110-00129-477-0-2019 no puede aceptarse por el DADEP.

El contrato No. 110-00129-477-0-2019 de septiembre de 2019, no puede ser aceptado por el
DADEP en tanto la actividad que pretende acreditarse con dicho contrato, no ha sido ejecutada
por el contratista.

Al respecto conviene precisar que el pliego de condiciones establecia que lo siguiente:

“IV.4. experiencia del proponente

El proponente persona natural o juridica o plural deberg acreditar la experiencia en
aspectos técnicos, financieros y publicitarios, con base en las siguientes reglas:

Los contratos acreditados deberdn estar ejecutados o en ejecucion. En caso de que se
aporten contratos que aun estén en ejecucion, la experiencia se tendrd como valida
siempre y cuando, con total independencia del porcentaje de avance del contrato al legado,
se acredite que la actividad sobre la cual se fundamenta la experiencia estd ejecutada v
finalizada.

(..)

Primer Criterio Habilitante de Experiencia - Requisito técnico (Instalacién de
Mobiliario Urbano). (..) se deberdn presentar madximo cinco (5) certificaciones de
contratos que, hubieran sido suscritos en los ultimos (20) afios contados desde la apertura
del proceso de seleccién Y cuyo alcance incluya la instalacién y/o mantenimiento y/u
operacion de por lo menos 3.00 elementos ubicados en espacio publico (...)”

De acuerdo con lo anterior, la entidad acepta contratos ejecutados o en ejecucion, siempre
que la actividad que se acredita esté finalizada. En el caso de la certificacion presentada por
TIPS S.A.S. es claro que la actividad que pretende acreditar el proponente es el
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mantenimiento y/o la operacion del mobiliario urbano, destartdndose la instalacién en tanto
no hace parte del alcance del contrato en mencion.

partiendo de lo anterior, se debe indicar que ninguna de las dos actividades que se pretenden
acreditar ha sido finalizada por el contratista, ya que mientras el contrato siga vigente,
EFECTIMEDIOS contintia prestando y cumpliendo con estas obligaciones, aspecto que impide
acreditar que la actividad objeto de la acreditacion se encuentre finalizada.

RESPUESTA

Respecto a su observacién, vale la pena aclarar que, al revisar la disposicion del pliego referida
encontramos que permite la presentacion de cualquier contrato en ejecucion, es asi que la
intencion del estructurador al establecer dicha condicion en el pliego era permitir que un
proponente aportara contratos que pese a estar en ejecucion si hubiesen concluido la_actividad

que se pretende acreditar y cuyo alcance incluya instalacién y/o mantenimiento y/u operacion en
las cantidades exigidas.

Lo anterior quiere decir que, al referirse el pliego a la posibilidad de acreditar contratos en
ejecucion poniendo como condicién que la actividad se hubiera ejecutado y finalizado, pretendia
imponer una restriccion para contratos que estando divididos en etapas o fases subsecuentes, aun
no se hubiese ejecutado la actividad que se pretenda acreditar para habilitar; mas no cabria
restriccion para negocios juridicos que tuvieran una Onica y exclusiva actividad, a fin de facilitar
la acreditacion del requisito habilitante, en cuyo €aso, debera constatarse el cumplimiento y
finalizacion de la actividad (instalacion y/o mantenimiento y/u operacion) contratada.

Es asi como, en ningun momento la exigencia de experiencia del pliego obliga a que los contratos
que se acrediten y que se encuentren en ejecucion deban haberse adelantado por fases, etapas o
hitos. Se debe diferenciar entonces, la acreditacién de finalizacion de fases, etapas 0 hitos, de la
finalizacion de actividades, pues las fases son consecutivas y excluyentes, es decir, no se ejecutan
al tiempo, mientras que las actividades, si bien deben ser identificables dentro del contrato que
se pretenda acreditar, pueden ser ejecutadas paralelamente, de alli que se puedan validar
independientemente del porcentaje en ejecucion; asi mismo las actividades son componentes
de un todo, es decir del contrato, y por lo tanto, es consistente que el pliego indique que la
experiencia “en ejecucion” se pueda acreditar con actividades ejecutadas y finalizadas.

Por lo anterior, el comité evaluador evidencio que la certificacion del contrato suscrito con el
DADEP y aportada por el proponente cumplié con los requisitos del pliego, toda vez que, las
actividades acreditadas, de acuerdo con el anexo técnico del contrato, implican una ejecucion y
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finalizacion mensual para la actividad de mantenimiento, lo cual pudo ser verificado con el
supervisor del contrato.

Por lo anterior no se acepta su observacion y el comité evaluador se mantiene en el resultado de
su evaluacién.

OBSERVACION No. 15

3.2. No se allegan la certificacion de experiencia del contrato 20121842.

El pliego de condiciones establece expresamente que la verificacion de lqg experiencia se
realizard con base en [ informacion que reporte los proponentes en los respectivos formularios
v en las certificaciones de experiencia que deben cumplir con el contenido minimo listado en
el acdpite IV.4.1. del pliego de condiciones.

Sin embargo, al revisar la propuesta de TIPS S.A.S no se encuentra ninguna certificacion de
experiencia referente al contrato 20121842 aportado por el proponente y por ello no se cumple
con el requisito habilitante de experiencia técnica en instalacién de mobiliario urbano.

RESPUESTA

Acta de terminacion y verificacién de ejecucion de obra.

Acta de liquidacion.

Acta de recibo final

Certificacion del contrato suscrita por la directora de contratacion de la Secretaria de
Movilidad - ANGELICA RAMIREZ GARZA

Documentos que fueron verificados, encontrando que se pudo acreditar el suministro e instalacion
(entre otras actividades) de sefalizacion vertical, mobiliario que se encuentra de acuerdo a lo
establecido en los pliegos de condiciones. Por lo tanto, se concluye que el proponente PROMESA
DE SOCIEDAD FUTURA TIPS MEDIA S.A.S., subsané en debida forma y dentro del término estipulado.
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Por lo anterior, no se acepta su observacion.

OBSERVACION No. 16

4. La promesa no cumple con el reguisito de experiencia en financiamiento exigida en el pliego.

TIPS S.A.S presenta, tal y como lo hace EUCOL, certificaciones de entidades bancarias en las
que se relacionan todos los contratos de crédito que la sociedad ha suscrito con el banco en
los Gltimos 20 anos. Las siguientes son las certificaciones de TIPS S.A.5:
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Como se expuso anteriormente respecto de la propuesta de EUC OL, lamanera como TIPS S.A.S.
pretende acreditar este requisito:
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(i) No es valida en atencion a lo que expresamente exige el pliego de condiciones, de
acuerdo con los argumentos ya expuesto en acdpites anteriores, respecto de la
propuesta de EUCOL.

(ii) Trata de inducir a error al DADEP ya que presenta valores que no corresponden a

lo que exige la entidad, sino a una simple suma de todos los créditos de los
integrantes del proponente plural.

(iii) Pone en peligro la ejecucion del contrato, pues lo que se pone de manifiesto con
{os montos de los créditos otorgados al proponente, es que realmente nunca ha
obtenido financiacién por una suma cercana d $60.000.000.000, y

(iv) Quebranta lo establecido en articulo 5 de la Ley 1150 del 2007, en tanto se hace
una interpretacion del requisito previo que no es adecuada ni proporcional con la
magnitud del proyecto.

Ahora, resulta importante indicar que el proponente TIPS S.A.S presenta cinco certificaciones,
para acreditar su experiencia en financiacion, esto es, dos certificaciones mds de las
permitidas.

Pero ain mds importante resulta el hecho de que en estas certificaciones TIPS S.A.S estd
tratando de acreditar un total de setentay cuatro 74 contratos de crédito, aspecto que no
resulta vélido ni proporcional de acuerdo a lo que el pliego de condiciones establece para la
acreditacion de este requisito (tan solo tres (3)).

Y es que debemos insistir en que no es procedente interpretar el requisito en financiacion
establecido por la entidad, en el sentido de sumar todos los cupos de crédito que la compafiia
a tenido en los ultimos veinte ahos, pues de esta forma se desfigura el sentido logico y
proporcional del requisito habilitante de experiencia en financiacioén que estableci6é el DADEP.

Lo anterior se demuestra en el simple hecho constatable de que TIPS S.A.S. pretenda certificar
mediante cinco certificaciones, 74 créditos que individualmente no ascienden a la suma
exigida por el pliego de condiciones, pues en el mejor de lo casos, el crédito mas alto que ha
obtenido es ocho mil millones de pesos ($8.000.000.000).

De hecho, atn si en gracia de discusion, se sumaran los tres cupos de crédito con los valores
mas altos TIPS S.A.S tampoco cumpliria con el requisito habilitante. Al respecto, los créditos
mds altos son: (i) el crédito del Banco de Bogotd No. ***0478 por ocho mil millones de pesos
($8.000.000.000); (ii) el credito del Banco de Bogotd No. ***4635 por ocho mil millones de pesos
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(58.000.000.000); y (i} el crédito de Bancolombia No. 1260150989 por seis mil quinientos
millones de pesos ($6.500.000.000). Teniendo en cuenta lo anterior, los créditos mas altos
acreditados por TIPS S.A.S. dan un total de veintidés mil quinientos millones de pesos
($22.500.000. 000) suma que no cumple con lo requerido en el pliego de condiciones.

Tras exponer los diferentes errores en los incurrieron EUCOL v la promesa de sociedad futura
TIPS S.A.S, consideramos pertinente indicar que las actuaciones y los documentos que podrian

Sobre el particular, podemos mencionar varios ejemplos para cada uno de los proponentes:

1. EUCOL tendria que presentar, a lo sumo, lo siguiente para subsanar su propuesta:

(i) Nueva acta de Jjunta directiva y de asamblea de accionistas, que claramente no
podrd tener una fecha anterior a la del cierre.

{ii) Nuevas certificaciones para la acreditacién de la Capacidad financiera de acuerdo
con los requisitos establecidos en el pliego.

RESPUESTA

Frente a su solicitud, el Comité Evaluador indica lo siguiente:
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i) En cuanto a la subsanacion de la capacidad del representante legal, solicitamos se remita a la
respuesta dada a su observacion No. 1, toda vez que se resolvio el tema.

ii) Ahora bien, en cuanto a la experiencia en gestion de financiamiento, es pertinente precisar que
en el informe Preliminar de Evaluacion publicado el dia 25 de noviembre se solicité al proponente
EUCOL S.A.S subsanar este requisito.

Por lo expuesto y con el fin de cumplir el requerimiento realizado por la Entidad, EUCOL S.A.S
altegé el 28 de noviembre mediante la plataforma SECOP Il documento denominado “Aclaracion
Numeral 3.1.1 Certificacion Banco Bogotd Folio 1537, en el cual subsané lo solicitado por el Comité
Evaluador. Es importante mencionar que dicha certificacion allegada no constituye un
mejoramiento de la oferta, por cuanto fue una aclaracion sobre la certificacion inicialmente
remitida.

Por lo anterior, la afirmacion que refiere a que EUCOL S.A.S debera allegar “Nuevas certificaciones
para la acreditacion de la capacidad financiera de acuerdo con los requisitos establecidos en el
pliego” y que esto constituye un mejoramiento de la oferta no es correcta y por lo tanto, no se
acoge su solicitud.

OBSERVACION No. 18

2. TIPS tendria que, a lo sumo, presentar lo siguiente para subsanar su propuesta:

(i) Acta de Asamblea de EFECTIMEDIOS, CONSTRUIMOS Y SENALIZAMOS S.A 'y
CONSTRUIMOS Y SENALIZAMOS S.A.

(ii) Nuevo documento constitutivo de promesad de sociedad futura, firmado por cada
uno de los representantes de las empresas firmantes, de acuerdo con poder y
autorizacion debidamente otorgada por el érgano social competente.

(iii) Poder conjunto a representante legal de la promesa de sociedad, con la
subsanacion de la capacidad de los integrantes de la promesa que contaban con
dicha facultad al momento de presentar la propuesta.

(iv) Nuevas para la acreditacion de la capacidad financiera de acuerdo con los
requisitos establecidos en el pliego.

RESPUESTA

Frente a su soticitud, el Comité Evaluador indica lo siguiente:
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1)En cuanto a la subsanacion de la capacidad del proponente, sus integrantes y los representantes
legales, solicitamos se remita a las respuestas dadas a sus observaciones No. 8 a 11.

Por o expuesto y con el fin de cumplir el requerimiento realizado por la Entidad, PROMESA DE
SOCIEDAD FUTURA TIPS MEDIA S.A.S allegé el 2 de diciembre mediante la plataforma SECOP ||
documento denominado “Subsanacion Tips B”, en el cual subsané lo solicitado por el Comité
Evaluador. Es importante mencionar que dichas certificaciones allegadas no constituyen un
mejoramiento de la oferta, por cuanto, lo que se pretendia era validar que quien firmara si fuera
el competente para efectuar las acreditaciones del caso.

Por lo anterior, la afirmacién que refiere a que PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA TIPS MEDIA S.A.S
deberd allegar “Nuevas certificaciones para la acreditacion de la capacidad financiera de acuerdo
con los requisitos establecidos en el pliego” y que esto constituye un mejoramiento de la oferta
No es correcta y por lo tanto, no se acoge su solicitud.

OBSERVACION No. 19

la Ley 1882, respecto de las reglas de subsanacioén en los procesos de seleccion. Al respecto, las
normas mencionadas establecen o siguiente, respectivamente:

Ley 80 de 1993:

“Los informes de evaluacién de las propuestas permanecerdn en la secretaria de la entidad
por un término de cinco (5) dias para que los oferentes presenten las observaciones que
estimen pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podrdn completar,
adicionar, modificar o mejorar sus propuestas”.

Ley 1150 de 2007

“Pardgrafo 1°. Modificado Ley 1882 de 2018, articulo 5°. La ausencia de requisitos o la
falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios
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para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de
los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de {a propuesta que
no afecten la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por las entidades estatales y
deberdn ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de
evaluacion que corresponda a cada modalidad de seleccion, salvo lo dispuesto para el
proceso de Minima cuantia y para el proceso de seleccion a través del sistema de subasta.
Serdan rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacion y
la documentacién solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente senalado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.”
(Destacado fuera de texto)

Asi las cosas, de acuerdo con o expuesto, resulta claro que ninguno de los proponentes podria
cumplir con todas las condiciones habilitantes establecidas en el pliego de condiciones, pues la
subsanacién de los requisitos anotados en este documento, no se puede realizar sin que ello
implique un mejoramiento 0 modificacién de la propuesta o sin la acreditacién de
“circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso”.

Indicado lo anterior, solicitamos al DADEP que declare desierta la Licitacion Publica No. DADEP
- LP - 494 - 2019, cuyo objeto es otorgar en concesion la realizacion del diseno, la fabricacion,
el suministro, la instalacion, la actualizacién el, mantenimiento, la operacion, el traslado y la
reposicion del mobiliario urbano de Bogotd D.C., pues con los actuales oferentes no puede
seleccionar una propuesta favorable para la entidad, de manera que se cumplan con los
principios de la contratacion publica y con las normas de orden publico que gobiernan este
proceso de seleccion.

RESPUESTA

Se aclara que las observaciones formuladas por el tercero interesado al informe preliminar de
verificacion y evaluacion, corresponden a documentos que acreditan criterios minimos habilitantes
que por su naturaleza pueden ser subsanados, razon por la cual para declarar desierto el proceso
debe presentarse alguna de las causales expresamente definidas en el Pliego en el numeral Il. 30,
por lo expuesto a la fecha no es posible acoger su solicitud, mas aun cuando los proponentes
atendieron los requerimientos efectuados por la Entidad y por ende, subsanaron en debida forma.
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—
OBSERVANTE EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA S.A.S - EUCOL
S.A.S.
FIRMA Dario Ferrer Moreno y Alvaro José Medina Lozano
Plataforma SECOP 1 - 512099 11:01: 24 AMIUTCO5:00 Bopn {
RADICADO Quito) - COTMSG. 1359709

OBSERVACION No. 1

Respetadas sefiores:

E propanente EUCOL S.4.5, dentro de 12 oportunic

presenta las siguientes abservaciones refacion

acurrencia genera el rechazo de sy ropuest
enundcia a continuacion:

Preliminar. - Tras haber analizado g

realizado por la DADEP ton fecha de 25.11.20

moetivos de NO CUMPLIMIENTD de a oferta de Tips

cuales por
continuacion nuestras observaciones

Primera. - los anexos, 20 y 21 adolecen de o
para la figurs del consordio TIPS, conform
plurat realizar los calculos

ado por 5
v suscribir los ancxos consplidadaos

RESPUESTA
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

Atendiendo su observacion y en virtud de lo establecido en el Pliego de Condiciones, en el articulo
5 de la Ley 1882 de 2018, asi como lo dispuesto en la Directiva Distrital No. 003 del 27 de junio de
2019, relacionada con los lineamientos sobre el término de subsanacion de las ofertas, el Comité
Evaluador solicito que dentro de un término prudencial de tres (3) dias habiles siguientes a la
publicacioén del requerimiento el proponente TIPS MEDIA S.A.S. aportara la ponderacion de los
indices solicitados para la capacidad financiera y organizacional de la promesa de sociedad futura
TIPS MEDIA S.A.S, documento suscrito por el representante tegal de dicha estructura plural, con el
fin de solventar la inquietud presentada.

En respuesta a dicha observacion el proponente TIPS MEDIA S.A.S allegd respuesta el dia 10 de
diciembre mediante mensaje a través de la plataforma SECOP II, en documento denominado
"ponderacion indicadores financieros 2018" a la cual adjunto, con independencia de que lo realizara
en formato diferente al suministrado por la entidad, la informacion requerida, concluyendo asi que
el proponente PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA TIPS MEDIAS.A.S., subsano en debida forma y dentro
del término estipulado.

OBSERVACION No. 2

Sepgunda, - HOEUN cormeniado por el DADER en su propo informe preliminar de verificarion de

Feuiaios hanifitanies, s 3 cortificaciones apartadas por TIPS pard acreditar la “experiencia en .

pestion de financinmiento” no Cumplen Con & requista del pumerat 1V.4 del pliege de condiciones,

va que no aparta of cerbifivads enitido por la Superatendencia fnanciera donde conste que cada

fiena ced firmante o518 sutorizada o ey a del representante iegal competente.
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

Ademds, en 1o que se refiere sl cuadra recapitulative aportado por TIPS {campilation de las 12
3

certificaciones emitidas por os 3 bancos) mnsleramos resaltar las elementos expuestas 4
continyacion,

Ln dicho cuadrn, para acreditar su BXPETIENCia on gestion de financiamiernto v realizar Iog caleuios
comrespondientes, TIPS considerd ios CONCRPLos siguientos

{i} Un total de 49.372.534.720 de pesos resuliado de sumar los montos_acumulados de
warios tipos de créditos obtenidas duranie los Bltimaos 20 anos, {incluyendn cupos de
credito u otras financiaciones sucesivamente desembolsados para periodos semanales,
mensuales o anuales dentr de un misme aflo de referencia, como a ttulo de sBlempio
¥ entre otros,

* Valyr acumulado de 22 operaciones sucesivas de credito desominarde Liquirdes

30-180 dins” por un importe total acumuladoe da 6.506,679 181 de pa,

* Malor acumulads de 9 operaciones sucesivas de  oradito dennminado
“lesareris” por unimporte total seumulade de 10.610.187.982 (e pre
R 2 S
{5} Un total de 77.620.306.368 de pesos resultado de actualizar el importe anterior a

pesos del afio 2019, permitiendo a TIPS de alcanzar ol valor mining de 60 D00 000G 000
de pesos requeride por el plicgs

De acuerdo con nuestros calcuios de actualizacion en base a losg valores de SMMLY indirados prie
Pliegn de condiciones, el wporte actuabizado de 77 520 306 368 de pesns indicada por TiPs np s
corrects (dichn importe es superior al gue resultania de g artualizaciin en los térmings preEvisios

por el phege de candiciones),

RESPUESTA

Una vez analizadas las apreciaciones e inquietudes elevadas anteriormente por usted, el comité
evaltuador procede a pronunciarse asi:

Es pertinente precisar que en el Informe Preliminar de Evaluacion publicado el dia 25 de noviembre
se solicité al proponente TIPS MEDIA S.A.S subsanar el requisito de “Experiencia en gestion de
financiamiento”.
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

faoplatalorma SECOP o deno iy ¢ B7.en el

Bogota v de
5 para tal

acion por 5

iy, e wierss Lese rortitis ario =
ador tomg os eertinicados Ge

yerdo A

OBSERVACION No. 3
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

Tercera. - Fsio dice o) pliego respecto del “tomgromiso anticarrupride™

UHZ Compromise Anticorrupcion £n ef evento de EOROCETSE Cases Oe corcupcion 0 i entiiodes
estotoles se debera reportar el heche o la secretario de Tronsparencia de o Presidencio do n
ndmero  telefénico 567 93 00 externicn 3709 o en ef COHTED Electiomniee
tri n5pmen('ia{iﬁpr({aidenz:iz;t,gov.m_, o ol sitie de denuncias del pragrama en el poctad de intermer
http ffwsp. presicencia, gov. t"(“)/’i‘(iﬁ*t';‘ft‘”!‘(3!}'{[}"[!’f]!;f:?;:){},fe!)f?ﬁ(i;"fjﬁq?,'}Cfsfﬁﬁfﬂiifl’. s, fetets

Republico  of

carrespondencia, o personalmente, en la direceion Cofle 12 C Wo. 7-19, Piso 9 en Bogotg 0. ¢

En todas los actuaciones derivadas de fas estipulngiones el pliego de condiciones v del conrrota e

forma parte de este, el proponente olvard con lg transparencia Vo moralided que o Constiterion
Politica y fos leves consugran y exigen, $tos iechos constitutvgs de COrrUpCion tuvieren lugar dentro
del ploro de eferucion del CONrato, toles ciccunstancios daron fuger o fo declaratoria de coduciciod
de conformidad con las reghns previstas porg el gfecro en i jey yea el respective contrato, Loy
wmroponentes deben suscribic pl COmpromiso anticorropcidn contenida en ef Anexo ® on el cum

manifieston su OpOYR Irrestricto o fos esfuerros del Extado colombions contra o COPTUBeOn
comprueba ef incumplimientn der proponente, sus empleados, OIRESEnIanies, qsesores o e
cualquiss oLra persong que en ol procesa de selercicn actie e su aombre, e cousal suficients para

b0 Gousre o

el rechoro de lo oferta o pora declorer lo caducidmd del tantroto, si ef incumplm
posterioridnd o lo adiudic aeicn de es5te, Sin perjuicio de gup fof invamplisniento tenqa consecuencins
ndicionales.

Con hase enlo anterior ¥ considerando que el proponente plural habria de constituirse pnouna puews
sociedad dependiendo de lag resultas del procesn Heitatorio, consideramaos Uue rieniras tal
tendmene juridico ocurre, of anexn 8 1o han debido presentar todas v cada une de las sodiedardes
que conforman ef componente plural, debidaments suserito BOESUs regrosentantes legilps,

RESPUESTA

Atendiendo su observacion y en virtud de lo establecido en el Pliego de Condiciones, en el articulo
5 de la Ley 1882 de 2018, asi como lo dispuesto en la Directiva Distrital No. 003 del 27 de junio de
2019, relacionada con los lineamientos sobre el término de subsanacién de las ofertas, el Comité
Evaluador solicité que dentro de un término prudencial de tres (3) dias habiles siguientes a la
publicacién del requerimiento el proponente TIPS MEDIA S.A.S. aportara diligenciado el anexo 8
por cada uno de los integrantes de (o promesa de sociedad futura, teniendo en cuenta que cada
anexo debera estar suscrito por el respectivo representante legal de la compafia, tal como dispone
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

el pliego de condiciones en el aparte antes referido , con el fin de solventar la inquietud
presentada.

En respuesta a dicha observacion el proponente TIPS MEDIA 5.A.S S.A.S. allego respuesta el dia 10
de diciembre mediante mensaje a través de la plataforma SECOP I, en documento denominado
"SUBSANACION A DIC-10-2019" a la cual adjuntd, anexo 8 diligenciado por cada uno de los
integrantes de lo promesa de sociedad futura y suscrito por el respectivo representante legal de la
compania, concluyendo asi que el proponente PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA TIPS MEDIA S.A.S.,
subsané en debida forma y dentro del término estipulado.

OBSERVACION No. 4

Cuaria. Las empresas del oferonte plurals HB Estructuras Metalicas SAST, “Termotecnica
Coindustrial” v “ATEK Holding”. no cumpligron con ks exigencias el anexn 23 del pliego ni del
o farmato del dorumento porgue debia ndcarse el nombre de los beneficiarios redles arige:

P : ) o T v
FTLER TR T EATARS S S AT N1

\
n
a rumplioron con indicar ol nomibre de os accionistas de fa empresa ny o

soanbies g i

5 np techid matng ruanda aplicue.

RESPUESTA
Se aclara al observante que los integrantes de la promesa de sociedad futura, aportaron suscrito el

Anexo No. 23. Se precisa que dicho anexo no corresponde a un requisito minimo habilitante, asi las
cosas, quien resulte adjudicatario debera anexarlo actualizado.

OBSERVACION No. 5

Quinta. - L1 artwado YEs el phega esge 4 recdon o ofercates preseotar Copa de ta Cédula de

Cinidacta L tareta profesonal y £ Certiticadn e Antecedentes disciphnarios de s Camtadores

Pdn i o et riber 1o intormacion fmanoera en ios diferentes anexos ¥y doomentos diz i

ST

164

el oy gue hate prposible para la ontidad y el comsta ewasluador verificar I suteniay weracidad

prpruesta civaindo Ja dpoumental de 11P5 ninguno de fes 5 integiantes curmplio Con dicho

c P T  Slihe ptery b mencionada docuraentacnin

RESPUESTA

Se aclara al observante que su interpretacion no es correcta por cuanto el numeral Vi.9 del pliego
de condiciones indica lo siguiente:
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

“Fotocopia de la Cédula de Ciudadania y Certificado de antecedentes disciplinarios del Revisor
Fiscal o Contador

Se deberd allegar tanto la Cédula de Ciudadania como el Certificado de Vigencia de Inscripcion y

Antecedentes Disciplinarios, expedido por la Junta Central de Contadores, de lqg tarjeta
profesional del contador publico”.

Por lo tanto, el proponente PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA TIPS MEDIA S.A.S.: cumplio con este
requerimiento de acuerdo con la informacion anexa en el archivo identificado con el nombre “07.
Cédulas Revisor Fiscal.” allegada en (a presentacién de la propuesta; toda vez que adjunto los

correspondientes antecedentes disciplinarios, la cédula de ciudadania y tarjeta profesional de los
revisores fiscales.

OBSERVACION No. 6
Sexta. Flpliego de condiciones de la licitacion recomienda:

RECOMENDACIONES INICIALES

1. Lea cuidadosamente ol contenido de este documento,
2. Verifigue, en forma exhaustiva que no esté incurse en nminguna de {as causales de inhabilidades o
incompatinlidades generales ni especificas para contratar,
3. Cercibrese de que <umple las condiciones v revae tos reguisites agqui senalados,
4. Proceda a completar la informacion y documentacion exigida ¢ verifigue i3 vigencia de aquélla que
lo necesite: o anterfor, dentrp de los términos estiputados,
5. Cumpla las instrucciones que en este pliegs de condiciones sp Wnparten para la elaboracion de sy
ﬁmmma
6. La propuesta debe ser presentada en el arden exigide en o plicgo de condiciones para facibitar sy
estudio, con indice v debidam, foal§ f haia,
7. Revise la péliza de seriedad de la propuesta y venfique
& Seaotorgada a favor del DISTRITO CAPITAL - DEPARTANMENTD ADMINISTRATIVO DF L8 DEFENSORIA
DEL ESPACIO PURLICO.
« Como tomador que figure su razén social compieta, e inclulr 13 sigla siempre y cuando esta
tarnbien se incorpore en el carrespondiente certificado de existencia ¥ regresentacion legal,
Et walor asesuradn corresponda al fijado en este documento,
# Lavigencia sea acarde con ig estiputado en este docurnento,
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

i3 propuesta de TIES o prcuentra sin foliar y lampoco eala difigenciada en ia

froyinads endet
carta rhe presentation de la propuesta (Anexo 7y ef pumere de folios que compoenon la propuesta

del aferents plurl

RESPUESTA

Se aclara al observante que el pliego de condiciones hace recomendaciones sobre la presentacion
de la oferta, las cuales debian tenerse en cuenta pero que de no presentarse no constituyen una
inhabilitacion o rechazo de la oferta, pues son aspectos de forma y lo que prevalecera sera el
contenido completo de la documentacion aportada.

OBSERVACION No. 7

Septima. - Lo vt @ Jos pliegos son parto de to propussta fos anexast prrespondizntes al anexo
tecnon, anexa branoers, minutd gel contrato, matriz de nesgos, que debieron ser suscritos por el
cerunte plurat en clara manifestacion de conpcimienta y aceptacion, lo que no reatizg

cente TIPS, constituyendose e und falta de observancia a fos reguisiios del Concurso que

anabita st propuesta

i Mhego de Condirones »e establecs:

fryla paging 7o
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
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"ANEXOS.

Ef proponsnte diligenciard v suscribirs la totalidad delos anexos de acurrdo con o rogueidu. sin et
Sucoatenito. ajpsiandoge a o sxigeanias propias de los Anpvos Feomes Financen, al Fh
¥ demigs documentos quo lo vHegn

Anexo 1: Aners Téoninn

Anexo TA: Anevo Fivanciern

At de Fresentacion de i oo sfs
CHITGCIN d8 yinin farmporal
Anexo 4: Dacumesito de o e son
Anexo 5 Modelo certs fumplimiento articule 50 Ley 789 de 2067 yley 828 oo 20
Anexo 6 Mordaio CIHT cumplimiento siticule B0 Lay 788 do 2002 y Lov 828 e 7
Arnexo 70 No oblicacin de reahrar apoartes

Anexo 8 Compramyso anhicorupondn

Anexo 9 Pacto de ran I :
Anexo 18: Compromis shasitie
Anaxo 11 Exparisnsy del OpOnenie
Anexo 118 Cupo dp Créd
Anexo 12: Rosumen de In experencia del vlerents

Anexeo 13: Pondoracion de piemenios de calidad Frograma de culturm ciudadana
Anexo 134: Ponderag : de calidad icten

Anexe 14: Dlers eon o

Anexo 15: Matr
Anexo 18: Co
Anexo 17: ¢

3 Prasocis Jiviafy

Wiy Nl

RESPUESTA

Respecto a su observacion se precisa que el proponente PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA TIPS MEDIA
S.A.S., dentro de las manifestaciones expuestas en la carta de presentacion de la propuesta se
compromete a cumplir con todas las disposiciones contenidas en el Pliego de Condiciones, sus
anexos, formatos, adendas y demas (ver manifestaciones 8,10, 12y 13 de la carta de presentacion
de la propuesta suscrita por el representante del proponente), dentro de los términos estipulados
por la Entidad, es de destacar que dicha carta se encuentra suscrita por el representante de la
promesa de sociedad y cubre en todo sentido la propuesta en general.

Por lo expuesto, no se acoge su observacién.
OBSERVACION No. 8
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019
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OBSERVACIONES: fa LIBENTO Boiznigg FETHIS IS Covtbicadoiu]  FOPWIN L

Otro asprcto que hace invalida ta pdliza de sericdad de 1a prapuesta esda avsencia de s condis e
penerales de ta poliza que tambien debia venir adpunta a la palira ¥ SUSCHIta por ol regresentante
legal del proponents plurat Tips,

Por otra parte, la poliza de sericdad de la propuesta de TIPS ha sido realirada pPOr unia cuantia e
%1{}‘?2&35542,(2)?9;_30 fvatar tomado con decimales) fMientras que el Documento Adicional af Plisg

de Condiones v Ins Estudios Previos - numaral 6.3 “Garantic e Seriedod de fo Propiesia’
requieren para la cuantis de dicha poliza que “Fn el evento en que el voloe Sagudadn o e
decimuales, eatos debesdn ser redondeados of peso inmediatomeate superior” asdecir que la cuantia
debid ser redondeada ‘31{3,?2{:’»,55-’!*03’;. Porlo tanto, ia patiza de serindad de l propuesta de TPy
no ha cumplido con dicha EXIFeNCIa va oque arrea iy walor con decimales v es por ende inferior al
importe requerido por el pliego.

Es causal de recharo de a propuesta cuando no se prosente la garanba de seriedsd de la I ERTR IR P
en las condicianes exoms:&zf por el pliego vy por la oy como ha acurrido con la pdliza del proponente
rps,

RESPUESTA

Se aclara al observante que la garantia de seriedad de la oferta no expirara por falta de pago de {a
prima, por tal razon no se requirio ajuste alguno en tal sentido, sin embargo, el proponente a

Frente al dltimo punto de sy observacion, le indicamos que en el mismo sentido de la respuesta
anterior el proponente aportd Anexo No. 1 de la Garantia ajustando el valor asegurado.
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OBSERVANTE | PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA TIPS MEDIA S.A.S

FIRMA Martin Londofio Escobar

0124 AMIUTC-05:00 Bogots, Lima,

P

RADICADO

1

OBSERVACION No. 1

MARTIN LONDONGO ESCOBAR, identificado con cédula de ciudadania No. 79.784.192 de Bogota, en
calidad de representante legal de la Saciedad de promesa futura TIPS MEDIA S.AS,, por medio del
presente escrito me permito presentar ias observaciones que a continuacion indico, al informe de
verificacién o evaluacion realizado por esa entidad dentro del proceso licitatorio de la referencia:

A. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE EUCOLS.ALS.

rstablece el pliego de condiciones en el segundo criterio habilitante de experiencia-requisitos de
experiencia en gestion de financjamiento, lo siguientg:

“Qpcisn 1: en concordancia con ia antiguedad de tres concesiones de mobiliario urbano en
Colombia incluidas en el andlisis del sector, se establece el numero de afios para validar la
expericncia en gestion de financiamienta. Por lo anterior, s& deberan presentar maximo tres (3)
cartificacionos en donde se evidencie que en  los Gltimos veinte {20) afios contados desde la
apertura del proceso de seleceion, se hubiese obtenido financiacion por un valor minimo de sesenta
mil millones de pesos mfcte. {$60.000.000.00), sumadas las tres certificaciones.
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Para la acreditacion de esta experiencia se podra haber empleado cualguiera de |as siguientes
modalidades: (i} certificacion emitida por la entidad acreedora o surepresentante (para Elcaso de
la financiacion en el mercado de capitales), suscrita por el representante tegal o por una persona
autorizada para suscribir tal documento, en la que conste: {1} el manto del giro otorgado, (2) lng
valores y fachas de los desembolsos, y {3) Is utilizacion autorizada de Jjos recursos del
endeudamiento; o {it} adjuntar topia del contrato de crédito junto con ung constancia de
desembolsos; o {iii} adjuntar copia del prospecto u effering memordndum junte con copia del aviso
de oferta u equivalente. {subrayas de quien transcribe)

En caso de acreditacion de créditos sindicados, la(s) certificacion{es) de la{s} entidad {es)
acreedora(s) podrd(n) ser emitida(s) por el representante autarizado del banco lider de dicho
crédito, agente administrativo o sy equivalente que tenga a su carga el manejo del creditn y/o
representacion de los demds bancas.

Nota 1: se entiende que se cuenta con ia experiencia aqui solicitada si cumple gpﬂn_la__ggmgstracidn
de haber obtenido ia ﬁngﬂciaciég con independencia de que se hubiesen realizado fos

desembolsos.” {subrayado y negrilias nuestras)

De conformidad con el texto del pliego anteriormente transcrito, y concretamente ¢n lo que hare
referencia a los apartes gue nos permitimos resaltar, es requisitn sine que non que se demuestre
que en efecto hubo una financiacion asi no se hava efectuado el desembolso. Ahara bien, dado que
en la certificacidn Jue para ef efecto presento el preponente EUCOL S.A5 <o habla indistintamente
de “CUPDS O FINANCIACION APROBADA”, se hace necesario establecer clararmente las diferencias
que existen entre lo que se canoce como "CUPO DE CREDITO" y “FINANCIACION DE CREDITO
APROBADOD”, tada ver que el término CUPO DE CREDITO solo tendria cabida en Iy opcién 2 que da
la posibilidad de sumar CUPOS DE CREDITO mas FINANCIACIONES, Y enla opeidn 3 que se enfoca en
el capital de trabajo v cupos de credito, mas no en la opcion 1 en la que o proponente EUCOL fue
clasificado por el comité evaluadar,

Significado consuitado con entidades bancarias:

* Cupo de crédito: Aprobacion de Ia entidad bancaria de Una o varias lineas de CUPo
de crédito, CUYos montos no son acumulables sin materiafizarse ef crédito., {(NAtese
que en la cenificacion aportada por EUCOL se advierte expresamente que “Los
montos relacionados anteriormente no son acumulables ", o que demuestra a las
claras que Ia certificacion solo hace referencia a CUPTS por na ser acumulables).
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p—

e Financiacion de Crédito: £5 la operacion materializada de la aprobacion previa del
cupo de crédito y puede tener desembolses totales, parciales o no haber side
desembolsado,

pues bien, revisada la certificacion presentada por EQUIPAMIENTOS URBANDS NACIONALES DE
COLOMBIA $.A% EUCOL S.AS. para acreditar el Segundo Criterlo Habilitante de Experiencia -
Requisito de experiencia en gestion de financiamiento, encontramaos graves inconsistencias en

dicho documenta, y en la clasificacion otorgada, las cuales explicamos con amplitud a continuacian:

1. {a certificacion fue caiificada subjetivamente, ubicdndola inexpilcablemente dentro de la opcion
No. 1 del Segundo Criterio Habilitante de Experiencia - Requisito de_experiencia en gestion de
financiamiento sin reunir los requisitos establecidos en este item a saber:

» NO RELACIONA: los montas de los giros otorgados

+ NO RELACIONA: Los valores y las fechas de cada uno de los desembolsos

» NO RELACIONA: La utilizacién autorizada de los recursos de endeudamiento {tipo de

crédito otorgado).
» Hace referencia a CUPOS © FINANCIACION APROBADA, cuando en realidad se trata

solamente de “cupo maximg de endeudamiento” o “monto méaximo de crédito” por no

ser acumulables. Para que el cupo de crédito hubiera podido aplicar en cualquiera de las

3 opciones, era requisito esencial tener un valor maximeo de 30 mil millones de pesaos a 31

de diciembre de 2018,

RESPUESTA

Con el fin de dar respuesta a su inquietud, el comité evaluador procede a pronunciarse a

continuacion:

En primer lugar es necesario aclarar las definiciones de los siguientes términos de acuerdo con lo
establecido por la Real Academia de la Lengua Espanola y al glosario de la Superintendencia

Financiera:

Cra 30 Mo 25-00 Piso 15
Bogota D C. Cédigo Postal 11131

PEX 3522510

www. dadep.gov co

info. Linea 195

“Financiacion: 1. f. Acciony efecto de financiar.”

“Financiamiento: Provision de dinero cuando y donde se necesita.”

«Crédito: “Concesion de permiso de un individuo a otro para obtener la posesion
de algo perteneciente al primero un deposito, un activo, caja, un servicio, etc. -
sin pagar en el momento de recibirlo. Cualquier transferencia de bienes, servicios,
o dinero a cambio de bienes, servicios 0 dinero por recibir en el futuro.
Transferencia de dinero a cambio de una promesa de pago en el futuro. Su
significado etimologico es creencia, confianza, responsabilidad o solvencia.”
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Dadas las anteriores definiciones, vy aplicandolas a (o exigido en el pliego de condiciones,
especificamente en donde se menciona:

“se deberdn presentar mdximo tres (3) certificaciones en donde se evidencie que en los

ultimos veinte (20) afos contados desde (g apertura del proceso de seleccion, se hubiese

Se debe tener en cuenta que, tanto financiamiento o financiacion, son formas correctas de escribir
esta expresion, ambas se refieren a la accion y efecto de financiar que es el acto de proveer dinero
a alguien, es decir, este término incluye cualquier modalidad de obtencion de dinero con un
compromiso de pago futuro. Por otra parte, cuando se habla de crédito, se entiende que este es
una de las modalidades de financiacién que no necesariamente requiere que se haga un desembolso
por parte de la entidad crediticia, sino que es suficiente con la concesion de un permiso o
autorizacion al ente financiado con el fin de que adquiera un bien o servicio. Con lo anterior se
concluye que el concepto de financiacién es genérico y comprende todas las modalidades de
financiacién, se haya o0 no realizado un desembolso por parte de la entidad financiera.

opcion 1 porque EUCOL S.A.S certificé haber obtenido en los Ultimos veinte (20) afios financiacion
Por un valor minimo de sesenta mil millones de pesos m/cte. ($ 60.000.000.000,00), con
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Finalmente respecto de que en las certificaciones aportadas por EUCOL S.A.S, en estas no se
relaciona el monto de los cupos otorgados, los valores y las fechas de cada uno de los desembolsos
y la utilizacion autorizada de los recursos del endeudamiento, se informa al observante, que el
pliego de condiciones respecto del Requisito de experiencia en gestion de financiamiento en su
opcion 1 menciona: “Para la acreditacion de esta experiencia se podrd haber empleado cualquiera
de las siguientes modalidades: “(i) certificacién emitida por la entidad acreedora o su
representante (para el caso de la financiacion en el mercado de capitales), suscrita por el
representante legal o por una persona autorizada para suscribir tal documento, en la que conste:
(1) el monto del giro otorgado, (2) los valoresy las fechas de los desembolsos, vy (3) la utilizacion
autorizada de los recursos del endeudamiento (...)”

Esta opcion también tiene plasmada la Nota 1 que expresamente aduce: “se entiende que se cuenta
con la experiencia aqui solicitada si cumple con la demostracion de haber obtenido la financiacion
con independencia de que se hubiesen realizado los desembolsos”.

Lo anterior quiere decir que, el proponente EUCOL S.A.S optd por la modalidad i) para la
acreditacion de ta opcion 1, es por ello que allegd las certificaciones con firma del representante
legal del BANCO DE BOGOTA, con los montos de la financiacion otorgada, los cuales, de
conformidad con lo establecido en el pliego, dan fe de la obtencion de financiamiento. Ahora bien,
respecto de los valores y las fechas de los desembolsos y de la utilizacion autorizada de los recursos
del endeudamiento, se debe tener en cuenta que, el cumplimiento de este requisito queda
solventado por lo dispuesto en la Nota 1 de la opcion 1, la cual establece que, la experiencia en
financiamiento se acredita demostrando que obtuvo financiacion, con independencia de que se
hubieren realizado los desembolsos, la cual aplica para la modalidad de financiacion presentada
por el proponente EUCOL. S.A.S.

En conclusion, teniendo en cuenta que EUCOL S.A.S acreditd el requisito de experiencia en
financiacion mediante la modalidad de cupos de crédito, los cuales se otorgaron en un lapso
contado desde el 2008 hasta el 2018, , certificando una experiencia de $93.870.821.000, que
traidos a valores de 2019 equivalen a 131.590.840.098, se concluye entonces que el proponente
EUCOL S.A.S cumplio con la acreditacion del requisito de experiencia en financiamiento de acuerdo
a las reglas establecidas en el pliego de condiciones.

Por lo anterior no se acepta su ohservacion.

OBSERVACION No. 2

2. Mas grave aun, la certificacion indica en el sepundo parrafo: “(..) el Banco ha otorgado
finarciacidn yfo cupos de crédite a la sociedad EQUIPAMENTOS URBANCS NACIONALES DE
COLOMBIA 5.4.5. EUCOL 5.A.5. ... Como se explico claramante al inicio de este documento, existe
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una amplia diferencia entre CUPQ DE CREDITO ¥ FINANCIACION, Io cual o encaja en la Opeion No.
1 como fue calificada por el comité evaluador, omitiendo analizarla v rechazarly de plana por no
cumplir con log requisitos exigidos en estg parte del pliego; si la intencion dej oferente erg aplicar
para la Opcion No., 2 debig diligenciar el formata de) ANEXO 118, io cual tampoco hirg.

RESPUESTA

Debido a que su observacion versa sobre un tema ya resuelto por el Comité Evaluador, le solicitamos
remitirse a la respuesta dada a su observaci6n No. 1.

OBSERVACION No. 3

3:- Sobre la certificacion, en Ia segunda columna donde se relacionan los valores, ests titylada de la
siguiente manera: "CUPDS O FINANCIACION APROBADAY. Nuevamente esta certificacion le ety
indicando al comite evaluador que los valores pueden ser CUPQOs o FINANCIACIOMES. Debido a la
falta de analisis del comite evaluador, la validan dentro de Jg Opcion No. 1 comao FINANCIACION, v
en ningln moments e exigen al proponente, como legalmente corresponde, que aporte un
documento que por si solo sea iddnen para certificar si los montos son CUPOS o FINANCIACIONF S

RESPUESTA

Se precisa al observante que la labor del Comité Evaluador se cine a los principios y preceptos del
pliego de condiciones y la Ley, por tal razon, la verificacion que efectia de cada documento es
rigurosa y juiciosa, mas atin cuando la importancia de este proyecto para la ciudad asi lo exige. Es
por esto, que ningln criterio es desconocido por el Comité Evaluador. En dicho sentido, del analisis
realizado se pudo evidenciar que ambos proponentes aportaron certificaciones que hacian parte
de la opcién 1, POr cuanto soportan experiencia en financiacién o financiamiento, obtenida para
anos anteriores, lo que implica que las opciones 2 y 3 quedan descartadas, en este sentido tal
condicion no se dejé a discrecién del comité, toda vez que las propuestas son estructuradas
directamente por el proponente y su responsabilidad es cumplir con las exigencias del pliego
reitera entonces las respuestas dadas a observaciones similares al respecto Y se recomienda dar
lectura integral de este documento para solventar sus inquietudes.

OBSERVACION No. 4
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4 - Establece la certificacian: “Los montos relacionados anteriormenle no 50n acurables y estas
aprobaciones tuvieron vigencia de un {1} afa”. £l Gnico cupo de crédito aprobado a 31 de diciermbre
de 2018 fue por 59.150,000.000.

Cualquier persona o entidad con un minima de experiencia en temas financieros y de negocios, sabe
perfectamente que tener un cupo de crédite aprebade por una entidad financiera no
necesariamente obliga a esa entidad a efectuar el desembolso. A guisa de ejernplo nos permitimos
anewar las certificaciones que tenemos de nuestros cupos de credito en donde aparecen leyendas
del sipuiente tenor,

De la cerificacian de Banco de Colombia que estamos anexando, destacamas lo siguiente:

() “Este cupn de crédito podra ser revocado automaticamente en cualguier tiempo y sin
previo aviso, si BANCOLOMBIA, a su exclusivo juicio, estima gue se ha desmejoradoe el riesgo
de la operacién, la capacidad de pago del cliente o el sector al cudl pertenece.

Previa a los desembolsos con cargo al cupo de crédito, el cliente debe suscribir los pagarés,
las garaptias y demas documentas exigidos por BANCOLOMBIA para la formalizacion de la
operacion.

Los desembalsas con cargo al cupo de crédito estaran sujetos ala disponibilidad de recursos
por parte de BANCOLOMBIA v @ 12 cuantia disponible del mismo en la fecha de
desembolsa.”

{in} Por su parte el Banco de Bogotd en la certificacion que anexamos dice: "Los desembolses
de crédito sstaban {sic) sujetos para su utilizacidn de acuerdo a los recursos de latesoreria
de Banco de Bogotd, a las condiciones del mercado y en general a la reglamentacion y
narmas que rigen ef negocio financiero, a que se firmen los documentos de deuda y a gue
se perfecrionen las garantias convenidas.

¢1 Banco de Bogota se reserva el derecho de disminuir el limite de endeudamiento a que se
refiere o abstenerse de otargario por razones de liquidez, restriceiones legales, cambios de
las normas sobre el canje, o sobre el crédito, cambio de riesgo del crédito del cliente o
cambio en el entorno econdmico a que pertenece el clisnle, sin gue haya lugar a
reclamaciones por tales hechos y asilo acepta el exponente.”
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Consideramaos que los proponentes deben habe

relegido ia apcion a la que se acogian, requisito o
estamos subsanando nasotros acqgigggipnoiwawlgwggcién 1, porque tampoco (o
ndestro cancepto es determinante

- Ahora bien, como nos Cneontramos en un proceso de seleccion
abjetiva, en el que priman los principios de objetividad, e

quidad y transparencia, es claro aue MO es
la entidad contratante, en este caso el DADEP, Ia Hamada a hacer interpretaciones subjetivas vn yn
proceso de contratacion objetiva.

e
hicimas, v Qque en
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saobre Ios cupos de crédita, la Supernintendencia tinanciera de Colombia establecid en Conceplo Mo.
010233031 cet 23 de abril de 20071, 1o siguiente:

“Respocto de la forma como operan los cupos de crédito, ia remuneracion que reciben los
establecimientos hancarios y los réditos que tales instituciones cobran en el contrato de
apertura de orédito, en concepta No. 9r014397-F del 17 de abril de 1998 esta
Superintendencia manifestd lo siguiente:

“£p primer lugar, debe precisorse que el articulo 1200 del Cddigo de Comercia define la
apertura de credito como aguet aruerdo en virtud del cunl un establecimignto boncario se
oblige a tener @ dispesicidn de ung persong sumas de dinero. dentro del limite puctada v
por un empo fijo o indeterminado {... ) {subrayado fuera del rexto).

Por sk parte, en su libro “Contratos Bancarios Su Significacian en América Latina”, e autar Sergio
Rodriguer incluye la siguiente definician:

“Eptendemos por controto de apertura de crédito el acuerdo segun el cual el banco
{ocreditante ) se comgromete con su cliente {acreditado) o concederle crédito de dinero o
de firma. directarmente a &l o aun rercero que le indique, dentro de ciertos limites
cuontitativos y rediante el pago por el ocreditado de una remuneracion.

De f definicion forsnulada podernas conchuirgue el objeta propjo del contrato, su rozén de
ser pora ombas partes, pero en forma especifica paro el ciente, es contar con ung
disponibilidad, esto es, con la posibilidad de obrener crédito de dinero o de firma dentro de
cierto tiempo, si el controto se ha celebrado o plazo, o en foreaa indefinida, si es ()7
(subrayado fuera del textal.

De scuerds con o anterior, para hablar de un cupo de crédito o apertura de crédito {incduyendo
Ineas de crédito} que impligue una futura aperacion de crédito, debe necesariamente existiy una
disponibilidad, esto es, la pbligacion del establecimiento bancario de dejar a disposicion de su
diente una swina de diners, gue tiene como contrapartida la certeza del cliente de solicitar uno o
nids desembnlsos hasta el monto maximo convenido, al momento de requeririo.

N ohstante, también se fe llama “cupo de crédite” o “cupa madima de endeudamiento”, entre
alros, abmonio maximas de operaciones activas de crédito gue un mismo cliente puede celebrar can
un determinado establecimiento de crédito, de acuerdo con el resultado del analisis de riesgo de
cradito, el perfit del riesgo de la entidad, etc., o cual no necesariamente implica una operacion de
credito o financiacidn, ai la celebracidn de un contrato por medio del cual se pacte a disponibilidad
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de recursos rara el cliente. Con base en este limite o monto mdximao, el establecimiento de creditg,
v.el diente celebran Lperaciones de crédito de dif@(eg_:ﬂg;_r@_;t:,@_@:at raz0n por la cyal, este “cupo”
Lo gs acumulahle, sinp aue se utiliza en Ia medida en gue o e,s,tabifacim;gg;‘g__ggg; O _otorgue
financiacisn a su cliente, Efemplo de 1o anterior es que usualmente an lps documentos que regulan
futuras operaciones de crédite de tesoreria entre los establecimientos de crédito con sys clisntes
{Hamese reglamentos de créditos de tesoreria, liquidez, anexos al contrate de cuenta bancaria
corriente, entre 0rros), se establece que la entidad no solo otorgard financiacion observando el CLIPE
de crédito de sy cliente, sino al arbitrio del establecimiento de crédito segiin sus condiciones de
liguidez, de mercado, entre otras, al momento en que el cliente solicite un desembolsa, Esro
necesariaments implica que el banco no esta obligado s mantener las sumas de dinero a disposicign

del cliente, as decir, no hay una disponibilidad.

! Rodriguez Azuero, Sergio, "Contratos Boncarios. Su Significacion on América Lating”, (luinta Edician, Logis,
2002, pARINAS22.

Para una mayor ilustracion sobre €l tema nos fermitimos  traer a colacion un case que, por ser
ampliamente conocido por fa opinion nacianal, puede sar citade como ejemplo ciaro de Io
anteriormente manifestado, y esel de |5 constructora Odebrecht, gue si bien tenia mulimillonarios
tupos de crédito aprobados, sujetos a la presentacion de garantias reales G personales, fuentes de
Pago, constitucion de fiducias Y otros condicionamientos, Cuando estalio el escandalo por todos
conocido, ningin banco le desembolso ni un solo peso, a pesar de tener los cupos de crédito

Podemos igualmente citar innumerahle ejemplos del sector de la construccion, que debido a las
dificultades que han aquejado a esa industria en los dltimos afios, especialmente de! 2017 af 201 g,
fa mayoria de las £mpresas pertenecientes a ese sector, aunque cuentan con Bigantescos Cupas de
créditos aprobados, Ios bancas al hacer sus propios andlisis, e incluso atendiendo circulares de s
Superintendencia Financiera, han sido muy cuidadosos hasta el PUMto que para realizar oy
desembolsos han optado por exigir garantias adicianales, Y &0 muches casos se han negado a hacer
tos desembolsos sin importar que ] soficitante tenga un cupo de crédito aprobado de tiempo atras
por la misma entidad bancaria. También es de piblico conocimiento, como quiera que es un facior
determinante para el calculo de lag indicadores BCONGmicos de la nacion, que en este sectar de ia
construccidn se estan presentando muchos problemas con los temas ambientales y regulatorios,
porlo gue muchas compafiias constructoras se encuantran en graves dificultades economicas tods
verque, a pesar de tener millonarios cupos de crédito aprobados, no les han hecho jos desembolsos
cuando se presentan estos hechos.
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Otro gjemplo mas en gl mismo sector de la construceion io tenemos en el segmento de vivienda,
en el que es muy comun gue ia gente haga la separacion de un inmueble conuna cuota inicial baja
y haga unos abonos durante 1a obra, para finalmente quedar con una deuda cercana al 70% del
vaior total det inmueble que desea adquirir, saldo que se obliga a cancelar con el producto de un
crédito que solicita ante una entidad de credito, la cual, después de que el camprador presenta los
papeles exigidos te aprueban el cupo de crédito para el pago del salde adeudado del inmueble. Pues
bien, para nadie es desconpocido que dada la crisis detl sector, gran parte de los desistimientos gue
hoy dis estamos viendao on la compra de vivienda se han generado porque sila entidad financiera,
despuss de realizar un nuevo analisis y sinimportar que previamente le haya aprobado un cupo al
solicitante, considera nua ne es lo suficientamente solido por cualquier razon, lamese pérdida del
empleo, morosidad en otras ebligacienes o embarpos judiciales, entre otras, simplemente apta por
no efectuar el desembolso sin férmula de juicio. Probablemente, si las personas del comité
evaluador preguntan a las persanas gue tieren en su entorng, podran verificar que estos hechos
gue narramos son cierlos y muy  seguraments a algunos de ellos les haya sucedido.

Complementariamente pueden llamar a cualquier firma constructara, a los bancos, o incluso en las
misrmas salas de ventas para verificar Iz veracidad de esta informacion.

{0 anterior evidencia, sin lugar a dudas, gue la certificacion aportada ng cumple con los parametros
exigidos en el pliega de condiciones vy por ende ha debido ser rechazada, como en derecho
corresponde, en lugar de haberse limitado simplemente a pedir una subsanacidn Gnicamente por la
anptacion final del banco, consistente en gue los montos no son acurmulables, cuando lo gue
rorrespondia, repito, era rechazarta de plano.

Sita intencion del pliego para esta opcion era aceptar la suma de eréditos y cupos de crédito, se
debio establecer claramente en el pliego de condiciones para gue {os oferentes pudiesen tomar esta
ppcion y ampliar la pluratidad de los mismos.

£n linea con lo expuesta v teniendo en cuenta que se trata de un criterio habilivante, es claro gque el
proponente FUCOL no cumple con los lineamientos exigides en ef pliego en cuanto a gestian de
financiamiento se refiere. En consecugncia su propuesta no puede ser habilitada.

RESPUESTA

Se precisa al observante que la condicion de experiencia en gestion de ﬁnanciamiept.o fue deﬁ'pida
con base en el analisis y estudios realizados por el estructurador con el fin de permitir la pluralidad
de oferentes, por tal motivo se indicaron en el pliego para esta exig'encia distintas Qpcignes que
podian ser de libre eleccion por parte de los proponentes, €s asi como se considerd que la
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experiencia en gestion de financiamiento se pudiera acreditar con base en la experiencia al
respecto en los Gltimos veinte (20) afos (opcion 1), una combinacién de dicha experiencia en el
pasado y un cupo de crédito actual (opcién 2) y finalmente una combinacion de cupo de credito
actual y capital de trabajo (opcidn 3).

Frente a la opcidn 1, la experiencia en este aspecto debia ser acreditada durante los dltimos veinte
(20) afios, para lo cual tenian que presentar maximo (3) certificaciones, en donde se evidenciara
haber obtenido financiacién por un valor minimo de $ 60.000 millones sumadas las tres
certificaciones. Con respecto al término financiamiento, el pliego no limita las modalidades de
financiacion a acreditar. En cuanto a la cantidad de modalidades a certificar por cada certificacion,
el pliego tampoco la restringe. Asi mismo, con la Nota 1, se abre la posibilidad a acreditar dicha
experiencia sélo con la demostracién de haber obtenido la financiacién con independencia de que
se hubiesen realizado los desembolsos.

En consecuencia: 1. la financiacion relacionada en las certificaciones puede ser sumada y, 2. dicha
sumatoria se realiza con independencia del desembolso.

Por todo lo anterior no se acepta su observacion.

T e — — S —
OBSERVANTE

TIPS MEDIA S.A.S

] — -
FIRMA Martin Londofio Escobar
RADICADO Plataforma SFoop H- (1071272012 1101 124 AMIUTC-05-00 Bowg

Quito} - CO1.MSG. 13597201

] — ]

OBSERVACION No. 1
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WVIARTIN LONDONO ESCOBAR, wentidficado con la cedula de ciudadania No. 79 784.192 de
Bogota, en cabidad de representante legal de la promess de sociedad futura TIPS MEDIA
5 A%, pormedio ges presente sscrto me pormiteo obietar ia sunsanacion presentada por el
sroponepte FLUCOL parg ja acreditacion gel segundo criterio habilitante de experientia,
exig do en el plego de condiciones y ia adenda No. L de Ia Licitacion en referencia, en los
sgLenles terminns

Do conformudad con o dispuestic en & ordinal SEPTIMO de la adenda No. 1, medante ol
cudl se austa el segundo coterio habilitante, tanto en el documento adicional al phego de
condicones camo en los estudios previos, sobre el requisito ge experiencia en gestion de
fmanonverio, perd el cumplimiento de ese requisio el proponepte podra certificar
cunluiera dooas siguienies opLiones:

ORCON 10 Prosentar un maxmo de 3 certificaciones donde se evidencie que en fos uitimos
20 aAcs la empresa hubese optemdo financiacon por un valor myiime de sesenta mi
3

o e che Aoy, sumadat as o certificaciones, para o cual podra optar por cualquiera de

e sopuertes roaabdades

A Certitcation emitda por la entidad acreedora en la que conste: {1} Bl monto del giro
otorgado, (4] Lo va0res vy las fechas de los desembolsos) y (i) La utihzacion
autorzada de los recarsos del endeudamierio.

2 Agjurtar copra detcontralo de credito junto con una constancia de los desembolsos;
8]

Adjuntar copia ge prospeciou offering memordndum junio con copia del aviso de

slorta o cquvalente

[
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Al final de esta opcion 1 se ncluye una nota que aclara que se entiende que cuenta cop Jy
expenenca solictada s demuestra aue abtuvo a financiacion independientemoente de que
se hubesen realizado los desemboisos.

Contempls este mismo ordinal SEPTIMO un par de opciones mas, que correspanden a la
OPCION 2 v [a OPCION 3, @ las cuzles no nos vamos 3 referir, por ahora, toda ves Gue en i
evaluacion prefiminar e Comite Evaluador encasilio at proponente EUCOL or o OPCION i,
st que este hubiera mandestado aj ndicado en forma alguna Que esa era su eloccion, pero
aue claramente obedece al hecho consistente en que no aporto DINGUNa gocumertacion
aue de alguna forma permitiera at Comité Evaluador a encasiliarlo en una de 1as otras dos
opciones establecidas en el pliego.

tn ese orden de idens procederemos entopces g explicar el por qué 'a Graica certhicacion
presentada por EUCOL, jurto con ta aclaracon que posteriormente envio para CuUmpir con
el requerimiento de subsariaridn exigide por el mismo Comite tvaluador, para nada
curplen con el requisito habilitante de experiencia en gestion de fimanciamiento de S
tratan el pliege de condiciones ¥ su adenda No. 1

®

L Enprmer lugar, debo sefalar Gue si bien el pliego exigia que la certificacion aporiada
debia acreditar el monto dol Biro otorgado, los valores v las fechas de los desemboisas,
ast como la utilizacion autorzada de los recursos del endeudamients, de la ¢ mpie
revision del documrento expedido por el Banco de Bogota a FUCOL se vistumbra nue no
cumple con ninguno de estos requisitos. £n efecto, en dicho documento la entidad
acrecdora se brmita g uxpresar que en los Ultivos 10 anos le ha otorgado o LUCO.
“financiacion y/o cupos de crédito”, por unos valores que sumados valen §
93.870.821.000, pero aclarando al final que esos montos "no son acumulables”

Ahora bien, dado que el comité evaluador considerd que coma los valores no eran
acumulables, s certificacion no le permitia validar si dichos montos superaban o o el
valor exigido en los olicpos, por o cual i extgio a LUCOL que subsanarn CHT0 requisito
atuntando una certificacion mediante la cual se aclarara si e monto correspond g gl
total de ias financiaciones aprobadas durante los Gltimos diez afios, o v se Uataba de
financiaciones que no correspondia o nuevos créditos aprobados.
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Ln resouesta al requerimiento de Comite, EUCOL aporto una certificacion aclaratoria
pepedida poroa M entidad, documenio gque antes que aclarar lo que hace es
catil car sapresamente O sigLente: 4y Que la afra de £93 870.821.000 corresponde a
L2 surna ge los creaitos aprobados durante los Gitimos 11 afios, aclarando ademas que
eso no signefica que ese valor sea el cupo de crédito gue EUCOL tiene aprobade
actuaimante: (i) que el cupo que cerufico para cada afo corresponde al cupo de credito
anrobadoe en cada uno de gses anos, Lon vigentia de 12 meses para cada uno de elios,
v fd gue la certificacion hace referencia “oxclusivamente a los cUpos apropados”, mas
N3l endeudamionto torrado por FUCOL en alguno de esos anos. tn conclusion, 108
cocamentos aprobados de ninguna manerds prueban o certfican que en efecto ol

proonnents EUCOL obluvo durante los utmos 10 ahos fmancacon por un valar
o de sesenta mil pullopes de pesos

Arren de 1o anlerwr conndero de capitel importantia insislir en que en ta cernficacion
Lo banl mdntmtarente de bnoncacon y/o cupos de credito, siendo totalmente
Jdpronte o uro der DLOo, COMO 10 EXPURITOSL getailadamente en e comunicado gue
subiros el SELOP 2 ¢l 2 de diciermbre posado, en el gue adaramaos que ol simple neche
dp teneg an cune de crédito aprobado de pinpuna maneea sigmifica que se hayan lenido
credros 0 Hnanciac.en por esos valores, dado que 12 entidad acreedora oo de olena

aertan pars rechasar un prestamo s un caente as: e naya aprobado previamenioun

s e Creln 080 st

O necho el mismo phego se entarga de estoblecer una diferencia sustangial entre 10
guer depe pntenderse por finarciamiento cuando en el oramal SEPTIMO ya menGonado
nace reforencia expresa al “requisito de experiendia en pestion de hinandamiento” parg
ot gue ol proponente debe presentarn uagueerd de tas certlicacones consagradas enta
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Es tar ciara la aderda uno del pliego en ese sentido, gue al final incluye s rota
aclaraloria a la que ya hicimos referencia, corsistente en que la acreditacion es viiiida +
se cumple con la demostracion de haber obtenido la financiacion, independiente de que
se hayan efectuado los desembolsos, lo que necesariamente supone que se debe kaner
omtenido no un simple cupo, sino un credito efectivamente aprobado vy oy
correspondiente Linanciacién {plazo v condiciones de nagoj, lo que es tota mente
dferente g ja smpie aprobacion de un tupo de credito, como v lo hemos exnhicado

4. Qtrarazon de mas para reafirmar lo dicho antenormente se encyentra eXpresamoente
consagrada en el toxto de i3 lamada OPCION 2, en 2 que textualmente se estipula gue
{1 el proponente, a sy Lonvemenca, podra demostrar la experiencia BGUL TegQuerita
utiizando un cupo de erédito y haber oblenido fimanciacion, que sumados Feguen a ta
afra de sesenta mit miliones de pesos ($60.000.000 000} o, unicamente aliegar fas trog
certificaciones que demuestren haber oblenide financiacion por sesenta mi millones
de pesos {SEQQO0.00QO{):}}”, Asi las cosas, os innegable que oxiste una diferencia
sustancial entre lo gque se debe entender por financiamiento ¥ por cupoe de crédito

&n este orden de ideas y demostraco como se encuentra hasta la saciedad que ni la
certificacion ni ¢l documenta aciaratorio a la misma, presentados por of proponentie
EUCOL, acreditan el reguisito habilitante de experencia en goestion de financiamiento
exigido en el pliego de condiciones y en la adenda No. 1 de la LICITACION PUBLICA
DADEP-LP. 494 2019, PXgIMos gue se de aplicacion a lo dispuesto en ¢l orainal 133 ,
iterai g del pliego de condiciones, el proponente sea inhabilitado

Ao tien o Capreag of Ranee

e
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RESPUESTA

Una vez analizada su observacion el Comité Evaluador se pronuncia al respecto en el siguiente
sentido:

El pliego de condiciones respecto del Requisito de experiencia en gestion de financiamiento en su
opcion 1 menciona: “Para la acreditacion de esta experiencia se podrd haber empleado cualquiera
de las siguientes modalidades: “(j) certificacion emitida por la entidad acreedora o su
representante (para el caso de la financiacién en el mercado de capitales), suscrita por el
representante legal o por una personad autorizada para suscribir tal documento, en la que conste:
(1) el monto del giro otorgado, (2) los valores y las fechas de los desembolsos, y (3} la utilizacién
autorizada de los recursos del endeudamiento (...)”

Esta opcion también tiene plasmada la Nota 1 que expresamente aduce: “se entiende que se cuenta
con la experiencia aqui solicitada si cumple con la demostracion de haber obtenido la financiacion
con independencia de que se hubiesen realizado los desembolsos”.

Lo anterior quiere decir que, el proponente EUCOL S.A.S opto por la modalidad i) para la
acreditacion de la opcion 1, es por ello que allegd las certificaciones con firma del representante
legal del BANCO DE BOGOTA, con el monto de lo financiacion otorgada, la cual, de conformidad
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por lo dispuesto en la Nota 1 de la opcién 1, la cual establece que, la experiencia en financiamiento
se acreditara demostrando que obtuvo financiacion, con independencia de que se hubieren
realizado los desembolsos, la cual aplica para la modalidad de financiacién presentada por el
proponente EUCOL. S.A.S.

En conclusion, teniendo en cuenta que EUCOL S.A.S acreditd el requisito de experiencia en
financiacién mediante (a modalidad de cupos de credito, los cuales se otorgaron en un lapso
contado desde el 2008 hasta el 2018, , certificando una experiencia de 593.870.821.000, que
traidos a valores de 2019 equivalen a 131.590.840.098, se concluye entonces que el proponente

EUCOLS.AS cumplio con la acreditacion del requisito de €xperiencia en financiamiento de acuerdo
a las reglas establecidas en el pliego de condiciones.

“Financiacién: 1. f. Accién vy efecto de financiar.”
®  “Financiamiento: Provision de dinero cuando y donde se necesita.”
“crédito:” Concesion de permiso de un individuo a otro para obtener la posesion

Dadas las anteriores definiciones, vy aplicandolas a lo exigido en el pliego de condiciones,
especificamente en donde se menciona:
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una de las modalidades de financiaciéon que no necesariamente requiere que se haga un desembolso
por parte de la entidad crediticia, sino gue es suficiente con la concesion de un permiso o
autorizacion al ente financiado con el fin de que adquiera un bien 0 servicio. Con lo anterior se
concluye que el concepto de financiacion es generico y comprende todas las modalidades de
financiacion, se haya 0 no realizado un desembolso por parte de la entidad financiera.

Adicionalmente, es deber del comité cefiirse a lo establecido en el pliego de condiciones, en
consecuencia, de la verificacion de este requisito de acuerdo a las condiciones establecidas en el
pliego, el comité no encontré que para la acreditacion de financiacion de acuerdo a los requisitos
dispuestos en la opcion 1, se encontrara excluida la modalidad de cupo de crédito, tan es asi que
la nota 1 dispuso que no era necesario la realizacion de los desembolsos. De otro lado, respecto a
lo establecido en la opcion 2 se aclara que la misma iba dirigida a acreditar la obtencion de
financiacion por un monto 60.000.000.000, de los cuales, el proponente se le daba la posibilidad
de allegar como una de las modalidades de financiacion un cupo de crédito de 30.000.000.000 de
pesos de diciembre de 2018, para la acreditacion de esta modalidad de financiacion en la opcion 2
apticaban condiciones tales como, “(...)Las certificaciones aportadas para la aprobacion de cupo
de crédito deberdn cumplir con: (i) que sumadas sean iguales o mayores a treinta mil millones de
pesos a pesos de diciembre de 2018, (ii) ser presentadas segun el modelo contenido en el Anexo
118, (iii) con una vigencia no inferior a cinco (5) anos contado desde la apertura de este proceso
de seleccion (...)” es decir, que existia limitacion en el tiempo, situacion diferente a los requisitos
establecidos para la opcion 1.

Adicionalmente, respecto de la razéon por la cual el comité considerd que las certificaciones
presentadas por el proponte EUCOL S.A.S para la acreditacion del requisito de experiencia en
financiamiento, cumplia con lo dispuesto en la opcién 1, se debe aclarar que se dio aplicacion a la
opcion 1 porque EUCOL S.A.S certifico haber obtenido en los altimos veinte (20) afos financiacion
por un valor minimo de sesenta mil millones de pesos m/cte. ($ 60.000.000.000,00), con

independencia de haberse realizado los desembolsos.

Finalmente respecto de que en las certificaciones aportadas por EUCOL S.A.S, en estas no se
relaciona el monto de los cupos otorgados, los valoresy las fechas de cada uno de los desembolsos
y la utilizacion autorizada de los recursos del endeudamiento, se informa al observante, que el
pliego de condiciones respecto del Requisito de experiencia en gestion de financiamiento en su
opcion 1 menciona: “Para la acreditacion de esta experiencia se podrd haber empleado cualquiera
de las siguientes modalidades: “(i) certificacion emitida por la entidad acreedora o su
representante (para el caso de la financiacion en el mercado de capitales), suscrita por el
representante legal o por una persona autorizada para suscribir tal documento, en la que conste:
(1) el monto del giro otorgado, (2) los valoresy las fechas de los desembolsos, v (3) la utilizacion
autorizada de los recursos del endeudamiento (...)”
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Esta opcion también tiene plasmada la Nota 1 que expresamente aduce: “se entiende que se cuenta
con la experiencia aqui solicitada si cumple con la demostracion de haber obtenido (g financiacion
con independencia de que se hubiesen realizado los desembolsos”.

Lo anterior quiere decir que, el proponente EUCOL S.A.S opté por la modalidad i) para la
acreditacién de la opcién 1, es por ello que allego las certificaciones con firma del representante
legal del BANCO DE BOGOTA, con los montos de la financiacion otorgada, los cuales, de
conformidad con lo establecido en el pliego, dan fe de la obtencién de financiamiento. Ahora bien,

del endeudamiento, se debe tener en cuenta que, el cumplimiento de este requisito queda
solventado por lo dispuesto en la Nota 1 de la opcion 1, la cual establece que, la experiencia en
financiamiento se acredita demostrando que obtuvo financiacion, con independencia de que se
hubieren realizado los desembolsos, la cual aplica para la modalidad de financiacién presentada
por el proponente EUCOL. S.A.S.

En conclusién, teniendo en cuenta que EUCOL S.A.S acredité el requisito de experiencia en
financiacion mediante la modalidad de cupos de credito, los cuales se otorgaron en un lapso
contado desde el 2008 hasta el 2018, , certificando una experiencia de 393.870.821.000, que
traidos a valores de 2019 equivalen a 131.590.840.098, se concluye entonces que el proponente

EUCOLS.AS cumpli6 con la acreditacion del requisito de experiencia en financiamiento de acuerdo
a las reglas establecidas en el pliego de condiciones.

Finalmente, como complemento de esta respuesta lo invitamos a remitirse a las respuestas dadas
anteriormente que guardan relacion con su observacion.

Por dltimo, reiteramos que el Comité Evaluador efectta la labor que le fue designada por la
Ordenadora de Gasto (Directora del DADEP) de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las
reglas contenidas en los pliegos de condiciones y la Ley, es asi como conoce las responsabilidades
que implican el ejercicio de la labor encomendada, por tal razon, el informe preliminar de

S e
OBSERVANTE { TIPS MEDIA S.A.S
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RESPUESTA

Se invita al observante revisar las respuestas anteriormente atendidas en donde se argumenta
claramente el proceso realizado por el comité evaluador para atender su inquietud.

Adicionalmente se precisa al observante que la labor del Comité Evaluador se cife a los principios
y preceptos del pliego de condiciones y la Ley, por tal razon, la verificacion que efectua de cada
documento es rigurosa y juiciosa, mas aun cuando la importancia de este proyecto para la ciudad
asi lo exige. Es por esto, que ningun criterio es desconocido por el Comité Evaluador. En dicho
sentido, del analisis realizado se pudo evidenciar que ambos proponentes aportaron certificaciones
que hacian parte de la opcion 1, por cuanto soportan experiencia en financiacion o financiamiento,
obtenida para afos anteriores, lo que implica que las opciones 2 y 3 quedan descartadas, en este
sentido tal condicién no se dejé a discrecion del comite, toda vez que las propuestas son
estructuradas directamente por el proponente y su responsabilidad es cumplir con las exigencias
del pliego, se reitera entonces las respuestas dadas a observaciones similares al respecto y se
recomienda dar lectura integral de este documento para solventar sus inquietudes.

Finalmente es importante reiterar que, el Comité Evaluador efectda la labor que le fue designada
por la Ordenadora de Gasto (Directora del DADEP) de manera objetiva, cifnéndose exclusivamente
a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones y la Ley, es asi como conoce las
responsabilidades que implican el ejercicio de la labor encomendada, por tal razon, el informe
preliminar de verificacion de requisitos habilitantes y de evaluacion contemplo cada uno de los
requisitos del pliego de manera taxativa frente a las propuestas presentadas, efectuando los
requerimientos de subsanacion en virtud de lo definido en el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, asi
como lo dispuesto en la Directiva Distrital No. 003 del 27 de junio de 2019.
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

GBSERVANTE TIPS MEDIA S.A.S
FIRMA Martin Londofio Escobar
RADICADO Plataforma SECOR I ~ 1271 273019
L

OBSERVACION 1

MARTIN LONDONO ESCOBAR, dentificado con ia cédula de civdadanio No. 79 784 192 e
Bogeta, en calidad de represertante Jegal de a promesa de sociedad futura TIPS MEDIA
5AS, por medio del presente escritg 1oL permitimos ranifestar las d¥erencias que Cxslen
entre financuicion Y oupo de orédite.

En primer dupar, a CONUNLACION Nos permitimos transeribir algunas defimgones ce
brancacian con fuente, para itustrar que es ung financiacidn:

1. Definicidn No. 1

“DEFINICION DE FINANCIACION

Financiacién es iz accién y efecto de financiar lapartar dinero para ung emorese o
provecto, sufragar 105 gastos de upa obra o actividad] La financacion convate vn aunnar
dinero y recursos para ia adquisaon de bienes o servicios £ habitud cue Jo hnaneacon
se canalioe mediunte créditos o préstamos {auien regibve o dinero, debe gevalverla e ol

Hituro)
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
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sur memple Cameatabiemente, dependemas de lo fingnciacion pore abrir un nuevo jocal

el costn T, oo u li fmonoocen del Banco de Crodito, hemos podido adquin? rueva
g Y T nuesteg produccion”, Tlengo un provecto interesgnle paid fabricas
e 0 badgls € st e netesite hnancigcon para podcs itovorio a cabo”

ettt 30 10 siazg oo vencimiento, €3 aositie detingur dos toos de finantacon a

corto plaro iruanado el ger 000 mdxoen g terepo pard efettuar g devolucion del dinero es

afener s un attol, alargo plazo {hay mas de un ano de iazo parna devolver ol dinern, o nen
prowxste tal ob pavion, como cuando ia hranciaoon so concreia oon tondos proposh
s cpempios TEstomos estudiando diversos alternativas de Hnoanciecion 6
corte plaro o GUE DO QUEremMos endpudornas por penodos profongados”, "E empresane
e i Atalns LG nueve plonte industriol en o cipdad, pero para esorequere de un plon
v oo coan a barge ploco”

Y aoiad

s o asit cacion de hnancadon puege rpatrarse tomando en cuenta la protegencia de los
rovusens Lo financiacion externa s aquelia que protede de mversores gue no perlenecen
s i3 empresa {5 fimarcacien bancana, fa enusion de phhgooones, ete), mientras gue ta
financiacion interna Leng sy ongen en fandos producidos por la propa emopress a Lraves
de sy aciandad famor b anunes, FEnpTvas, v1C L

te o gnportanyie tenes ent aenta gue el tpo de HRANCACION & BRCORer para un proyedio
gty nuaado depende de diversos factores, 1ales COmo (3 Urpenia parad tevario a cabo, las
e per oy de fa fuente, e tempo en ol cual se estima que seré posible devoiver el dinero,
vl wolaren G PELLIS0E SeCesanos pard fa puesta on marcha in i3 actuabdad exston

prine PRt T

Lofrs, slpunas de las Tuaies e slan g continuacion

fianciacion bancaria so t-ata deuno ol tas cantinos mas dificiles paratos emprendedores,
daco gup entre s @xgonaas de las bancos se encuentra que proyecto sea aitamente
Loernte, Gue e trate do una cea cue naya tenido éxito en el nasado y que se les brinde
Laanal s sextremadamente detaliado de cada fase en la gue se Stilizard su dinero, ast como

g 0% pIAnes DaTd su gevalucian, ¢Por qué, entonces, sigue siendo una de tas prnopales

i3

aiternat vass Porgque el trarmile ¢ rapdeo y muchos fo consideran hable;

Amigos, conocidos y familiares o simple wsta, parece un metodo infabible, Pero, cado que
Lo trate e lOn AETOS 1PdS LOTLANDYS O un coprerdodor, existen chiversaas SITURINney G
St puner on TSRO sUs retaciones, tales como el retraso en i devolucon, o gue (0%
prestarnes sean demasiado discretos Por que stentar conlra os taros mnterpernsonales s
st atras redhion para consegun una faanciaoion® Porgue entre 1as personas que ros
csiean Ssuede maner ung o dos Que nos apoyan cengiaonaimente, y gue o permitingn

PP TIE
SIS TN
ih F

(D L0t P aane DuesTra Bamsiadl,
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

Crowdfunding. sir cuda, esta opcion goza de muche popularidad hoy on dia,
prnapalnente por el exito que Clertos emprendedores han obtenido 2 treves e
plataformas como Kickstarter v Lanzanos. bl procedimionto os reiatvamente senco lepo
de registrarnos en el portal de crowdfunding, subimos una descripcién de puestro Droyeclo,
nto con un video y con el detalle de las recompensas que recibiran los patrocinadores, y
esperamos a reqbir ia aprobacion. Para oblerer buenos resultados, es impresandible haces
mucha publicidad en las redes sociales, {Cual es su punto debil? La falta de estructura, va
que no se dferenaa reucho de un acuerds de palabra”

Fuentes hilps//defiicion de/financiacion/

2. Definicion No. 2

Definicion de Financiacién

una definicion de financiacion es Ia aportacion de dinero que una eMPresa o persora fisica
realiza y que se necesita para poder llevar a cabo una actividad o proyecto, come puede wer
el desarrolio de un NeROCio propio o la amphiacién de uno ya exislente,

el método mas frecuente para consegur ia hinanciacién es por medio ge créditos o

prestamos. Pueden ser entregados por comnadias financieras orentadas a a entroga
de crédtos, como pueden ser ios bancos, o por personas fisicas, como amigos o familiares,
Aguelios que favorecen la financiacién, es dear, ‘o Gue prestan ol capital, sucien reauer -
el cobro de unos intereses por el orestamos entregado, a un tipo concretado con
amenondad

Tipos de Hinanciacion

La financacion se clasifca de distintas maneras en funcion de una serie de parametros
comao puede ser e piazo de develucion:

Financiacidn a corto plazo: el periodo establecido para {a devolucion del dinero prestado se
encuentra por debajo de! afio,

Financiacion a largo plazo: el plazo para la devolucion del dinero se situa por encma del aho
O nitan siquiera existe un compromiso de tiempo,
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Sua marers oo casdicar el concepto de brancation es por & ongen de ios fondos

prioy

L0
Financiacion externa: el direro procede de ipversionistas gue no forman parte de ‘g atada
Canpatie e cueslion, como puede ser el oo de fos empresas de oredito o los bancos

financiacion interna: o5 Lo entidad gue consigue el cmer a partir e megios BConomies
Srinnie dir g e by el east gut oo s s vertas du GRUn Wen, reseivas, o0 LT
g puie LoD alizar G Manuutd gu ya no GLLOe Y QU uenie con un elevane

Dl s el e oo Lo e e G ongresado pedta financar Olas araones del nogoc

foocpgrd DTG BT, Gas PETSONES DLOUen fnancane tambien a waves de las Wargelas de
Ceedire Lo uhidan nara poder edounr AIEE que desean, pero almomento de li compra ne
w los foraos exopdos. D oTado Dier se abonard (on dicha tanela a Sy N0more,

L pag0s y 4% CLDIAS 58 PARATIN 8 NUnCHNos o fin ge mes cuando tlega of

Teen T UG TaT R

Lot i e v orariias o ple aptfoasanof/hinancason
3. Una finandiacion implica:
sesemrbolsos totsles ¢ peraales

o Lostoy de fngncarientolintereses)

o Cortouitrac o tanto el cedite brancaion] ome dir fon mterios en s estados

oy s el Lo

3 Un cupo de credito no gerurd expeoenia Stono st fale use gel rusmo, o

cogteratiracon gel cupt de creddoe oy ol gesembonho Wotat o parcal y por slimo osla
§
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

£r segundo lugar, revisaremas lo contemplado en la adenda No. 1 DAgINA 4, gque er une e
sUS apartes establece.
“Segundo criterio habilitante de experiencia
financamiento, establecido en 1a adenda Na. 1:
iﬁ%& So atusta el segunto cnterio habtlitante | tante oo ol dovumentn sdicionat al plivas
o

Lo en o sstuhos previgs, o Cual quodird asi.

equisito de experiencia pp gostign de

g Lengi g

"Segundo Criteric Hobititante de Experiencig - Requisito de experiencio en gestion de
finenciamiento, §i ODTORERENLE POdia corttficar parg o cumplimien?o de este FEGUISHe,

de 05 sivwrentes opCIones relocioradas a continuneidn:

Opceion 1: en concordancie con i antiguedad de Lres concesiones de mobitforio trbany en Colornbig
incluidas on eof Andlisis det Sector, se esiohlece of aumeco de ehos parg velider 1 exprrioncin en
sestiln de Jirarcigmivit o, Por fo anterior, o dpbordn presestar madximno tres 13 certificgebar
aonde so evidencie Gue e i dltimes ve
seleccion, to hubiese antens
sfete oS AD DO 003 e

(WU
18R tostaddos desde io aperturs det FraTess de
Je fiesantiacion por un vater mimmas de sesente mil milicaes de presey
o, sipnnd,

SR e T o o

Pars i aureditontn deesta paperivnsic se putre hoaber empleado TWHGiern de ot Cppates
[alelet s tolels L RN COrpfneen emitide s o ealudog goresdorg o sw FOLECSCRLante (perg vl cnsn de

o fisancsaoen oo el merzaco de opitales), suscrite por ot representonte leesi o por i LELLGr

Suinrirods pare suscribie ol docymenta, e i QUE Canste: (1) el manto ool S plorgudn, 1231

£ 5%

“elores y das fechas dv lps desembolsos. v ‘11 g WHLRCon sulotinmiy oe oy fernrsgs et
orgeudamtenta: o fng wthietae copia del contrare 2 Sredite junte Con ung senslanciy de o
SuERagjuntar copin del praspects o wtfering memoraendum JURI Con gope il gers

Dravei ety

En ot ov qereditenén e coéditns sindicoaes, 1o certificacion de lofsy entidadies) arrerdora)
suedreing sec emitide por of epresestatte gwlorizado onl bance lider de dicha credito, agente
administrativo o equivatente gue tengo o su cargn el menejo det croditp viv g repeesentocion do
fos demas bancot

Nota I se entiwnde QU S LU0 Con g experient i equ sulicinda st cumple con I HeMDSrgeing
g6 hater ablonido la fingnsigcion Lo ndependeniin g gue se hubiesen realizado los thsrmbnto
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

Coryy v puede observar 0a73 13 acreddaons de esta cxpeoencia, el proponente debn
grespetar e cerUficacion de haber obtenido financiacién con e deno de unos requinsitos
4 saber rorta el gito otorgado, valores y fechas de desembolsos v ls vtdization
satorada de on cecuisos del endeudamiento, Como s puede evidencar lay palabray
s, desembolaas yoengeudannenio estan relavonadas con a obtercion de

FCIATTeTT Y

£e00 otor

: e L ogue menong os phegos en esla 0paon, hace referenca o réditos o
sencanon anronada & corto o largo plazo gue, 3 31 de dwembre ge 2018, fecha
syeiecisa por ol plego, 7o habiaa sito desembolsados parcial o totalmente.

O atre parte, se despronde gue, or los phegos en este reguisito habiitonte, se hace
cloramenate diferenyis entre capo oo credito v fnongacon, ratificado en lay diferentes
G anps aue eataniead pars complr este requento Para opoion 1 establec.o firungratidn,
pare 1 upuon 2 estabioao cupo de crédie y hinancaaon y parg o opaon

canetalde Goto v apo de cestdito

,,,

3 estableny

Seowpont lorra esiablece la Adenda No. 1 del pliego de condicones en la pagina 5, lo

Latinie

a condiciones suspensivas o resolutorias para su aprobacion” {subrayado fuera de texto)

% se sefar aceptaples rertficacones de intenddn, ni preaprobaciones, ni cartas sujetas

Aiora been, o proporente EUCOL SAS en lu subsanacion solicitada por el Comite
Cvaluation, amrpiae la cortilicacion expedida por el banco vy tuevamente el banco aclara en
{3 “La certificacion hace referencia a cupos aprobados exclusivamente. No
hacemos referencia al endeudamiento tomado por Equipamientos Urbanos Nacionales
de Colombia S.A.S. EUCOL S.A.S.con el banco en alguno de estos afios {2008-2018)".
Lubravado y negrila fuera de textol Lsta certificacion NO APLICA para rmnguna de las
gpoones que estabiece ¢ piego de conaciones y su Acerda Noo 1, sumado a 10 anteror
e LapDs de credito estan suetos o condiciongs suspensivas, que tambien esia
cootemplado core causal de rechazo, razon porfa cual este proponente NO PUEDE SER
HABILITADO nor el Lo te bvaluado
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

Confirma nuestras aseveraciones ¢os certificaciones de Cupos de credinos Qtorpados a
Electimedios, una expedida por el Banco de Bogotd v otra expedida por el Bancolombg,
documentos en igs Que se puede observar que un CUDO ce crédio tiene condiciores
suspensivas para materiahzar 1a financiacion. A manera de ejemplo se transcribe ura
condicion que manifiesta of Bancolombna: “Podra ser revecado automdlicamente en
cualGuior Lempo y sin prevo aviso.” Se adjunta certificacion dei Banco ge Bopota y
Bancolombia

Conclrmos este psonito diciondo:

L Eimismoohiego establece clara diferencia entre financiacion ycupode ceodito sl otorg 3

tres opuiones alos proponentes para demostrar este criterio habilitante, de lo contrarie
no se debio contemplar 1res QUCIones,

Bt

Ef proponente fuco! S.A S no mamfesto er su proguesta para ceal opaor apleaba 1

comite Lvaiuador a encas:io en la opaon No, 1

3.5t e Comuté Lvaluador acepla fa certificacion de cupo de credito presontada por o
proponente LUCOL S.AS., ests habiditando 4n proporente que NO CUMPLE con
ningunas ae jas tres (3) opciones establecidas en el nliego de condiciones y ad:cional
soporta 2 opcidn con un documento o certificacion que osta SUIRID 3 cond ciones
suspensivas, stuacion completamente orohibda en el pliego de condicienes v Adendy
No. 1,

4. Al aceptar of Comité Fualuador el documento presentado por el proporente LUCOL

SAS mndupo g error a les demas posibles oferentes, ya que se podia sumar

mdistintamente cupas de Crécito en ia primera opLitn, situacior que ne fue

mantfestada claramente en a primera opoon y simplemente se dejo airteroretac on.

Linaimente, v en Caso de sor ateptada iy certificacon de FUCOL S A S SORCRANIOS Qe il

TRITCI G et 3

[

pstifigqoen picvamente las razones termeas y juriicas parn 12 acepto g o

G docunenio

RESPUESTA
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

Con el fin de dar respuesta a su inquietud, el comité evaluador a continuacion procede a reiterar
las respuestas dadas a sus observaciones anteriores que versan sobre la misma materia:

En primer lugar es necesario aclarar las definiciones de los siguientes términos de acuerdo con (o
establecido por la Real Academia de la Lengua Espafiola y al glosario de la Superintendencia
Financiera:

“Financiacién: 1. f. Accion y efecto de financiar.”

e “Financiamiento: Provision de dinero cuando y donde se necesita.”

o “crédito:” Concesion de permiso de un individuo a otro para obtener la posesion
de algo perteneciente al primero un deposito, un activo, caja, un servicio, etc. -
sin pagar en el momento de recibirlo. Cualquier transferencia de bienes, servicios,
o dinero a cambio de bienes, servicios o dinero por recibir en el futuro.
Transferencia de dinero a cambio de una promesa de pago en el futuro. Su
significado etimoldgico es creencia, confianza, responsabilidad o solvencia.”

Dadas las anteriores definiciones, y aplicandolas a lo exigido en el pliego de condiciones,
especificamente en donde se menciona:

“se deberdn presentar maximo tres (3) certificaciones en donde se evidencie que en los
Ultimos veinte (20) afos contados desde la apertura del proceso de seleccion, se hubiese
obtenido financiacién por un valor minimo de sesenta mil millones de pesos m/cte. ($
60.000.000.000, oo)(...)” (subrayado fuera del texto original)

Se debe tener en cuenta que, tanto financiamiento o financiacion, son formas correctas de escribir
esta expresion, ambas se refieren a la accion y efecto de financiar que es el acto de proveer dinero
a alguien, es decir, este término incluye cualquier modalidad de obtencion de dinero con un
compromiso de pago futuro. Por otra parte, cuando se habla de crédito, se entiende que este es
una de las modalidades de financiacion que no necesariamente requiere que se haga un desembolso
por parte de la entidad crediticia, sino que es suficiente con ta concesion de un permiso o
autorizacién al ente financiado con el fin de que adquiera un bien o servicio. Con lo anterior se
concluye que el concepto de financiacion es genérico y comprende todas las modalidades de
financiacion, se haya o no realizado un desembolso por parte de la entidad financiera.

Adicionalmente, es deber del comité cefiirse a lo establecido en el pliego de condiciones, en
consecuencia, de la verificacion de este requisito de acuerdo a las condiciones establecidas en el
pliego, el comité no encontré que para la acreditacion de financiacion de acuerdo a los requisitos
dispuestos en la opcion 1, se encontrara excluida la modalidad de cupo de crédito, tan es asi que
la nota 1 dispuso que no era necesario la realizacion de los desembolsos. De otro lado, respecto a
lo establecido en la opcién 2 se aclara que la misma iba dirigida a acreditar la obtencién de
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financiacion por un monto 60.000.000.000, de los cuales, el proponente se le daba la posibilidad
de allegar como una de las modalidades de financiacion un cupo de crédito de 30.000.000.000 de
pesos de diciembre de 2018, para la acreditacion de esta modalidad de financiacién en la opcién 2
aplicaban condiciones tales como, “(...)Las certificaciones aportadas para la aprobacién de cupo
de crédito deberdn cumplir con: (i) que sumadas sean iguales o mayores a treinta mil millones de
pesos a pesos de diciembre de 2018, (ii) ser presentadas segun el modelo contenido en el Anexo
118, (iii) con una vigencia no inferior a cinco (5) afios contado desde la apertura de este proceso
de seleccion (...)" es decir, que existia limitacién en el tiempo, situacion diferente a los requisitos
establecidos para la opcién 1.

opcion 1 porque EUCOL S.A.S certific haber obtenido en los Gltimos veinte (20) afios financiacion
por un valor minimo de sesenta mil millones de pesos m/cte. (S 60.000.000.000,00), con
independencia de haberse realizado los desembolsos.

Finalmente respecto de que en las certificaciones aportadas por EUCOL S.A.S, en estas no se
relaciona el monto de los cupos otorgados, los valores y las fechas de cada uno de los desembolsos
y la utilizacion autorizada de los recursos del endeudamiento, se informa al observante, que el
pliego de condiciones respecto del Requisito de experiencia en gestion de financiamiento en su
opcion 1 menciona: “Para la acreditacion de esta experiencia se podrad haber empleado cualguiera
de las siguientes modalidades: “(i) certificacién emitida por la entidad acreedora o su
representante (para el caso de la financiacién en el mercado de capitales), suscrita por el
representante legal o por una persona autorizada para suscribir tal documento, en la que conste:
(1) el monto del giro otorgado, (2) los valores y las fechas de los desembolsos, v (3) la utilizacion
autorizada de los recursos del endeudamiento {...)”

Esta opcion también tiene plasmada la Nota 1 que expresamente aduce: “se entiende que se cuenta
con la experiencia aqui solicitada si cumple con la demostracién de haber obtenido la financiacion
con independencia de que se hubiesen realizado los desembolsos”.

Lo anterior quiere decir que, el proponente EUCOL S.A.S opté por la modalidad i) para la
acreditacion de la opcién 1, es por ello que allego las certificaciones con firma del representante
legal del BANCO DE BOGOTA, con los montos de la financiacién otorgada, los cuales, de
conformidad con lo establecido en el pliego, dan fe de la obtencidn de financiamiento. Ahora bien,
respecto de los valores y las fechas de los desembolsos y de la utilizacién autorizada de los recursos
del endeudamiento, se debe tener en cuenta que, el cumplimiento de este requisito queda
solventado por lo dispuesto en la Nota 1 de la opcion 1, la cual establece que, la experiencia en
financiamiento se acredita demostrando que obtuvo financiacién, con independencia de que se

v
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hubieren realizado los desembolsos, la cual aplica para la modalidad de financiacion presentada
por el proponente EUCOL. S.A.S.

En conclusion, teniendo en cuenta que EUCOL S.A.S acredito el requisito de experiencia en
financiacién mediante la modalidad de cupos de crédito, los cuales se otorgaron en un lapso
contado desde el 2008 hasta el 2018, , certificando una experiencia de $93.870.821.000, que
traidos a valores de 2019 equivalen a 131.590.840.098, se concluye entonces que el proponente
EUCOL S.A.S cumplié con la acreditacion del requisito de experiencia en financiamiento de acuerdo
a las reglas establecidas en el pliego de condiciones.

Por lo anterior no se acepta su observacion.

OBSERVANTE TIPS MEDIA S.A.S

FIRMA Martin Londofio Escobar

RADICADO Plataforma SECOP I - 12/12/2019

OBSERVACION 1
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RICARDO GARCIA ACEVEDO, mayor de edad e identificado con 13 c.c. 15.228.172 de Bogota v t.p.
25.181 del C.S. de Ja J., obrando en mi condicidn de apoderado general de la Promesa de Sociedad
Futura TIPS MEDIAS.A S, comedidamente me permito solicitar a Usted que asuma personalmente
el liderato de la licitacion N° DADEP - LP - 494 - 2019, pues se estan presentando graves
irregularidades en el desarrollo de este proceso, que atentan gravemente contra los prncipios que
rigen los procesos de contratacion estatal.

1.- En abierta violacion a jos principios de igualdad, transparencia, responsabitidag y objetividad, o!
DADEP se ha abstenido, inexplicablemente, de publicar ol Ultimo escrito de subsanacién de
requisitos presentado por el proponente EUCOL el 10 de diciembre de 2019. I's ndudable que el
conocimiento de dichas subsanaciones por parte de mi representada promesa de sociedad futura
TIPS MEDIA $.AS., como proponente en ese proceso, es determinante para establecer st FUCOL
cumple con los requisitos habilitantes fijados para ¢ésta licitacién, como lo son capacidad juridica,
experiencia en gestién de financiamiento, capacidad financiera Y capacidad organizacional.

2.- El pliego de condiciones elaborado por el estructurador de la licitacidn contenia, en el capitulo
V. los factores y criterios basicos para la escogencia y adjudicacién del contrato, los cuales se cefan
estrictamente al modelo elaborado por Colombia Compra tficiente para evitar fx proliferacién de
los lamados pliegos sastre.
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No obstante lo anterior y sin que mediara solicitud expresay publica por parte de algun interesado,
el DADEP decidio, con la asesoria del estructurador, expedir 1a adenda No 1 mediante la cual
aclaraba algunos puntos del pliego, entre ellos el capitulo V., enelque inexplicablemente SUPRIMIO
el Gitimo parrafo de los métodos de evaluacion “media geométrica” y “media aritmética alta”,
establecidas en el phego onginal,

Como se desprende de o anterigrmente expuesio, fa supresidn de estos parrafos en la adenda
canduce inexorablemente 3 que ta oferta mis costosa para of DADEP como entidad contratant, ¥
por ende para el ., salga favoreada.

Amén de o anterior s importante advertir que por Wratarse de una modificacion “sustancial” al
pliego, ¥ que por lo1anto cambia fas condiciones fijadas en la etapa precontractual, 1a adenda como
acto admustrativo debia estar debidamente motvada por virtud de los principios de transparencia,
wuatdad, publicidad y onjetividad que rigen el proceso, motivacidn que brilla por su ausencia £n
dicha adenda, toda ver gue ni Siuiera s¢ lomaron ia molestia de anunciar, como st 1o hicieron en
las otros puntos que fueron suprimidos, que ese parrafo se habia ehiminado. bs del caso advertir

que la supresion de ese parrafo tavorece dramaticamente al proponente que £a sy oferta le cobre
mas al distrito, 3 ia ver que va en contra de 1as propuestas mas favorables para ia entidad.

3 . Habiitacidn de la experiencia del proponente EUCOL en gestidn financiera.

fola empresa presentd una certificacion gue no cumple en absoluto con lo exigido en el pliego,
sobre lo cual hemos formulado reiteradas observaciones con argumentos de incucstionable solides.
£n sintesis, o pliego consagra tres opaiones para probar la experiencia en gestién de financiamiento,
y segun la certificacon expedida por el Banco de Bogota, el proponente TUCOL no cumple con
ninguna de 1as tres

4. Existe un interés manifiesto de 1o compafiia estructuradora de 1a icitacion C& C CONSOCIO DE
MOBILIARIO URBANO, toda vez que enel contrato celebrado con el DADER se le asignd una comision
de sxito de mil trescientos millones de pesos, siempre y cuando se habilitara por lo menos a dos de
105 proponentes y ia hotacion fucra adjudicada, 1o que nos obligd a recusaria ante su despacho,
estando pendientes du su respuesta. £s del taso advertir que la compafia € & C CONSORCIO DE
MOBILARIO URBANO ha sido 1a responsable de la estructuracion de éste proceso, por lo que las
anomalias descritas on esta carta son razones de peso suficiente para pxge gue sea marginada
totalmente del mismo,

Par lo antenoomente expuesto e sohctamos que, como juer maximo del process, presida
personaimente 13 audiena de adjudicacion fijada para el présamo lunes 16 de diciembre a tas 10:00
am vy e sea otorpado a jos proponentes el tiempo suficiente para exponer ante usted y los demas
proesentes sus argumentos

)
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RESPUESTA

Respecto de sus pronunciamientos procederemos a pronunciarnos en el mismo orden:

1.

Se informa al observante que a las ofertas, requerimientos y subsanaciones allegadas por
los proponentes del proceso DADEP-LP-494-2019, estos son EUCOL S.A.Sy TIPS MEDIAS.A.S,
se les ha dado un trato en igualdad de condicionesy oportunidades por el comité evaluador,
es por ello que, el dia viernes 13 de diciembre fueron cargados a la Plataforma Secop Ii los
archivos allegados por los proponentes, aclarando que, todas las actuaciones han sido
enmarcadas en los procedimientos legales establecidos para tal fin.

En relacién con su inquietud respecto de las formulas para evaluar la oferta economica, se
informa que, por tratarse de temas ajenos al comité evaluador, el estructurador del
proceso DADEP-LP-494-2019 Consorcio Mobiliario C&C procedera a dar contestacion de
fondo en el marco de las obligaciones a su cargo de conformidad con el contrato 110-00129-
286-0-2018.

Tal como expone el observante, en reiteradas ocasiones TIPS S.A.S ha allegado
cuestionamientos respecto de la forma de acreditacion del Segundo Criterio Habilitante de
Experiencia - Requisito de experiencia en gestion de financiamiento por parte del
proponente EUCOL S.A.S, cuestionamientos que han sido contestados de fondo por parte
del comité evaluador. Por lo anterior, amablemente lo invitamos a remitirse a las
respuestas emitidas por el comité, las cuales 5 encuentran consagradas en este
documento, denominado, “CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS
AL INFORME VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESQ DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019", :
Ahora bien, respecto de la recusacion por usted allegada, le informamos que, por tratarse
de temas ajenos al comité evaluador, se dio traslado al estructurador para que emitiera
concepto respecto de su solicitud Yy posteriormente se dio traslado a la Oficina Asesora
Juridica de la entidad para que realizara el tramite administrativo correspondiente, de
conformidad con las funciones a sy cargo, el cual sera informado en la audiencia de
adjudicacion o declaratoria desierta de proceso DADEP-LP-494-2019.

OBSERVANTE JOSE FERNANDO BOTERO CALDERON

L

FIRMA José Fernando Botero Calderén
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RADICADO Platatorms

OBSERVACION 1:

ASUMTO: OBSERVACIONES A LA EVALUACION PRESENTADAS POR TIPS — Promesa de Sociedad
Futura al procesa de seleccién de Concesionario de Mobiliario Urbano de Bogotd

izspetados senares:

fando lectura a las anataciones sobre la evaluacion de las ofertas del proceso del Asunto, observo
gue ¢ oferente  Propuesta de Sociedad Futura — TIPS, hace una serie de anotaciones y
abservaciones subjetivas dirigidas a tratar de crear confusidn al Comité Evaluador respecto al Pliego
di Condiciones, su contenido, reguisitos, en sapecial requisitos habilitantes, ruando la realidad es
guie tanto los Pliegos coma la evaluacion adelantada por el Comité tvalyador son totalmente claros
y abletivos al menos enlos asuntos cabre los cuales trata infundadamente de generar controversia.

Con tedo respeto v dadas las anteriores circunstancias, manifiesto gue lo gue observo es la
irencion de un Oferente, de la Propuesta de Sociedad Futura TIPS, en prorrogar en el tiempo el
proceso de seleccidny adjudicacion o incluso y mas grave atin buscar la dectaratoria de desierio del
procese ficitatorio para la nueva Concesidn, lo que traerfa como Consecuencia inmediata a3
ampliacidn en el plazo del Contrato de aprovechamiento economico del Maobitiarie Urbano de
Bogota, aprovechamiento econdmico este que en virtud del Contrato resultante de la Subasta
liversa adelantada mediante  PROCESC DE SELECCION DADEP SASH-444-2019, esté a cargo de la
Empresa EFECTIMEDIQS 5. A, integrante y lider con el 33.33% de TIPS,

RESPUESTA

Teniendo en cuenta que este pronunciamiento corresponde Gnicamente a una apreciacion propia
del interesado y que no va dirigida a observar el informe preliminar de verificacion y evaluacion,
el comité evaluador no se manifestara al respecto.
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Ahora bien, es importante reiterar que, el Comité Evaluador efectda la labor que le fue designada
por la Ordenadora de Gasto (Directora del DADEP) de manera objetiva, ciféndose exclusivamente
a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones y la Ley, es asi como conoce las
responsabilidades que implican el ejercicio de la labor encomendada, por tal razon, el informe
preliminar de verificacion de requisitos habilitantes y de evaluacién contempld cada uno de los
requisitos del pliego de manera taxativa frente a las propuestas presentadas, efectuando los
requerimientos de subsanacion en virtud de lo definido en el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, asi
como lo dispuesto en la Directiva Distrital No. 003 del 27 de junio de 2019,

OBSERVANTE EUCOL S.A.S

FIRMA Oscar Julian Valencia Loaiza

RADICADO Plataforma SECOP 1l - 16/13/2019

OBSERVACION 1:
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Oscar Julian Valencia Loaiza, mayvor de edadd, identificado con codula de

ctudadana No. $.063. 620 de dMedollin v portador de la tarjeta profesional

1R 185 del C. 5. de ta .., actuando en condicion de apoderadao de Ia
sdad proponente EUCOL 8.AS., de acuerdo con el poder adjunto,

SPetUosSRESIILE e e rriito exponer alpunas consideraciones

re
reelacionadas con las  indfundadas manifestacieones hechas por el
Fepresentante ¥ por el upoderado de b otra irma olerenie en el marao del
pracedirmuenoe de seleceion  identificade en la referencia v por oiros

gbhservanites, destacando al  respecto gue chicho camipor
Ademostrativo de un afan incompran aible en aracar nuaesiro ofred

miento es

~irmiento e
contrate al advertlr las falencias gue ¥ eviddentes orrores de su propuossia.

1. En cuanto a la experiencia en la GESTION de financiamicnto de
la firma EUCOL 8.8.5.

Iy e intunciacda, '[)I'(‘:N‘I”l(iitti'ld(% irdueir o error al Qomité oavaluador,
s han formulade alguvas inquietudes u observacionss relacionadas oon el
Ca T i i et o r piaree de BUCOL S.AGS. del Segundoe Uritano Halnhitanle

Eporencia a gue so refiers el documento contentive de los Faridios

ok, Sen lo primero adyerus en este senticdo gue, como bien lo indica el
vituio o la denominacion dada a este segundo criterio de experiencia
habilttanis, lo que se pretendo on esle caso s verificar la experiencia de
Ins proponontes en i GERSTION TFE FINANCIAMIENTO, sin gue ebo prada
cominndirss con la capacidad de endeudanunente del oferente 3, 1Nenoes
s, oo ta uanilizaoon et

~tiva @ el desembolao de Jos orediron gque se

Bubicrr aprobado en faver suya.

Bs correcra. entonces. la mierpretacion o entendimiento gue sobre el
particular hace el Comité Evaluador al indicar en la pagma 65 del
documento  de  Fespuesta  a  las  observaciones del  Pliego  donde
prpresamente se senala que, .. lo gue interesa al PADEP y en lo que
busca que el futurg _coneesignaric tenga experiencia_es _er_la
consecucion de la financiacion, lo cual se reitera no va aparejada

con el desembolso’. Es totalmente acertado v ajustade s derecho v,

coneretamenie, al pliego de condiciones, 1o dicho en estos téerminos por el
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Comite Kvaluador, re

M1 suficiente para colegnn gue, midependicntemente o
que los creditos aprobados o 1 B AS en los vernte
anteriores e hubisren o no desembolsade. W detorminarite prra el caso

Fenarelo es oqule DUCGL S.A S ha demostrada con creres sy (Y EITETS FETS BN
expericncis en la GESTION [ PINANCIAMIENTC

Stendo suficiente o anterior e souerdo con Lo previsto en ln NOYTA 3 les Loy
POmer opoion dispuesia pata estos of
Pressio

fectos en ol documento dy bstorbios

en la versian defioitiva del phoego de enndiciones’ | e obigeren [S3ETEN

infundadamente. ha generade discusion In expresion “CUPOS contenicda
e la cevlificacion emuitida por el Banco de Hogard o) cineo (9 de o er

frres

de 2019 Vale adversir GlIe Bstn eXpreson no puede separirse de o

£

pucsto por o danco on la certificarion on CEOMEeTItG . Pries

alli se v,
claramente, que se Lrata de CUPOS O FINANCIACION APROBADA

Ahora bresy, s In duda girae en wrno ol atilizacian elooniva e dirhios
creditaos por parre de BLICOL, ASPECID eSS et s 10 608 e Saro
dermnstnar conforine a la relericda NOTA 1, ol Comite Evaluader esin en o
rapacidad v riene plena competenos de acudir al Banco de Bogowa, por
conducto de su Vicepresidente de Credita, con ol propositg de weeifie o [RRTE
desde el nAo

2008 v hasta 1 ano 2016, S se realizaron o
supenores al monrs exigidn en el it
S

ST bolnos 1y
"‘"11
facron aprobuados. Valos

en faver de b wociedad TT
A8, por distintos crediros rotainves que

Herar en este sentleo e,

coniorme a o dispuesia en I faocos Voo s
mencionada NOTA 14, no es necesaro para el cnso cornereto deniosisar et
se hubieren reabizadn Ins desembolsos de o creditos sprobscdos gue
debiylamente se wdentifican en fa weruficacion do cmco {51 de movieibre e
2019,
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Senpres del Comite Fvaluador tengan la oanguilidad wridica de conchar,

como o haan verdo entendiendi, que la sociedad B A% s cumple

con Ly oexpenencia en la GESTION de financiamiento,  aspects gue

- puede colegirse de la cernficacion aportada JUNLe con 1esiva

o, emitida por el Banco de Bogota el amco (5 de noviembre, asi

comn de la certificacion posterior de 20 de noviembre de 2019, donde se
pbserva que los creditos aprobados en favar de BUCOL S.a8, desde ol
S0t son distintos v, por ende, no acunisiables o constinhivos de un sole

Mingun  reproche  merece,enionces.la docnmentacion  debuin ¥
ortunsmenty apoitada por la sociedad EUCOL SAS. para ¢
G enenta con s experiencia en la GESTION DE FINANCIAMIENTC

comn o exiee ol segundo regquisito de experiencia habilitante previsto en

A eio
QUSSR

A O 8 EXDEBNC

i wependencis de gue se hub

LENfa QOIS QX pENG
¥ v ngiopeadencia oo que

Dyl B sup Pt sen sl

Taios Previos v, espeoificamente, coen o atmente a la Opoion

¢ cons este proposite, la cual debe leerse.

crtenderse v aphicarse en

cornrte: con la respechiva Nota b dispuesta paca esta opean

2. En cuanto a la capacidad juridica de EUCOL S.A.S. y sus
representantes para presentar propuesta en la Licitacién DADEP
494 de 2019 y firmar el respectivo contrato

o7 sustento S SIMPles COmsiiian v Con un raro afin por desvirtuar o

restur credibilidad o la propuesta presentada por EUCOL S.AE, s ha
formuiade  ura  ingquietud  referida o la capacidad juridica  de  los
atantes de la sc jad para participar en el marco de I LONteE
acion v compromerteria con la presentacion de una oferta de conwrato.

in whondar en los miundades reparos que en este sentido se plantean,

sta senalnr al respecro que tales cuesticnanuentos carecen de soporte ¥
¥ K

16 se mjustan ala realidad socistacia de poderdanie.
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En cfecto, es claro el certificade de existencia v representacian e
sociedad Equipasmnientos Urbanos Nacionales de Colombia S A, S, PRI,
A8} en establecer gue su Gerente Goneral, como representante legal
puede celebrar v ejecurar de manecra general todos los actos u operacicrie
omprendidas denoro del obieto socinl, regunriendo autor

anica v e clusivameonte, en los CRABOS en qQue express v

prevean los  BEswiutes o el Acuerde  de Accioni b aparte

LY de  las faculiades  del
Existencia v Represeniacian Lego

o

CIO previag,

correspondiente,  contenido e o) literal
representante legal del Certificado de
disporne:

Al

REPRESENTAR LR FOLIEDAD
TCDA AZE D ~UTSRIDADES
‘Bl CELEBHAR

DENTRO BEL oBJIe AL

EL FUNCTIOMARMIERTO
EA2 4 < TARECS EXPRESA
EL T OALCION PO
WOURGEIIMO $EGT i ORI N

Ahora bicn, conforme = lo expussto en el Ao
{7} de octubre de 2019, aportada debida vy oportunamente con ia JIrOpnest s
de  contratre de ELUCOL 5 A8, es diche orgarn  de  direceion vy
admnistracién el facultado o comapotente para cmitir la auviorizacion
ra el o

ta de Junta Divectiva de siete

neeesaria g

W0 concreto, al como lo dispone ol literal k) del artic Lo
cuadragesimo sagundo de los Estatutos, cuva letra rezac

s

L articuLo CUADRAGESIMO SEGUNDO | ARTICLE FORTY-SECOND £ ures hmes THun ;
Tlunciomes. La lunte Directiva ot Boord Df Clreatons shall e e repcsierore-
it DrepnnG e sadirministres "y QOO IrQtion Doy arel el e

hERiat:

POsviardy Lxs sigpoiesritas cleoisiormes ol fotanaing wleisioma mt At 3 ater
PR Sremeies cte sus micoebras” Doyt tes Beooro:

Py depnis QRO T Soe e
cteraiaic sotre o aolebracidn DONENCTIOrY OF  terrmingtins ef
DRI C {erroireeeicrn e L OO ESHOrN B e
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(et d-Faln Nala iy ety oz des

i DeevisT e
Lo 1

i 1 erterect T resererry
: LTINS e Som SEETIEICICNY «rad baat- ity
wher O wessexthry eritres oy Bogos [=15 Ty THETEIYI @R
Socieddas v e oistritg DSty siee | reroresenbing riore ey iy
Bogota L] e opaier wire | e et (R0 8] of thaes
TITEIVG adny i enicnn e | STorngaryy s turrsvest

FRRrenernte moas del cincuaria SIS AT e weites b

£y Leil=2a% 1209 wdes ra Cscfivesd o ap Flreears

fectirooidin o I Sace das oo stasternents of the Sorvmoesy
i Conforeeictom  omn s it

=stados finanaueros auelitacos i deedde  oDout Loquiting ony

S Lrims NG e o bt or inan. o about ory
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ot puede chsorvarse, es 1a Junia Directiva el orpanc facuitado pe

229

Aeculy sobre b celebraoon de contratos de concesion, de marera (e,
[REAEEN 9 DA 1Ly b

s tengliente

Ppara el case (e nes ocupa, al tratarse de nna botacion pubd

gl adjushicacion de un provects de naturaleza concesional, esta del todn
aiustada @ derecho v, concretaneute, & ns Estataies e e soorec

Ol determiinacon clanie

optada por suJunta Dhrectvs m

acti aperiuda e s0 mMomento o en dnnde se prociss o determmana 1a

clada Al representante legad principal v oaosi ‘:{(“f;»" T,

Iradsihiraa e
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weighar Gl o gensral, el represeribants lepal tiene amplias faeultades

pars celebrar v ocjecurar todos los conivaltos gue tengan relacion core el
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x
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DADEP-Comits Evaluador
Ciudad

Ref Grorgamiento de poder especial para la Licitacion Pablica DADEP-LP-494.2019 ¢ rars
ntervenir en fa audicncm publica de adjudicacion rerpectiva a desarrollarse en fas
instalaciones del DADER,

Dario Ferrer Moreno y Alvaro José Medina Lozano, actuando como representantos ded
oferente EUCOL $5.A.5, dentro del proceso licitatorio de s referencia, de MUNera respetucss
manifestarmos gue por medio del presente escrito conferimos poder eaprerial al doetor
Osear julian Valencia Loaiza, mayar de edad, identificado con la cedula da ciudadania
nomers 8.063.629 de Medellin, abogado titulado, inscrite y en glercicio de a pratesidn oo
tarjela profesional numero 181875 del Conseio Superiar de {a Judicatura para que
represente los derechos e intereses de ta empresa en el proceso licitatoro de 1a referors i
¥ particularmente en ol desarrollo de o audienscia de adjudicacion respectiva en las
instalaciones det DABER,

£l doctor Vatentcia togiza queda investido de las mas amphas facultades para o fiel y
- . [N 3

efective desginpefiodel poder, incluidas las q.a:’ tituir, repeumir y engeneral para

tos recuirsod de Le§ para esta clase de actuacidnes, LYy P :

ntentar

Arentagieiiters
/’
e

DARTD FERRER MOREND
FUCOGL 5.4 S

Avepto)”

; - -
CSUAR UL VALENUIA LOAIZA
€0 BOG2 G20 o
Lo IBLETS del €. 5 de ls ), A

RESPUESTA

Teniendo en cuenta que este pronunciamiento corresponde a temas sobre los cuales el comité
evaluador ya se pronuncio, lo invitamos a remitirse a las respuestas emitidas en este documento
sobre los temas puestos a consideracion.

Ahora bien, es importante reiterar que, el Comité Evaluador efectua la labor que le fue designada
por la Ordenadora de Gasto (Directora del DADEP) de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente
a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones y la Ley, es asi como conoce las
responsabilidades que implican el ejercicio de la labor encomendada, por tal razoén, el informe
preliminar de verificacion de requisitos habilitantes y de evaluacion contempld cada uno de los
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PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

requisitos del pliego de manera taxativa frente a las propuestas presentadas, efectuando los
requerimientos de subsanacion en virtud de lo definido en el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, asi
como lo dispuesto en la Directiva Distrital No. 003 del 27 de junio de 2019.

OBSERVANTE TIPS MEDIA S.A.S

FIRMA Ricardo Garcia Acevedo

TE/22010

RADICADO Blagtalorma SECOP I -

OBSERVACION 1
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

ASUNTO: PROCESCO LICITATORIO DADEP — LP — 494 — 2019 CONSIDERACIONES
TURIDICAS ENVIADAS POR EL APODERADO DE EUCOL OSCAR JULTAN VALENCIA
LOAIZA

Resperados Sefiores:

Obrando en mi condicon de apoderade de la promesa de sociedad futwa TIPS MEDIA S 4 S
de la manera mas atenta me permiro dar respuesia a las consideraciones jundicas presentadas ol
el apoderado del proponents EUCOL S A S punialments en lo gne hace referencia a las
consideraciones sobre la “experiencia en gestion de fmanciamiento” de su representads

Manifiesta ¢l abogado VALENCIA LOAIZA en «u eserito. palabras mas polabras menas, que el
proponente EUVCOL cumple con el requisite habilitanre porgue. segon lo aclarado por el comte
evaluador “(...1 lo_gue le inreresa al DADEP v en lo que busca gue el futnitro concesionario
fenga experiencia ¢s en la consecucion de la financiacion. lo cual se reitera no va_aparejada
con el desembolso”, pero que “(...1 si la duda gira en tormo a la utlizacion efectiva de dielos
creditos por parte e EUCGL ASPOCTO qUe ~ o€ Fertera ~ 10 @5 necesarto demaostiar confonue 1 b
referida NOTA 1. ¢l Comité Evaluador ssta e la capacidad v tene plena comipetencs de acudn
al Banco de Bogota. por co
que. desde 2l ano (RIS

et de su Vieepresidente de Crédito. con =] propasite de verficas

1
; hasta el afto 2016, ST <e realizaron desembolaos MUY supericres al
meonto exizido en el phezo en favor de la sociedad ELICOL SASL por distinos greditos
ro1atives que le fueron aprobades™ (Las tlnmas subravas son de quien transcribe

Sea lo prunere manifestar. en relacidn con esta respussta. que NO es el Conure Evaluador ¢l
sneargado de procurarse Ios documentos v demas requisitos que el pliego Ie SX1ge presentar a los
proponentss. y menos atn 2l encargado de subsanar [as falencias que encuenire de I revision de
dichos documentos. como en forma par demas erada lo soliena el apoderada de EUCOL 4l

sugens que sea ¢l nusmo Comité de Venficacion quuen e de 3 la tarea de “acudi ol bance
Bogota. por conducte de su Vicepresidente de Crédiro 1., para venficar w1 en efecra an
representada obtuve o no financiamiento o creditos por los montos exigidos en el plisgo. Tal
afirmacion no < mas que un despropdsito si se quiere. maxnne <1 tenemos en cuent GUE L2 At
de un requisito habilitante v que como tal debe cer plenamente demosuado por ¢l proponenre
mteresado. lo que elaramente no hizo en la oportontdad v con la idonsidad que le corréspondia
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

hacerlo, por Lo que definuvanente no se ennende el porque de 1z respuestn e 2 senindo, en
puesire catrerso bastante desatmada por cierto

b ana pantz cabria preguntarse sude s aerte lo afmade per el dustie apoderado de EUCOL.
sorque ef Banco de Bogotd uo lo certificd ast” Porque 1amposo o nzo cuando el misme EUVCOL

mE

¢ wlicito que exprchers una certificacion aclaratoria™ Porgue en la cernficacton aclaratonia el

1

Bawo de

e

antes que aclarar lo que hace s ranficar v complementar la certificacion
el eonsistente e qie EUCOL jamas obmvo hnanciactongs por los valores exigdos en ¢l
phego de condictones” Porque abora gque e ha cnestionade la cermnficacion com requisio
nabilitante por parte de la promesa de sociedad futurs TIPS MEDIA S.A S como ulimo recursa

deciden solicitar o sugern que sea ¢l Comiré Evaluader el que. excediends con creces las
ATIENTRNE: faculiades gque le fueron ssignadas denuo del preseme procese licitatorio, “acuda”

ants <

P

{ < emisor de la certificacion para venficar un rema que solo el proponente estaba en lo
sbiizacion de probar v o lo pude hacer. sencilaments porque no cuniplia con ese requusite ) Es
evidente que no hay respuesta valida para mmguno de tos mrerrogantes planteades, de donde
preesdrianiente <& colige que EUCOL no cumple con ese requusito ¥ par ende su propuesn debe

ser rechazada

Por ulnme

s oa pesar e las antertores consuderaciones el Comure Evaluador cree que no son
wifictente argments paa rechazar 1a propuesta de EVCOL por 21 no cumplinnento del requisito
habalitante de Lo experiencta en gesuon fuanciers. solieito comedidamente s2 suvan remminse al
conceple que. eomo expertos en ¢l rema elaboro la firma LOPEZ MONTEALEGRE. cuva

cncde o0 conrundente al conelan que dicho requisito habihtanie
pante Je ELUCOL

a nada se cumple por

RESPUESTA

Teniendo en cuenta que este pronunciamiento corresponde a temas sobre los cuales el comité
evaluador ya se pronuncio, lo invitamos a remitirse a las respuestas emitidas en este documento
sobre los temas puestos a consideracion, y se recomienda dar lectura integral de este documento
para solventar sus inquietudes.

Ahora bien, es importante reiterar que, el Comité Evaluador efectia la labor que le fue designada
por la Ordenadora de Gasto (Directora del DADEP) de manera objetiva, ciféndose exclusivamente
a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones y fa Ley, es asi como conoce las
responsabilidades que implican el ejercicio de la labor encomendada, por tal razdn, el informe
preliminar de verificacion de requisitos habilitantes y de evaluacién contempld cada uno de los
requisitos del pliego de manera taxativa frente a las propuestas presentadas, efectuando los
requerimientos de subsanacion en virtud de lo definido en el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, asi
como lo dispuesto en la Directiva Distrital No. 003 del 27 de junio de 2019.
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Finalmente, respecto del pronunciamiento allegado por la firma LOPEZ MONTEALEGRE, le
informamos que, por tratarse de temas ajenos al comité evaluador, teniendo en cuenta que versan
sobre el espiritu con el que se estructuro el pliego de condiciones y que como vya se dijo el comité
se cine al contenido del mismo; el estructurador del proceso DADEP-LP-494-2019 Consorcio
Mobiliario C&C procedera a dar contestacion de fondo en el marco de las obligaciones a su cargo

de conformidad con el contrato 110-00129-286-0-201 8, el cual sera cargado en la plataforma SECOP
i

OBSERVANTE GARCIA & MORRIS-TIPS MEDIA S.A.S

FIRMA Ricardo Garcia Quevedo

RADICADO Flataforma SECOP 1 - 12/12/9019

@ da comune ot oe 15 referensa, en I oroal o0 S Bt g

CEECones Bochas poe TIPS PATDIA 5 A S tiiim g

L I R T LT

e peertito roarilentar gue nao.

VEERCICTTG, B In oo nt e
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
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PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

RESPUESTA

Teniendo en cuenta que este pronunciamiento corresponde Unicamente a una apreciacion propia
del interesado y que no va dirigida a observar el informe preliminar de verificacion y evaluacion,
el comité evaluador no se manifestara al respecto.

Ahora bien, es importante reiterar que, el Comité Evaluador efectia la tabor que le fue designada
por la Ordenadora de Gasto (Directora del DADEP) de manera objetiva, ciiéndose exclusivamente
a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones y la Ley, es asi como conoce las
responsabilidades que implican el ejercicio de la labor encomendada, por tal razén, el informe
preliminar de verificacion de requisitos habilitantes y de evaluacion contemplé cada uno de los
requisitos del pliego de manera taxativa frente a las propuestas presentadas, efectuando los
requerimientos de subsanacién en virtud de lo definido en el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, asi
como lo dispuesto en la Directiva Distrital No. 003 del 27 de junio de 2019.
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
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OBSERVACIONES FORMULADAS EN ETAPA DE EVALUACION SOBRE TEMAS DISTINTOS AL
INFORME VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

OBSERVANTE TIPS MEDIA S.A.S

FIRMA Martin Londofo Escobar

RADICADO Plataforma SECOP 11 - 12/12/2019

OBSERVACION 1

MARTIN LONDONO ESCOBAR, identificado con cédula de ciudadania No. 79.784 192 de Bogota
en calidad de representante legal de la Sociedad de promesa futura TIPS MEDIA S A S, por medio
del presente escrito me permito presentar las observaciones que a continuacion indico. al informe
de verificacion o evaluacion realizado por esa entidad dentro del proceso licitatono de la referencia;

EVALUACION OFERTA ECONOMICA- MEDIA ARITMETICA ALTA
El pliego definitivo de condiciones de la licitacion tenia la siguiente norma para evaluar

“Obtenida la media aritmética alta se procedera a ponderar las oferias de acuerdo con la siguiente
formula:
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
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. Xa - Vi
Puntaje = 400 = (1 - ( Ya )) para vulores menores o iguales a Xa

Xeo -V

/ 3 {
Puntaje = 400 « (1 -+ ( Ta )) para valores mayores a Xa

Donde,

Xa= Media aritmética alta
V,= ¥alor total con dos decimaoles de coda una de las Ofertas |
i = Nomero de oferta.

“En el caso de ofertas economicas oon valores mayores a la media aritmetica alta se tomara el valor
absoluto de la diferencia entre ta media aritmetica alta y el valor de la oferta”

Inexplicablemente en la adenda No. 1 se olvido, obviamente por eror, incluir este Gltimo parrafo, tal
como eslaba redactado en el pliego de condiciones; y afirmamos que {ug por error, por varias
razones a saber

1.- Poique no existis solicitud de pingUn proponante para que fuera suprimido;

2. Parque cn ninguna parte de ta adenda se advierte que dicho parrafo ba sido suprimido, como si

sucedio con otros aspectos del pliega. Cito como ejemplo la pagina 3, ordinal CUARTO de la
n

SE ELIMINA ¢l maso nal

s Andenonmeite e

vafeinueslid Clinaite

oy ede g PO
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) / Ko~ Vi
Puntaje = 400 » (1 - ( Y ——)) para valores menores o iguales a Xa
¢

. .Xa b Vl
Puntaje = 400+{ 1+ ( Ya ) para valores mayores v Xa

Donde,

| Xa= Media aritmético alta
v,= Vaior total con dos decimules de coda una de tas Ofertas |
i = Numerce de oferta.
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CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
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2.- Un parrafo esencial del pliego para que la férmula matematica funcions ¥ proteja al estado de Ia
ofertas altas fue eliminado en la Adenda No. 1. sin existir solicitud de ningn proponente ni dejar
constancia en la adenda de su eliminacion como si sucedié con otros aspectos del pliego y sin
estar debidamente motivado como en derecho carresponds.

3.- i se aceptara la suprosion del parrafo lodas las licitaciones en Colombia las ganarfan las
propuestas mas costosas al aplicar la media aritmética alta contemplada en la adenda, contrariando
expresamente el mandato det pliego donde dice que en caso de dudas se aplicara la férmula mas
favorable a la entidad.

Por Gitimo y como referencia me permito manifestar que tras varias consultas realizadas por internet
encontramos que las licitaciones mas imponantes contienen la misma formula sin la supresion del
parrafo que por eror se omitic transcrbir en la adenda No. 1., fo que demuestra fehacientemente

que el parrafo no podia ser ignorado en la evaluacion de las propuestas presentadas en el presente
proceso de seleccion adelantado por el DADEP. Las licitaciones consultadas son:

» Findeter, vonvocatoria No, PAF-TIC, PS-001-2018

= Pliego de condiciones tipo para la construccion de infraestructura educativa
= Pliego de condiciones tipo para la construccién de una plaza de marcado

« Pliego de condiciones tipo para contratos de obra phblica

e Proyecto pliego de condiciones SA-NGC-SI-076-2019 de 2019, etc.

Nos reservamos el derecho de hablar en la audiencia schre lodo el contenido de los pliegos ¥ su
adenda No. 1

Atentamente

RESPUESTA

Primero es importante reiterar que, el Comité Evaluador efectla la labor que le fue designada por
(a Ordenadora de Gasto (Directora del DADEP) de manera objetiva, ciféndose exclusivamente a las
reglas contenidas en los pliegos de condiciones y la Ley, es asi como conoce las responsabilidades
que implican el ejercicio de la labor encomendada, por tal razon, el informe preliminar de
verificacion de requisitos habilitantes y de evaluacion contempld cada uno de los requisitos del
pliego de manera taxativa frente a las propuestas presentadas, efectuando los requerimientos de
subsanacion en virtud de lo definido en el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, asi como lo dispuesto
en la Directiva Distrital No. 003 del 27 de junio de 2019.

Ahora bien, respecto a la interpretacion por usted allegada, le informamos que, por tratarse de
temas ajenos al comité evaluador, teniendo en cuenta que versan sobre el espiritu con el que se
estructuré el pliego de condiciones ¥ que como ya se dijo el comité se cifie al contenido del mismo;
el estructurador del proceso DADEP-LP-494-2019 Consorcio Mobiliario C&C procederd a dar
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contestacion de fondo en el marco de las obligaciones a su cargo de conformidad con el contrato
110-00129-286-0-2018, el cual sera cargado en la plataforma SECOP II.

OBSERVANTE TIPS MEDIA S.A.S

FIRMA Martin Londofio Escobar

RADICADO Maratorma SECOR U - 1201277019

OBSERVACION 1

“MARTIN LONDONO ESCOBAR, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No
79.784.192. «n mi calidad de representante legal de la Promesa de Sociedad Futura TIPS
MEDIA S.A.S, respetuosamente solicito a su despacho que previo el trdmite legal
correspondiente, si fuere necesario, se declare impedido el Consorcio Mobiliario C&C en
su calidad de estructurador del proceso para adelantar y realizar el proceso de evaluacion
de las ofertas presentadas en el marco del proceso de la referencia, y proceda entonces,
a ordenar a conformar un comité evaluador sin la asistencia y/o apoyo de funcionarios del
Consorcio Mobiliario C&C.

HECHOS:

PRIMERO: Que el dia 27 de septiembre de 2019 s publico por parte del DADEP el estudio
oy oy Lo de pliegos de la Licitacion Pablica No DADEP-LP-494-2019 cuyo objeto es

AR EN CONCESION LA REALIZACION DEL DISENO, LA FABRICACION, FL SUMINISTRO,

DA INSTALACION, LA ACTUALIZACION, EL MANTENIMIENTO, LA OPERACION, EL TRASLADO Y

LA REPOSICION DEL MOBILIARIO URBANG DE BOGOTA D.C™

SEGUNDO: Que mediante Resolucion 428 del 25 de octubre de 2019 se dio apertura al

proceso de Licitacion Publica No DADEP-LP-494-2019.
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TERCERO: Que mediante Resolucién No 102 del 24 de abril de 2018 se adjudicé el Concurso
de Méritos No DADEP-CM-110-02-2018 al oferente Consorcio Mobiliario C&C, cuyo objeto
es: “Realizar la estructuraciéon integral del proceso de selecciéon para la Concesién de
Mobiliario Urbano de la ciudad de Bogotd D.C”

CUARTO: Que el dia 27 de abril de 2018 se suscribio el contrato No 110-00129-286-1-2018
entre el DADEP y Consorcio Mobiliario C&C cuyo objeto es: “Realizar la estructuracion
integral del proceso de seleccién para la Concesion de Mobiliario Urbano de la ciudad de
Bogotd D.C”.

QUINTO: Que en el numeral 2.6 Forma de pago del estudio de conveniencia y oportunidad
del Concurso de Méritos No DADEP-CM-110-02-2018 que le fue adjudicado al Consorcio
Mobiliario C&C, se establecid que el “contrato contard con una Comision de Exi to, que se
sera efectiva para el consultor siempre y cuando logre “colocar” el proyecto en el
mercado, esto es lograr que el proceso de licitacion publica resultado de la presente
consultoria sea exitoso, entendiendose como exitoso, que a la Licitacion Publica se
presenten por lo menos dos (2) oferentes que obtenga calificacion de habilitacion v que el

mismo sea adjudicado, en caso de no cumplirse lo anterior no habrd derecho a la comision
de éxito.”

SEXTO: Que en el marco de la Licitacion Publica No DADEP-1P-494-2019 presentaron oferta
2 proponentes, EUCOL S.A.S v la la Promesa de Sociedad Futura TIPS MEDIA S.AS.

SEPTIMO: Que el dia 25 de noviembre de 2019 el DADEP publico el informe preliminar de
evaluacion de las ofertas presentadas, el cual se encuentra suscrito por los miembros del
comité evaluador designado para tal fin.

OCTAVO: La recusacién aqui presentada obedece a que el Consorcio Mobiliario C&C se
encuentra impedido de realizar Cualquier pronunciamiento, comentario, accion o
actividad de evaluacion a las ofertas presentadas, ya que tiene un interés legitmo en que
los dos oferentes participantes queden habilitados, ya que esto implicaria que tuvieran
derecho al pago de la comisién de éxito conforme lo sefialado en el hecho quinto de este
documento, por lo que, sus pronunciamientos, comentarios, acciones o actividades podrian
estar viciados de objetivad dado su interés en que los dos oferentes queden habilitados v
el proceso sea adjudicado, debido a que actuan en el presente proceso como
estructuradores del mismo,
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NOVENO: Por las anteriorres razones, se encuentra el Consorcio Mobiliario C&C dentro de
la primera y cuarta causal de recusacion indicada en el articulo 11 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo (CPACA) aplicable a
este caso.

DECIMO: Que de acuerdo a lo anterior y conforme con lo establecido en el articulo 12 del
CPACA se actue de acuerdo a lo alli establecido.

PRUEBAS
Solicito se tengan como tales las siguientes:

1. Copia del estudio de convenienciay oportunidad del Concurso de Méritos No DADEP-CM-
110-02-2018 la primera citacion de la actuacion administrativa 19 de diciembre de 2017.

2. Contrato No 110-00129-286-1-2018 entre el DADEP y Consorcio Mobiliario C&C.
3. Copia de los documentos que integran la Licitacion Pablica No DADEP-LP-494-2019.
FUNDAMENTOS DERECHO

En derecho segun lo preceptuado en los articulos 11 a 12 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de los Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.
COMPETENCIA

Es Usted competente Sefiora Directora para conocer de la presente solicitud, por el
conocimiento que tiene su despacho del proceso principal de la referencia.”
RESPUESTA

Primero es importante reiterar que, el Comité Evaluador efectla la labor que le fue designada por
la Ordenadora de Gasto (Directora del DADEP) de manera objetiva, cinéndose exclusivamente a las
reglas contenidas en los pliegos de condiciones y la Ley, es asi como conoce las responsabilidades
que implican el ejercicio de la labor encomendada, por tal razon, el informe preliminar de
verificacién de requisitos habilitantes y de evaluacion contempld cada uno de los requisitos del
pliego de manera taxativa frente a las propuestas presentadas, efectuando los requerimientos de
subsanacion en virtud de lo definido en el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, asi como lo dispuesto
en la Directiva Distrital No. 003 del 27 de junio de 2019.

Ahora bien, respecto de la recusacion por usted allegada, le informamos que, por tratarse de temas
ajenos al comité evaluador, se dio traslado al estructurador para que emitiera concepto respecto
de su solicitud y posteriormente se dio traslado a la Oficina Asesora Juridica de la entidad para que
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realizara el tramite administrativo correspondiente, de conformidad con las funciones a su cargo,
el cual serd informado en la audiencia de adjudicacion o declaratoria desierta de proceso DADEP-

LP-494-2019.

OBSERVANTE

LOPEZ MONTEALEGRE ASOCIADOS ABOGADOS LTDA

FIRMA

José Orlando Montealegre Escobar

RADICADO

Plataforma SECOP I - 16/1 272018

OBSERVACION 1

Referencia:

Screditacion de requisitos DATDEPR-LP-494. 2019 Por parte e

EUCOL S a5

Respetacla seniora Divectora,

Permatame hacerle conocer, mediants =l presente docwmento, el voncepio
paridico que nos T sido seolicitado Por la sociedad TIPS MEDLA S & S en
relacion con el seguunlo oriterio habilitante Jde exPenenla-redpuuisitos  Jde
experiencia en gestion Jde tinanciamiente, dentre el provesa e Heitacion
rublica identiticado en la reterencia, que adelanta actualinente ol Despactn a
su buen cargo.  En particular, se nes ha consultade st con la certibicacion
aportada por el proponente ELCOL SASL respects de este tecpaisiton. se

cunple.

e lo evigido por el phego, respecto del senalado criterio

habilitante. Salwe ol prarticular me permito manitestar lo sguients:

1. Lo que exige el pliego de condiciones

Establece «] pliego de condicionies respecto del segundo criterio habilitante de
ssperiendia-tequisitos  de  experiencia  en meshion de  financranuento, o

Slguizette

" Segundo Criterio Habilitante de Experienvia - Requisito de experiencia

en gestion
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cumplnuento Jde o ests vegquisito,  cualguuesra de las  siguientdes  OpPCLOlES
relacionadas a continuadion

Opcon Loen concondandia Con ta antrgusdad Jde i

s concesonss de mobiliano
tabares s Colombia inclusdas en el Analisis del Sector. se esta blece el numere
e attes para valida laoes stront de Dnmuaoianaente Dov le
0
evidencis qué en lo: uitimos vemte (2h anoes contados desde la apeitura Jdel

Prrae

ATl

b ocertificaviones =11 donde s

antericor. @2 debetan presenta masimo ty

e seleccion. 2e hubiess obtenndo fnancadion pory i walor mouno de
enta nul auliones de 21ty ote, (500 000 Q0C.CU0, oo, sumadazs las tres

cartiticadionss,

Para la acreditacion de es
de las sigwoentes  modalicdade

A RN 12104 5

podra haber enyleado cualqunera
2 i1 certificaciont emutida por la entidad
acresdaora o su representante (para o] caso de la financiacion sn e mercado de
capritalesr suscnta por o] representante legal o por una persona attborizada
}"vﬁl‘\ 1

copbar tal docuinento, en ke gque conste: th el monto del glro otorzado,
calorss v las fechas de Lo v (3 la utiliz

Ios pevurses Jdel endewdarmuentc { untar copna < it
pabo Corn una Consihndia de 1oz ddesenmbo oo adjuntar copma del
prospesto w oty o madnar puite con copia del aviso Jde oterta u
sopuivalents,

autorizada de
ato de credite

s

En cazo de acreditacion de creditos smdicados fa cerbificacion Jde lais
enitrdacies) acresdoralisy podrainy sex enutida por el representante autorizado
del banwve hder de dicho cradite. agente admunistrative o su sopuivalente due
fertga o eu vargo ol manepo del aedite Voo la representacion dde los demas
anaos

ota 1ose entiencde gque e cusnta conla enperienda aqua solwiatada 3 cumple
con la demostracion de haber obtersdo la hnawciacion som independencia de
quis e hubresen realizado los cdesembolaos,

poion 2 haber obtenade Financiacion por un mento de sesenta nul mullones
de p (5 e 000 000 000, ool de los cuales, el proponsnte podra allegar uan
cupes e credito por un valor masimoe de treinta mil mullones de pesos de
droieinbie  Jde S0LE (3000000000000 Esx o odecu, el proponente. a su

comveniencia, podra demoestrar la sxperiencia agqu requerida utilizando wan
cupro e vredite v habes abtenide Hnanciacion, que sumados Heguen a la cira
de secenta nul millones Jde pesos ¢35 00.000.000.000, ot o unicamente allegar
las trws cerfificaciones que Jdemuestren haber shtendde tinancacion por sesenta
ul millones de pecos 19 p0L 00 .000.000, vot.
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Las certificaciones aportadas para la aprobacion de cupo de cradite deberan
cumplir con: (3} quig sumadas sean iguales o mavorss a treinta mil nullones Jde
pesos a pesos de diciembre de 2018, (i) ser presentadas egun el modele
contenido en el Anexo 11B. i) con una vigencia no merior a cmeo 13) ano:
contadoe desde la apertura de este proceso de seleccion, (1v) incluirse dentro de
la oferta, (v} firmada por el representante legal de la institucion fmanciera que
extiende el cupo, (vi) debe ser otorgada al proponente o cualquier mitesrante
del proponente plural. En caso de rroponentes individuales. e aceptara un
mavimo de dos (2} certificaciones v para los proponentes plurales nmasimo wa
por cada mtegranite v (vii) la fecha de suscripaion de la certificacion no podra
sermavor a tremita v siete (371 dias antes de la apertura de esta licitacion.

&2

o seran aceptables certificaciones de intencion, ni Pre-aprobacionss, ni cartas
swjetas a condiciones suspensivas o resolutorias Ppara su aprobacion

En caszo de presentar un cupe de credito en moneda extratjera. el DADED
verificara el cumplimiento del monto establecidoe uhbizande como referencia
para la contversion en Pesos. la tasa representativa del mercade (TRMD
publicada por el Banca de la Republica. para la techa de suscripion de la
certificacion del cupo de crédito.

Lais) certificacion{es) deberain} satar acompaiadats) de e docwments donde
se demuestie que la persona que susaibe la certiticacion dirigida al DADED w«
representantes legal del baneo emisor del cupe de credito, que para [os bances
colombianos sera el certificado emitide por la Supsrintendencia Fmanciera,
para el caso de bancos extranjeres su equivalente de acuerde con la kegislacion
del pais de arigen

Opcion 3 la experiencia en gestion Jde Onancianuento se podra uanphiv
aporfaide los estados financiesd

ven corte a dictembre de 20158, doiude conste
que se cuenta con un capital de trabajo factivo corriernte - pasnvo corriente) de
muume e siete il quindentos oche millones quinientos ochenta v siete mil
ochocientos  cuarenta Voonueve  pesos colombianos (970K 357 £.10)
ASdivionalments, los proponentes deberan allegar un cupo de credito por un
valor nunime de breinta mil millones de peses colombianos de diciemline de
2018 (530.000.000.000,001. en las nu
tooh

smas condiciones indicadas en la opcien 2.

2. Del cardacter vinculante del pliego de condiciones v los meétodos

admitidos para su interpretacion

Cra 30 No. 25-90 Piso 15
Bogota D.C. Cédigo Postal 111311
PBX: 3822510

www dadep.gov.co M EJ 0 R

info: Linea 195 PARA TODOS




OF WRATADT

Dypteer Ay

553

CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

Para los efectos de esta opinion legal. e nnportante traer a colacion lo que ha
senalado ef manimo organisme de la juisdicaon contenaioso adminstrativa,
&l Comsejo de Estadot. sobre el caractey vincwdante del pliego de condiviones v
los metode: admitidos para swnterpretacion:

dicees de condiciones (0 desplicgan ot ofvcto vacslanie

i HOTIHAHTO P
THCiE W oICqusiio

cuales habvan de
s sea perpntede a by entdad |

reentcias on ollos dispuestas, so pona de

Tos e sicnmiies dentio del procesg do soloccion, Cone qiie 1as o

D]

o wiy; : vy g b ‘ T G EYE RIS PO
o coutenndas, conatitayen los ciitevios con ancgle a los

crese Ins correspoitdicntes ofc s, st 4
N NS Y] Fy ~ o Fera o
podisear caconsylea v hibiranncnte Ias o

u 4 . > WF s AP x .
cocnire cert dache proceder ol pr ocedanicito

witante,

seleccron. {0}

o Elopliego de condiciones es un acto prene wial gque conbisne un conpunto
de  clausulas  predizpuestas v con electos  obhgatorios slaboradas
wulateralmente por la adiministracion para disciplinar el desarrollo v las
etapas del proceso e

celeccion voel contrato eoftecido a los mteresados en
particnpear en el nusmo com la aspiracion legatima de que les sea adjucicade
para colaborar en la realizacion del tm general perseguido o)
o De alu que, ¢ pliego de condiciones constituye la lev Jdel procesa de la
Leitacion publica v del contrato a celebrar con ocasion a el toda vez gue
contisrne la volutad unilateral de la administracion a la gue se someten por
adliesion los proponentes v el contratizta que resulte favoreaido, caracter
vingulante v obligatorio del misme que implica, por regla general, que mma vez
certacda la Beitacion sean inalterables o inmoditicables, con el 1in de garantizar
la Hlbre concurrencia v 1a igualdad de los oferentes

(1 En el proceso de licitacion publica la evaluadion, eabuchio, calificacion,
rechaze o descalificacion de las ofertas nw es wia decision discrecional de la
administracion, toda vez que esta sujeta a 1o consagrade en »l pliege de
corvlicionss v la lev En etecto, la admumistracion, so pena de que se ncwra en
un vicio de nultdad en el acto de la adjudicacion o de declaratorna de desierta
del nusmio v por ende, en responsabilidad, esta obligada a respeta la totalidad

de los prinvipios gque o vigen v les criterios de selecvion stablecrdos en el
plisge de condiciones, loz cuales de anahzar v evaluar <con el fin de

ermnal v oelegin en forma motivada el ofreciniento mas tavorable, segun lo

d'c‘: A
srevisto en el artwulo 20 - ovizinal-T de la Lev 30 e 1993,
1 =S ;

R L Soob ol do ontendmsa Admm o Reccon Teroern Rubseoson B
sy Dranin Faos Betn sl st D200 tresnda (AU« SURS LR il
LI 1Y ST G 100 s

Cra 30 No 25-80 Piso 156

Bogota D.C. Codigo Postal 111311
PRX. 3822510

www dadep.gov co

infor Linea 195 PARA TODOS




LA DIRWAYOR
P ROSOTAD L

CONSOLIDADO RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME
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Esto significa que a la administracion en el procedmuento de licitacion publica
regulado por la lev, no le es juridicamente permutide separarse de los criterios
o lactores de escogencia consagrades en el pliege de condicionss, 1
desconocer su contenido ni la forma de ponderaros v por lo mismo, e
encuentra obligada a elegir aquella oferta que se aqjusta a todes v cada uno de

los puntos exigidos v a adjudicar al proponentte que supera a los demas. ()

“La interpretacion de una norma -como lo es el pliego de condiciones- consiste
e desentranar, precisar v determinar el alcance de su comtenido v osn
relevancia juricdica. Aun siendo claro el sentido idiomatico, literal o tevtual Jde
las palabras empleadas en la norma. se unpone exta tarea hermensatica trente
a toda divergencia en cuanto el alcance de su contenide Vv aplicacion. Ez decir,
la mterpretacion de la norma ¢ nonmas es necesaria no sele cuando sus
termines son oscuros, ambiguos, imprecizos, insuticientes o contradictorios,
sine tambien cuando siendo claros su lenguaje v terminos, e le atribuye un
significado o entendimiento divergente o diterente poy varios operadotes, ¢

Por lo tonto, la privcipal hevramienta e egetica que existe pava defiiy los
posibles  antinomios  que  se desprendane del pliego de condiciones es
desentraiinr In finalidad del wismo, para lo cual es preciso aualizar en
conjiinto los objetives perseguidos por la entidad en el procesa contractun,
Tos cuales deberar estar en consonancia con el intores geueral (. )»

«. ) En esa perspectiva, el sentida gramatical o evegetico serd el qrie
prevalecera cunindo el Fenor Hiteral sea claro; agotada esa via, es pertineitte
recrrriv al espivity (criterio histéricos ¥ ol significade de Tas palobras e sn
contexto legal, el de uso connin ¥ el sentido récnico de los wasuis (Criterio
semanticol; con posterioridad, es dable acudir a In herinenvuticn por conterto
(criterio sistematicos, segin el cual es posible ilustrar el sentido de la norma
partir de los elestentos facticos y Juridicos que la emmarcan, e procara de la
basqueda  de  correspondencia ooty de dgual forma, es  posible
deseutraiiar Ia finalidad o objetivos persegnidos por In disposician (eriterio
teleclagicol otros criterios ermienéuticos ~de noturaleza subsidinria- son Tos
relacionados con v articulacion general del ordenainiento juridico y In
equidad. (L),

~

3. Del alcance y la interpretacion de las opciones incluidas en el pliego
de condiciones como requisito de experiencia en gestion de
financiamiento
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Tal como se puede ver en su texto, el pliege de condiiones preve que los
proponentes podran certificar el cumphnuento del requisito en gestion de

fnancanaento, byo una cualquiera de las tres opoiones en el relacionadas:

3.1 La primera apcion
La priniera opCion evige presentar un maxime tres (3 certificaciones en donde
se evidencis que en los: ultimos veinfe (201 ahos. se hubiese obtenido
fanciacion por un valor nunimo de sesenta mil nullones de pesos m/cte
¢hel, 000 GO0 000,00, sumnadas las tres certificaciones.

Para la acreditacion de esta experiencia s& podra haber empleade cualquiera
de las sigentes modalidades: (i certibcacion enutida por la entidad
acresdora en la que conste: 1) el monto del giro otorgado, (21 los valores v las
teclias de oa desembolsos. v 137 la utiizacion autorizada de los recursos del

endewdamiento; o i) adjuntar copia del contrate de credito junbo con una
constancia de los desembolses; o i) adjuntar copia del prospecto w offering
serorad i junte con copia del aviso de oferta u equivalente.

Como puede verse el querer de la entidad estatal manitestado en el pliego, es
gque la esperidnna en gestion e Hinancanuentoe, bajo esta altemativa,
corresponda a operaciones donde el proponents no solo Itava obterudn una
dizponibilidad, sme gue etectivamente hava aceedido a los recursos objeto de
la operacion credatinia
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Tal manitestacion expresa de voluntad, de la entidad estatal, se evidencia en la
utiizacion en el plisgo de expresiones como ~ el monto del giro ctorg B
cual denota gue en verdad se dispuso de recuasos, por parte del acreedor,
montos que ingresaron realmente en el patrimonice del proponents, puesto que
fueron guados a éste. En ol mizmo sentido, 1a mdicacion de los vale -
techas de los desembolsos, locucion propia de la operatoria bancavia que
tambien significa que han salido recursos de la entidad avreedora v oestos
Hegaron a las cuentas del proponente. En analogo sentide la nicacion de “la
utilizacion autorizada de los recursos el endeudamisnto”. 1o que implica e
los dinero: no sole fueron girados por el acreedor v orecibidos por el
proponents, sine que estos va en realidad se emplearon, se utilizaren, en los
fmes indicados en el préstama.

La segunda modalidad admitida, en esta primera opcion del pliego, consiste,
e 2l musie sentido de la primera, que acabamos Jde comentar, en Cadpmta
copia del contrate de credito junto con una constancia de oz desembolsos

nequiveca expresion de que no se trata solaments Jde haber tenide acceso a

una dispomubilidad de credite, sino que la experiencia corresponda a una
administracion efectiva de los recursos recibides

Fimahnente, la tercera modalidad de esta primera opcion del phego, wwis
adjuntar copia del prospecto u offcring wemorandiom junto con copia del aviso
de oferta o equuvalente, documentacion que se refiere a una operacion real v
stectiva de financiamiento en el mercado de Capitales, no a wna mera
disporubilidad

En los terminoes indicados podemos concluir, en cuanto respecta a esta primera
opcion. que la experiencia en haber ~obfondo Auanciacion”, segun el pliego,
carresponde a operaciones reales de credito. entendiendo por estas, aquellas
donde se hava sfectuada, ol giro, el desembolso. la utilizacion de tondos, o en
las que se tenga =1 contrato o el compromiso efective de fordos. Ese es of tenor
literal del pliego en esta primera opcion. que tambien es revelador del sentido
que busca esta alternativa, se reitera, acreditar que se han obtenide recursos,
mas alla de la mera dispenibilidad que ofrece la  aperfura de un cupo de
credito.
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E: por ello que la posibibdad inchudda e la Neta L cuandoe mulica qus Y0 b e
entrencle e se cuenta con la esperiendia adqu selwitada <1 cuunple con la
demestracion de haber obtenido la finanaacion con independencia de que se
huliesen realizado los desembolzos”, debe ser entervhida, igualmente, comoe
wna retersncia a wa operacion donde se havan concretade las particularidades
a0 Esta interpretacion es la
sritu de esta modalidad,

e la nusma, asi 110 3¢ hava efectuacdo el desemlb
s corresporade al zentido literal v tambien at

En efecto, tal come lo dice sl Consejo de Estado, en la cita junsprudencial
mchuda hneas atras, en este escrito, 0 I prorcpal Terrannenta exegeticg quc
caiste paa defing as posibles mitinonuas que se desprondin del plicgo de coidiciones
s desorrtiana a Falidad dol wismo. pava Lo cual es provise analizar on conjunto fos

cgitdos por I entidad o ol proceso condy actial, los cuales deleving esta

crpeHsorhTach o of piioies }'{t‘iu‘im’. [
o B esa perspectioa of scubido granmneal o oxogetico s el que provaleccia
crtrrde o sentor Litvsal sea chror agetada csa vin, o5 porbuente socnirin al espiritu

U H

sherie Tnstos ol woal sipificndo do las palabias o secontoyte Tegal, of e

sertndo toctice Ao las aismas (Criterio somantico); coir posteriondad, os dable
i oo da hesenciibea g Cottexto {oiibene sistenidtieo). segian ol crid s posible

strar ol sentide de la nonma a pmto de los clenicitos factic qiie n

Fnoestas condicones baje la pranera opcion para acreditar esperiencia en
cestion dv Faieiannente”, e claro el queren manafestado en el pliego. Jde que lo

que bapn #sta alternativa se adimte es la experiencia en operaciones conwretas
de fnancianuento, en los ternunes explicitos va comentados, goo, desembolse,
wETiraion conbraro do vredito, prospocto s offrg menenindienn, expresiones de
volimtad, todas ellas, que e contraponen a la dea de contar ¢on una mera
dpspermbilidad de recwsos la cual es propia, no de una operacion de
tinarcacon, smo de una simple apertura e credito, la cual no imyplhica, por 51
aola. una entrega de tondos voen la cual aun ne e.aste guo dezembolso,
utilizacion Jde forddos, nd contrato de credite algune

Drarle wr sentido diverso a ssta Nota L como, por ejemplo. para aduauby gque 1o
que ella eata antorizando es la mera apertura de un cupo de credito. una
drzponibiladad, unplicana desnatuwralizar no solo el tenor literal, sino el
sentido, o1 ezpuita. del pliego en esta materia, Sern wia mterprefacion bajo la
cual 2o enttendena que todo lo que se dhjo antes de la Nota L no Hene valor ni
sentice alwune. Esa por supuesto, no e und interpretacion contorne con el
ogice, m cen la interpretacion sistematica del

tevto, 11t ooon 21 zenhido tele
phiego. en este punto. por 1o oual, &0 nuestra respefuesa opuuon, debe ser
Jd artada.
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VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION PRELIMINAR DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DADEP-LP-494-2019

3.2, La segunda opcion

La Opcion 2 exige haber obtenido Hnanciacion por un monte de sesenta il
millones de pesos (5 0000000000, oo, de los cuales, el proponents podra
allegar v cupo de credito Por un valor mavime de treinta mil millones de

sos de diciembre de 2018 (30.000.000.000. 001, Ez decir, el propomente, a sy
convernnendia. podra demostrar la experiencid agqui requenida whlizande un
cupo de credite v haber obtenide Hinanciacion, que sumados Heguen a la cifra
de sesenta mul millones de pesos (5 60.000.000.000, ool o, unicamente allegar
las tres certificaciones que demuestren haber obtenideo financiacion o
nul millones de pesos 15 60 000 .000.000, o).

Poriba

Esta parte del pliego de condiciones permiite comprobar, con total claridad, la
diferencia que existe entre 1) haber obtenide financiacion v} allegar un cupe
de credito. La primera, la obtencién de financiacion, como 1o comentamos a
espacie en el numeral anterior, corresponds a operaciones concretas Voetechivas
de crédito, es decir, aquellas en las cuales se havan realizado goros, descinboalsos,
£ La segumndda
especie, la relativa a o cipo de crddite, a que alwora se alude en la e guncla
opuion, signitica solo una mtencion de poner a disposicion del clienbe una
suma  deternunada, sin que. por sosela. implique la concrecion de  una
operacion especitica, 11 gire, i desembolse, 1 wtilizacion de fondos alguna,

utilizacion, coutrato de credito, PPOSPCCEY 0 offCT g o
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Unoenpre de credito pueds potencialiments sigriuficar, en un hwe, terminar £n
Lo determitacion de un credito comcieto, voalb se convertina en una OPHEYACTON
Ao bmanciacion, pero potenciabmente tambien pueds terminar sn que 1o se

Iealice ninguna uhhzacion de esa dispronibilidad.

Fu la legmslacion, los contrates v ola opelatona Bancaiia. a mvel nacional e
mtemacional, diferencian claramente las figuras de la apertura de credito ©
cupos e Aito, con las operaciones concretas de financsacion o contratos de
credite. El pliego e condiciones que ocupa nuestra atencion hace la masma
dishincioat

El commetads tratadista Toaqun Garrigues? explica as el concepto de aperbara
del credito a cupo de cvediter T o contrate vt o pisea disponinlidad a
Freor del aceditmdo,  Esta drsponibididad os algo pacecide a o derechio de crediko.
Qe teevie ob derecho de dispostelon o os propictario de la s de la gque priede
drapaner, pore aspiea a sevlel Y o sona on cnanfo ponga ou obra sw dereche de

Fenpron

Pen oposicion 4 la apertura o Jupoe Jde credito, el mismao autor define el
prestanto, que en phego se denomina operacion de financiacion come TGt e
conrhrako per o] aprie se Fransiuie capital, geperaluente digero, para sy wHlizacion
porporal poy ol puestatanio L0 Este hieckre configioa fn obligncios de restibiecion cone
et oblracion doe deoolocr ofro fanto de la miisnnn especie woealidadd o7 Vale
aclara que en la operatoria bancaria exis

11 chiversas operaciones de credito o
ranwciacion, ademas Jdel muatue, gue es la mas caracterizada v «de mas
frecasnte utilizacion.

Fu esta segmuoda opaiont del pliego las certifvaciones apotadas para la
aprobacion de cupo de credito se waldran hasta por wna oy 1 Valon masmns
de treinta ral millones de pesos de diciembre de 2005 (30 000 0000000,
deben ser presentadas segun el modele contemdo en el Aaes

oo LB

3.3. La tercera opcion

Baje la Opcion 3 la exprefiendcld e g
aportande 1

shion de Hnancianiento se podra cumplic
ade: tinanweros con corts a dciembre de 201

demcle conste

2 Crarrimiies, Joacuin, Contraros Banearios. 27 edicion revisada v corregida v
puesta al dia por Sebastian Mol Madrid, MOML NNV pagma 192

3

S Op. Citopag, 223,
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qrie se cuenta conowuan caprital de trabajo (activo corriente - Pasrvoy Cortienita) ol
marumio e siete il quinientos ocho nullores quinisntos ochenta vosiete gl
ochocientos Crrarenta A nuese PreEsms colombianes VDTSR RET oy
Adicionalirtente, oz Prropronentes delweran Aallegar wn cupa e credilo 1Ot
salor nuandano de bredinta il millones de pesos colombianos Jde clicisinbae e
2018 (530.000.000,.000, 001, e Las nusinas condiciones indicadas 21 da Opeciog 2

4. La certificacion aportada por el proponente EUCOL 5. A5, no cumple
las exigencias del pliego de condiciones, bajo aninguna de las
modalidades a gue hace referencia el mismo

Dentro de los doctmivertos Aprortaclos pror e b Propronentte e gatdiienitrar olees
certiicacionss simiaticdas o el Banco de Bogota: 15 1a Pronera espedicla el 05 cle
neviembae e 2490 ey a PR Se espresa cpue en los ulhimes Jier Ao clic
nysbitaie iy

{...) ha otorgado financiacion Y/o cupoes de crédito (...)" a EUCOL $.A.S., en
las cuantias alli indicadas, Qe swmmadas superan los nioventa - tres il il
millones oe precos

La semurda certificacion, enpedica por el Banco de Bogota el 2o de novienide
dle 2019, aportada v EUTCOL. mmanitiesta qreer ACULARSA Ja anterior. o1 el
Siguieatte senticlo

2 Q-

1} Que la sumia de 593,87 0.821.000, obedece al resultade de aundar los
cupos de credito aprobados al cliente durante los ulbimos once
anes, lo que no significa que sea un cupe de credito aprobado en la

actualidad.

i1} Que los cupos certificados en noviembre 3 de 2019 tsuan una
vigencia de doce meses, v

i1i} Que la certificacion se refiers a cupes v ne hace referencia a

endeundamuento Jde FUCOL §.4 6

Contrastada dichas certificaciones con laz exigencias contenidas en las tres
modalidades de acreditacion de experiencia que contemypla o] phego de
condiciones, como Segundo Criterio Habilitante de Experiencia - Requisito
de experiencia en gestion de financiamiento, observamos que el proponente
EUCOL s.A8 no cumplio este requisito, bajo nmguna de las opcionss
relacionadas por cuanto:

Bajo la opcién 1
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En la cerhificacion emitida por la entidad acreedora no constar 1l el monto del

oo otorzado, (21 los valores v las techas de los dessmbols

1l tampeoco (3 la
wtilizacton antorizada de los recursos del endendandento, (111 no e adjunte

copia del contrate de credito junto cort ina constancia de los desembolsoes; {11l

tanpoco se adputo copa Jdel prospecto 1 offer g memoraindion janto con copia
del avise de oterta u equuvalente.

Tampoco e apsta la certificacion a la posiiniidad inchada en la Nota L por
cranto, come atvas se explice a espacio, la nusma esige la demostracion de
haber obtenido la tinangacion con mley

ndencia de que se hubiesen realizade
Tos desemibolios. La cerhificacion del Banwo de Bogota sole e retiere solo a

cupos de credito, 10 a operadion de financiacion alguna, que, por el contrario,
expresaments se descartan en la certiticacion el 20 de noviembre de 2019,
crande 2o manifiesta que la operacion 1o hace referencia al endeudanvento
tomado por ELCOL &5 con el banco en alouno de ex0s anos (2008 a 2019).

Bajo la opcion 2

G ren bago la Opeion 2 el proponente podha allegar un cupo de credito, este

solaments era nleneo por un valor maxime de treinta nul millones de pesos de

dicienbre de 2018 (30.000.000.000,001. Es decir. bhajo ssta  alternativa, el
proponents EL

COL SA S, muestra un faltante de eaperiencia equivalents a
heiita mil nullones de pesos de diciembre de 2018 (30.000.000.000,00) en

GPEeTAciones Ae Hnatciacion, respecto de las caales nada acredito,

Bajo la opcion 3

Fajo la Opoion 3 la experiencia en gestion de financianento se podia caanpliy
aportando los estades financierss con corte a diciembre Jde 2018, donde conste
que s cuenta oo un capital de trabajo tactive cortiente - pasive cortiente de
munime de siets nul gquinuentos ocho millones quinientc ochenta v siele nul
(R TUR0R.58T 845
Adicienalments. los proponentes debuan allegar an cupo de credito por uan
aler panimo de treinta nud millones de pesos colombianos de Jiciemdwe de
SOLS 50 N00000 DOLoo, en las mismas condiciones indicadas en la opcion 2

eliecientos  cuarenta v nueve  pesos  colombianes

Claramente el proponte ELUTCOL S AS tanpoce cunplio o exigido en esta
medalinlad, puss nada acedité en relacion con los estados financisros v oel
caprital de trabaje alh mmdicados.
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En los términos expuestos, como se trata de wn criterio habilitate, resulta a
todas luces evidente que el proponente EUCOL $.AS. no cumplic las
exigenwias del pliego en cuanto se refiers a gestion de financianusnto, dentro
del proceso de Heitacion publica identificado en la referencia, por lo cual =
propuesta no puede ser habilitada.

De la seiora Directora, con toda atencion.

RESPUESTA

Primero, es importante precisar, que la materia de que tratan las consideraciones expuestas por
el abogado de TIPS MEDIA S.A.S ya han sido atendidas en este documento por parte del comité
evaluador, por ello amablemente lo invitamos a remitirse a las respuestas anteriormente dadas al
respecto.

Segundo es importante reiterar que, el Comité Evaluador efectua la labor que le fue designada por
la Ordenadora de Gasto (Directora del DADEP) de manera objetiva, cinéndose exclusivamente a las
reglas contenidas en los pliegos de condiciones y la Ley, es asi como conoce las responsabilidades
que implican el ejercicio de la labor encomendada, por tal razon, el informe preliminar de
verificacién de requisitos habilitantes y de evaluacion contempld cada uno de los requisitos del
pliego de manera taxativa frente a las propuestas presentadas, efectuando los requerimientos de
subsanacion en virtud de lo definido en el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, asi como lo dispuesto
en la Directiva Distrital No. 003 del 27 de junio de 2019,

De otro lado, en relacién a la interpretacion por usted allegada, respecto de la interpretacion que
se le debe dar al segundo Criterio Habilitante de Experiencia - Requisito de experiencia en gestion
de financiamiento, de acuerdo con el espiritu con el que se estructuré el pliego de condiciones, se
informa que, por tratarse de temas ajenos al comité evaluador, toda vez como ya hemos
manifestado el comité se cife exclusivamente al contenido del pliego; se dio traslado al
estructurador del proceso DADEP-LP-494-2019 Consorcio Mobiliario C&C para que procedera a dar
contestacion de fondo en el marco de las obligaciones a su cargo de conformidad con el contrato
110-00129-286-0-2018, el cual sera cargado en la plataforma SECOP 1.
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