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RESOLUCION 0740 No. 0742 - 0000824 DE 2020
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“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FOND.O EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL EXPEDIENTE 0742-039-002-034-2019"

Con auto del 15 de noviembre de 201¢, se decretd el cierre de fa investigacion y se corng
traslado para las alegaciones finales, decisién notificada per correo electrénico. visible a
folio 40, sin pronunciamiento del presunto responsable o de su defensa técnica.

En este momento procesal se encuentran agotadas las etapas procesales descritas en la
Ley 1333 de 2009 y la Ley 1437 de 2011%°, por lo tanto, el debido proceso como garantia
constitucicnal se tiene satisfecha.

Por otra parte. dentro de la actuacién no encuentra vicio de nulidad a corregir., como
tampoco obra solicitud de las partes en ese sentido. Por lo que procede a la remision del
expediente para el equipo evaluador a fin que se rinda el concepto técnico de la
calificacion de falta.

Satisfecha todas las etapas procesales en debida forma, se debe revisar las causales da
exoneracion de responsabilidad a fin de establecer si su aplicacion procede para el caso
en concreto.

3..- PRINCIPIO DE TIPICIDAD?

La Corte Constitucional en Sentencia C-343 de 2008, fijo el alcance de este principio, como
desarrolic del principio de legalidad. el que reclama que, el legislador debe definir con
claridad y precision, el acto, hecho u omision, constitutivo de la conducta reprochada, asi
como también. de conocer de antemano las implicaciones que acarrea su transgresioén, es
decir, de 'a sancidn (amonestacién. multai®

Es principio debe reunir tres elementos, a saber:

[ 1 -Que lo conducta sancionable estd descrta de manera especifica y precisa, bien porque la misina esté |
| determinada en el mismo cugmpo normativo o sea delerminable & patir de la aplicacién de otras normas |
| jurldicas:

v -Que exista una sLacitn clya cortenicy material este deficido onla fey. !

3-Que exista correlacion entre la conducta y 1a sancién:' |

{.:) f
| De alil que la tipificackn para la descripcidn de la conducta y fa sancibn, cormesponag por mandato |
| constiticional al legisiedor, mientras que la aplicacion de fa misma para subsumir el hecho antijuridico al tipo |
|_ deserito, corresponde a la adntinistracion. B

Dz conformidad con los pracesos y procedimientos eatablecidos en la Corporacion, se
tiene que fue designado comité interdisciplinario para emitir el INFORME TECNICO DE
RESPONSBAILIDAD Y SANCION A IMPONER. Designado el comité, obra el documento,
del que se acoge en su totalidad.

£l INFORME TECNICO DE RESPONSABILIDAD Y SANCION A IMPONER, del 8 de
septiembre Je 2020, contiene la actividad procesal. la relacién de las pruebas, la
valoracién de las mismas y emite la recomendacién tecnica respecic de la sancion a
impener, se transcribe asi: :

4 Articulo 48

* Senlencia C-739 de 2000

“ Cita tomada de la Sentencia C-713 ¢e 2012 )
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VERSION 07 -

“5.CARGOS FORMULADOS:

fzn la Resolucion  0740-0742-000547 del 30 de abril de 2019, el carqgo
formulado dice

1) “Realizar Movilizacién de producto forestal de 800 tablas de diferentes
cimensiones que Corresponde & 3m’ aproximadamente de flara maderables (muerta)
de la especie Aliso (Alnus acuminata) en la via que conduce hacia el correginiento de
la Habana Municipio de Guadalsjara de Buga, sin el respectivo PermMiso o autorizacion
ce la Autondad Ambiental competente, en contravia de |la norinatividad wigente,
especiaimente lo dispuesto en ef artirulo 82 del Acuerdo CC 013 ae 1998, y
constluyendose coma infraccion de acuerdo al articulo al articulo 224 del Decreto
2811 y articulo 93 del Acuerdo CD 018 de 1998 en /3 via que de la vereda Cerro Azul
conauce al casco urbano del municipio de Trujillo, sin el respectivo permiso o
autorizacion de la Autoridad Ambiental competente, en contravia de ia normatividad

6. VALORACION PROBATORIA DE LOS CARGOS Y DESCARGOS:

La valoracién probatoria que soperta los cargos, se encuentra en respaldo de los
informes conceptos lécnicos, y demés pruehas documentales obrantes en ef
expediente, por su importancia se relacionan en su orden cronolégico

ACTA UNICA DE INCAUTAC/ON DE CONTROL AL TRAFICQ ILEGAL DE FLORA v

FAUNA SILVESTRE No, 0084562, reporta incautacion de 800 tablas que corresponde

a 3m3%, e informe de policia nacional visible a folio 3.

Cencepto técnico del 14 DE ABRIL DE 2019 - Folio 5-6 .

['7. LOCALIZACION: Guadalsjara de Buga, coordenadas 035282 i 7617"18.20 W,

| kiometro 1 via la Magdalena.

] 8. ANTECEDENTE(S): El dia 14 de abnil de 2019 se recibe por parte de la Policia
Nacional oficio presentando informacién relacionada con el procedimiento policiva

| realizado el dia 13 de abri de 201 9, efectuado en la via que conduce hacia el

| corregimiento La Habana, Valle del Cauca, donde se hace referencia a la actlividad de

| mavilizacion de produictos forestales sin Salvoconducto Unico Nacional en Linea,

| 10. DESCRIPCION DE LA SITUACION: De acuerda cen el informe palicivo, fa actividad
que se estaba realizando el dia 13 de abril de 2019 a las 2330 horas aproximadamente,
| corresponde a la movilizacion de productos forestales sin el respectivo Salvoconducto
| Unico Nacional en Linea, por lo cual se traslads por parte de la Folicia Nacional Jos
| productos forestales incautados hasta el Centro de Atencién y Valoracién ds Flora
| (CAVF) de la CVC en Guadalajara de Buga, donde estos fueron venficados por parts de
| funcionarios de 1a CcvC determinando que se tiata de 800 fablas de difsrentes
dimensiones (tables 0 10 x 0 025 x 107 m - 01x 0.025 x 1.45m - 01m x 0025m x
| 125m) precisando que cormresponden a 3 m? aproximadamente de flore maderable
(muenta) de la especie Aliso (Alnus acuminata).

Debido a que en el momento del operativo policial los productos estaban siendo
| movilizados y en el momento de cuestionar sobre |a procedencia segun consta en el Acta
| Unica e Control al Trafico legal de Flora y Fauna silvestre No. 0094562 se establace
| que provienen del Predio ¢! Recreo ubicado en el corregimiento del Placer del municipio

| afirmar que es una especie nativa que no se encuentra vedada a mivel Nacional o

|

de Guadalajara de Buga, en cuanto a Ja ©specie que estaba siendo mavilizada se puede |

|_Regional segun normatividad vigente y tampoco registra grado de amenazada segan la |

Fucha de aplicacion 2014:10/01 COD | FT.0550 04
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Pesoiician 1912 de 2017, es generaimente distribuida en situras eniie los 2000 y los |

| 3500msnm y es utilizada para controlar la erosién del suelo, hace parte de zona ‘
amartiguadora de nacimientos y para proteger las cormentes de agua. i

No obstante, su aprovechamiento sin autorizacién de la Autoridad ambiental. no nermite 1
establecer medidas de manejo y compensacién correspondientes, conlfevando a la |
| efectacicn al recurso bosque y 10s demas recursos naturales asociados, citandose como |

posibles impactos los siguienites

/ACCION | EFECTO

"IMPACTO AMBIENTAL ,

Reduccion de la cobertura vegetal

Perdida de la diversidad bioldgica, |
recurso bosque. ey

Aprovech | Afectacion en la fijacion de COz

| Reducsion en ¢l control de la

Deterioro de Iz calidad dei aire

SR, ML Ao

| temperatura

g:"e"lo Alteracion del clima
?Or?:sut;:o Modificacion del paisaje natural

Alteracion de las cualidades escenicas |
naturales. -

| Afectacion de Habitats

Disminucion de especies y habitats |

Figura 1y 2, Producto forestal dispuesto en CAVF (especie Alnus acuminata)

11. CONCLUSIONES: Cecn base en lo anterior se considera necesario proceder con las |
siguientes medidas en el marco de o establecido en la Ley 1333 de 2008. |
Iniciacian del proceso sancionatorio contra el sefior.

Nombre: Eucardo Bermudez Gomez '

Cédula de ciudadania: 6.283.589 de Chaocod

Direccién: Vereda Montegrande, San Pedro -

Telefono: 323 5616531

Informe de visita del 21 DE MAYO DE 2019- visible en folio 35-36

VERSION: 06 - Fecha de aplicacién. 2019/10/01
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De canformidad con las pruebas documentaies. visibles en el expediente, se liene que
el informe de policia nacional por la cual nace el hailazgo sancionatorio ambiental, fue
conocido por el presunto responsable, asi como también el acta tnica de control de
frafico flegal de flora y fauna silvestre, y del concepto técnico del 14 de abriil de 2013,
los que dentro de la actuacion no fueron tachados por el presunto responsable, y
tarmpoco presento ebjecion aiguna al haber side incorporados en el avto cabeza de
praceso.

Asi las cosas, las pruebas amiba sefialadas fueron objeto del contradictorio, dentro del
proceso, por lo que las mismas se mantienen en respaldo de los cargos. i

6.1.- VALORACION PROBATORIA DE LOS DESCARGOS.

De conformidad con el art. 165 C.G.P., los descargos no se encuentran enumerados
como los medios de prueba.  Sefiala la jurisprudencia que los descarqos, o ia version
libre. es la oportunidad procesal que el presunto responsable expons anle la
administracion su versién de los hechos. o excipaciones ¢ defensas con la intencién
de responder sobre los cargos formulados en su contra. Es Ia oportunidad la arnmar a

JERSION: 06 - Fecha ge apicacion. 2018/10/01 COD.: FT.0550.04
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ia investigacién priebas que tiene en su poder para desvirtuar los cargos o bien es el
momento preciso para solicitar su préctica, las que se van a surtir en la etapa del
prabatorio. Con todo, se transcriben apartes de los mismos asi:

6.1.- De LOS DESCARGOS: Por su importancia se transcriben asi:

CONTESTADO; la verdad yo fui y saque la remision y en el bus se me quedo 3
remision y ya me quedo yo sin papeles. y luego subi a la finca y entonces /a
verdad comsti el error de echarle 800 tablas, yo sabia que iba sin la remisién
pero nunca pensé que me iba a enredar asi, yo saque el permiso y se me
quedo en el bus, siempre la he movida con el permiso ese di cometi el error
PREGUNTADO: conforme a los hechos anunciados y nolificado a usted e
Resolucién de 0740 No. 0742-000547 del 30 de abril de 2019 Que tiene para
decir ul respecto CONTESTADO: yo no tengo ahi mas que decirls
PREGUNTADO: contaba usted con el permiso para la movilizacion de producto
forestal CONTESTADO: si PREGUNTADO: Tiene algo més que agragar a esta
diligencia CONTESTADO: No - En este estado de la diligencia s2 le concede
la palabra al abogado JOEL HUMBERTO VARELA PELAEZ, idenlificado con
cédula de ciudadania 14.881.947 de Buga (V). y taneta profesional No. 151985
del C. SdeJ En calidad de apoderado de EUCARDO BERMUDEZ G OMEZ. A
lo que dijo: En primer lugar quiero narrar al despache dentro de la situacion ae
mi poderdante que el seitor EUCARDO BERMUDEZ GOMEZ, ha sido y siempre
ha trabajado como transportador de elementos varios y en esta ocasion estaba
transportando unas tablas de madera, las cuales no se trataba de madera
nativa y por consiguiente cuenta con los permisos otorgador por el ICA de
conformidad con lo que la empresa Agroaeris S A.S y ademas debidamente
aulorizado para llevar diche madera en este camion incautado cuyo
representante legal de esta empresa es el sefior CESAR AUG USTO CASTILLO
RAMIREZ. motivo por e! cual no se tenia preciso de que en el momento de los
hechos Eucardo Bermudez Gémez no tuviera el permiso representativo del ICA
ya que él como lo ha narrado se le habfa perdido denlro del bus que se
transportaba, razén por la cual no pudo presentarlo clebidamente pero de
acuerdn a rememarar en otras ocasiones él lo habia hecho con su perimiso legal
presentando tedos los requisitos para el transporte de dicha madera, a eslos
hechos previamente se la ha presentado las pruebas requeridas tales coma 1a
autorizacién de Agroeris S.A S el formato de remisién para la movilizacion de
estos productos de trasformacion primaria del ICA, asi mismo Ia ceroscopia de
identidad del sefior Eucardo Bermudez, su pode legal ai suscrito otorgado por al
presunto infractor, lambién dejamos constancia de la cenificacién que razoén a
registros del iCA de cultivos forestaies y sistemnas agroforastales con fings
comerciales segun la inscripcién niimero 8001946$20-76-430 para los predios
con matricula inmobiliaria No. 373-9381 373-8308, 373-7776, 373-7777, todos
ellos ubicados en el Municipio de Buga y expedidos a nombre de la empresa
Agroaens S.A.S anteriormente proyectos empresariales S A con dichas
pruebas esperamos de nuestra parte solicitar se resueivan eslos hechos y que
no haya sancién ambiental, iqualmente estanda esta actividad aulornizada o
amparada legalmente tal como se demuestra sea levantada la medida
preventiva como fal, y en dicha forma sean devueltas esta madera a nosotros.
En este eslado de la diligencia se interroga. PREGUNTADO Informe al
despacho si tiene alguna prueba que deba ser decrelada en su favor
CONTESTO: no tenar pruebas para su decreto y préctica. PREGUNTADO,
usted desea agregar algo mas a la presente diligencia. CONTESTO: no.

6.1.- VALORACION DE LOS DESCARGOS

VERSION. 06 - Fecha de aplicagén 2019/10/01 COD FT 055004
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£l proceso sancionatoric ambiental descrito en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 1333 de
2009. en armonla con el articulo 49 de la Ley 7437 de 2011 en el acépite
correspendicnte al proceso sancionatorio, ¢n la cual sefiala que se debe realizar en
analisis de los hechos y pruebas para resolver de fondo la actuacion.

La regla general es la apreciacion de las pruebas de acuerdo con las reglas de la sana
critica, para llegar a emitir un juicio de valor en el presente informe técnico. en un
grado racional de la cerleza en razén a que se ha de resoiver sobre la responsabllidad
U la ausencia de responsabiliidad admimstrativa.

En el régimen probatorio del proceso sancionatorio ambiental, la voluntad legislativa.
contenida en la Ley 1333 de 2009, trae consigo la presuncion de Ia culpa o dolo, por lo
que corresponde al procesado, desvirtuar los cargos que le hace la administracién,
teniendo a su aicance lodo ¢l régimen probatorio que trata el articulo 29 superior y las
del regimen procesal ubicada en los diferentes catédlogos normativos,

Asi mismo, en ia voluntad riormaliva, el proceso sancionatorio ambiental inicia con Ia
presuncion de la culpa, enlonces queda en cabeza del administrado desvirtuar los
cargos impuestos por la adminstracién.

La regla general del derecho probatorio contenida en el articulo 167 del Codigo
General del Proceso, en vitud del cual se obliga a una de las partes a probar
determinados hechos y circunstancias cuya falta de acreditacién conllevaria una
ascision adversa a sus pretensiones.

Fara soportar los cargos, se tiene que los informes de la Policla Nacional, concepto
técnico y el informe de visita. tiene valor probatorio, toda vez que fue sometido al
principio de la contradiccién, fue regularmente practicada en el proceso conforme las
reglas previstas en le Ley 1333 de 2009 y el cataloge del codigo general del proceso.

La expone la H. Corte Constitucional en Sentencia C-086 de 2016 que
dice:

‘La acreditacion de los hechos (de accion o de excepcién) es una carga
procesal que blen puede ser asignada a las partes que los invocan. En efecio.
sobre fa base de que €! gjorcicio do cualquier derécho impiica responsabiiidades
—el acceso a la adminjstracion de justicia es uno de ellos-, esta exigencia no es
sinc una manifeslacion concreta del deber general previsto en el articulo 95-7
de la Carta Politica, de “colaborar para el buen funcionamiento de la
adiminisiracién de la justicia”.

Se considera. que los descargos presentados, no tiene suficiente peso para
encontrar respaldo en alguna de las causales que exoneren de
responsabilidad al presunto toda vez que el cargo impuesto, hace referencia al
cumplimiento de un deber normative, en el caso del transporte de madera, con
las permisos que dispone el marco normativo.

En este caso, es el versionado, quien manifiesta que, para el 13 de abril de
2019. transportaba la madera, sin el permiso respectivo, sin embargo, aclara
que, paia ese dia, si tenia un permiso de autoridad competente para su
transporte, a pesar de no haberla portado,

VERSION, 06 ~ Fecha ce aplicacién 20191001 COD. FT.0550.04
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Sa consirera entonces que tener la orden de movilizacién y no portaria, no ie
exonera de la responsabilidad, que sefiale la norma, ya que esta no hace
distincion alguna. Por lo tanto, las exculpaciones no son de recibo.

6-2.- VALORACION PROBATORIA DE LAS PRUEBAS APORTADAS AL
PROCESO.

En su version libre, aporta pruebas documentales asi:

6.2.1- FORMATO DE REGISTRO DE CULTIVOS FORESTALES Y
SISTEMAS AFROFORESTALES CON FINES COMECIALES, visible a folio
17

‘FECHA: 29 DE ABRIL DE 2019, FORMATO DE LA GERENTE
SECCIONAL, EXPEDIDO EL 14 DE MARZO DE 2011, ACREDITA |
QUE EL SISTEMA AGROFORESTAL O CULTIVO FORESTAL CON |
FINES COMERCIALES, CON REGISTRQ 8001946920-76-430.
INFORMACION DEL PREDIO:  EL RECREO, MATRICULA |
INMOBILIARIA NRO. 373-9381, LATITUD 3.87438, LONGITUD - |
76.10732 DEPARTAMENTQO DEL VALLE, MUNICIPIO DE BUGA,
VEREDA: EL PLACER, : l
| ACTUALIZACION DE VOLUMEN  14/03/2019,  10:12:11. |
| INFORMACION' DE LAS ESPECIES: (..). INFORMACION DEL |
| TITULAR DEL REGISTRO: AGROERIS S.A.S.. NIT. 800.1946920. |
| FOMIOHT S i

Este documento, impreso el 29 de abril de 2019, certifica que la SOCIEDAD
AGROERIS SAS. tiene registrado a su favor una plantacion forestal con
especies de alnus jorullensis HBK, cedrela spp, eucalyuptus grandis,
cupressus lucitanica, fraxins sp, pinus patula.

Para el caso concreto, se tiene que fechar de los hechos es del 13 de abnl de
2019, entonces, si se compara la fecha de expedicion del mismaos, la
impresion es del 29 de abril de 2019, fecha posterior a los hechos. Por lo
tanto, el documento por si mismo, no logra desvirtuar el cargo formulado.

6.2.2.- FORMATO DE REMISION PARA MOVILIZACION DE PRODUCTOS
FORESTALES DE TRANSFORMACION PRIMARIA DE CULTIVOS
FORESTALES Y/O SISTEMAS AGROFORESTALES CON FINES
COMERCIALES, FORMULARIO 017-0795375.

“INFORMACIGN GENERAL DEL REGISTRO DE PLANTACIOM: |
AGROAERIS SAS, NIT 8001946920, REGISTRO CAR: EL PLACER EL |
RECREC. ;
DATOS DE LA MOVILIZACION DE. LOS PRODUCTOS DE |
| TRANSFORMACION PRIMARIA: AGROAERIS SAS -

| EUCARDO BERMUDEZ 6283589 VIGENCIA: 2-5 -2019 HASTA 2 -5 -
2019. '
FECHA DE HOY 29 APR -29 PALMIRA, BUGA EL RECREOQO SA"\-":
PEDRO, |
LUGAR DE ORIGEN DE LOS PRODUCTQS SAN PEDRQO.
ESPECIE. ALISO — ALNUS JORULLENSIS HBK _
VERSIAN: 06 — Fecha de aplicacion 2013/10/01
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| ANO PLANTACION VOLUMEN A MOVILIZAR 2004-10 - 10 TABLA.
| DESCRIPCION DEL MEDIQ DE TRANSPORTE.  CAMION TUBO

| PUBLICO - TERRESTRE.

| CONDUCTOR EUCARDO BERMUDEZ. IDENTIFICACION DEL MEDIO
| DE TRANSPORTE PLACA DE VEHICULO WRD 125,

| OBSERVACIONES HERNANDC MORENGC SEPULVEDA  ING l:
| FORESTAL NRO. FORMA FISICA 01 7-0795375. = SIE i)
Respecto del formato 017-0795375, se tiene que hay plena identidad en el nomhre del
conducter y en el producte ferestal de aliso y el origen de la plantacién. Sin embargo,
&ste documento, no alcanza a desvirtuar el cargo imputado. tcda vez, que la mera
ildentidad del conductor de vehicule y el material forestal, no resulta suficiente por las
razones a exponer.

(1) El documente aportado y visible a folio 2C del expediente, se trata do una fotocopia
a color, de ahl que no hay certeza alguns que €' mismo guards: identivad con el
documento original, o por no haber sido aportado una copia con la autenticacion de fe
publica, !

(2) la cantidad de transporte, no coincide toda vez que la incautacion corresponde a
800 tabias de aliso y el formato de remision habla de 10 metros cubicos,

(3) la fecha de movilizacién es del 2 de mayo de 2019, mientras que los hechos son
del 13 de abril de 2019, :

(<) el vehicula reporiado en iz quia de movilizacion del ICA. dics ser un camién turbo
publico de placas WRD125. mientras que el informe de la policia sefiala que el
transporte fue realizado en el vehlculo de placas ZAP606.

A documento visible a folio 18, autorizacion en favor de EUCARDO BERMUDEZ,
suscrito por el representa legal de AGROAERIS SAS, no resulta suficiente, para
desvirtuar el cargo impueslo 5 '

4.- PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD:

La culpabiiicdad es el elemento del licito administrativo sancionatorio en razén que
solo puede ser sancionado aquello a quien la ley considera responsable de la
sancion y dicha responsabilidad debe ser la acorde a la conducta desplegada por
el usuario. Por lo tanto, la sanciéon solo puede ser el resultado de la accién u
omision del deber propio.

En el caso en estudio, se trata de una infraccion ambiental en flagrancia, en la que se
evidencio que para el 13 de abril de 2019, en el Municipio de Buga, EUCARDO
BERMUDEZ GOMEZ, conducia un vehiculo tipa camion de placas ZAP 606, llevando
como carga 800 tablas de madera, cuantificadas en 3 m- de flora maderable. La
infraccién ambiental se da por no portar el salvoducto de que trata ¢l Decreto 1076, en su
articulo 2.2.1.1.13.7, que corresponde a su vez al articulo 2254 de Decreto Ley 2811 de
1974, y articulos 82 y 83 del CD18 de 1998.

Por lo tanto, existe una norma que rige en todo el territorio nacional en la cual toda
persona natural o juridica que vaya a movilizar productos forestales o de Ia flora silvestre,
debe pertar salvoconducto y ademas debe exhibir dicho documento, donde la evasién del
mismo da lugar a sanciones y medidas de que trata la Ley.
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El sefior EUCARDO BERMUDEZ GOMEZ, identificade con .C.C Nro. 6.283.539 de El
Cairo, para el dia 13 de abril de 2019, transportaba material forestal, sin contar con el
salvocoducto, por lo tanto la responsabilidad que se le atribuye al conductor de vehiculo
es a titulo de culpa.

EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD-CESACION DE PROCESO
SANCIONATORIO: Dentro de ia actuacion, no se demostré la ocurrencia de los
presupuestos serialados en el articulo 8° y 9° de la Ley 1333 de 2009 y en este
sentido no existe casual para eximir de responsabilidad o cesar el procedimiento
sancionatorio en contra de EUCARDO BERMUDEZ GOMEZ

5.- PRINCIPIO DE LA PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION

Este principio exige como regla de moderacién y funcionalidad, ya que las
sanciones habréan de ser en cada caso las necesarias para que cumpla su
finalidad represiva y preventiva. La imposicion de la sancion no puede ser ejercida
en forma arbitraria o discriminatoria, sino que su imposicion debe estar fundada en
los criterios de razonable y proporcional, que cumpla el fin, por ello la proporcion
debe ser tasado conforme a la gravedad de la falta cometida.

En revision de este principio, se encuentra ajustada, la proporcionalidad de la
sancion ACCESORIA como lo es la de multa, al haber desarrollados todos y cada
uno de los items previstes en la formula matematica expedida por 2l Ministerio de
Media ambiente y su metodologia en el caso concreto.

(6.9 '
Expuesto el fundamento legal vigente a la fecha de los hechos, se tiene que toda |
persona natural o juridica que transporte materiai vegetal dentro del territorio
nacional, requiere en forma previa obtener permiso de autcridad compelente para
su movilizacion, y obligacién de pertarla en las condiciones que fueron dadas en el
salvoconducto que le autoriza, en case contrario. se ve incursa en fa sancién que

| trae aparejada la Ley 1333 de 2009. :

8. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL:

Considerando que en los soportes docunientales del expediente se establece que el
lugar de extraccién corresponde a un predio en clya drea se encuentran registradas
| arregio de cultivo de especies foreslales en plantaciones de las cuales hace parte sl
| material decemisado, no es posible establecer ia afectacién al entorno natural,
pueste que las plantaciones forestales o cultivos forestales, corresponden a
aceclones antropicas, asi como también no se evidencia su incidencia sobre algun
tivo de nacimiento o comiente hidrica u otro recurso natural. ni sobre algian drea
protegida |

; g ) ;
| No obstante, lo anterior. es claro que hubo movilizacion sin mediar ningun po de |
| autorizacién por parte de la Autoridad que en el caso requle dicha accion y |
establezca las medidas preventivas, de control y manejo a que hubiere lugar.

8. CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACION Y AGRAVACION

EL ARTICULQ 6 de la ley 1333 de 2009, sefiala las causales de ATENUACION DE |
LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL camo (confesion. resarcir o mitigacion oI
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compensacion por cuenta propia. que con la infraccién no exista dafio ambiental), [
Ninguna de ellas resulta aplicable al caso concreto I

EL ARTICULO 7 de la Ley 1333 de 2008, cita ias CAUSALES DE AGRAVACION I'
DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL, que, al revisar los doce |
items de la norma, ninguna se subsume en los hechos que se investiga, razén porla |
cual, no resulta aplicable ninguna II
E! investigado, presentd en su favor pruebas para demostrar la eventualidad de ’
| inaplicacion o aplicacidn de la norma, sin embargo, las mismas no alcanzan a

desvirtuar los cargos y otras indican informacion diferente e Imprecisa respecto al

mado de tramite y movilizacion del praducto forestal. |

10. CAPACIDAD SOCIO-ECONOMICA DEL INFRACTOR: i
| Se trata de una persona natural. por io tanto. se revisa en la pagina de SISBEN,
para determinar la calificacion

. EUCARDO BERMUDEZ GOMEZ, identificado con C.C.6.283.589 de EI |
l' Cairo, conforme el puntaje de SISBEN III. tiene asignado un puntaje de J
! 30.08. |

|’|”' CARACTERISTICAS DEL DANO AMBIENTAL (Si s= x.omprobéj:,i
| Censiderando los soportes documentales del expediente, no es posible ;'

| establecer la afectacidn precisa al entorno natural, en consecuencia, no es |
| posible determinar la ocurrencia de dario ambiental. !

|
| 12. SANCION A IMPONER:

| Se considera procedente en marco de lo establecido en el articulo 40 |
.f numeral § de la Ley 1333 de 2009 dada la responsabilidad de la infraceion

| del sefior EUCARDO BERMUDEZ GOME?Z, identificado con C.C.6.283.589
| de El Cairo, le sea impuesta la sancién carrespondiente, consistente en:

Decomiso definitivo del producte forestal maderable correspondiente a |
ochocientas (800) tablas de diferentes dimensiones de |a especie Aliso f
| (Alnus jorullensis) cuyo volumen se estima en aproximadamente 3 metros |
| clbicos. }

|

113, MULTA (Aplicar la metodologla estzblecida para la tasacion de multas,
| Ver FT.0340.12 Formato Aplicacion de Multas): No aplica, dado que no es |
| Posible establecer e grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del[
| nésgo, en el entendido que, de acuerde con los sopcites documentales del

| éncuentran registrados arreglos de cultiva de especies forestales en!
_Plantaciones y sistemas agr. oforestales .CQ“.ﬁf_‘ES__E"-’_"‘EEEi?‘?__S;L_._.. : |

Asi lo expuesto, conforme el numeral S del articulo 40 de Ia Ley 1233 de 2009, la
infraccion ambiental relacionada con el transporte de madera.

Teniendo en cuenta que, para el 13 de abril de 2013, a las 23:30 horas, el sefior
EUCARDO BEMUDEZ GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania numero
6.283.589 de El Cairo, era el conductor del vehiculo tipo camién de placa ZAP 606,
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DE LOS PRODUCTOS FORESTALES DECOMISADOS

Para el caso concreto, el producto forestal decomisado definitivamente
correspande a ochocientas (800) tablas de diferentes dimensiones de la especie
Aliso (Alnus jorullensis), cuyo volumen se estima en aproximadamente 3m?®.

Al respecto, el Decrete 3678 de 2010, en su articulo 8, dispone:

Decomiso definitivo de especimenes de especies silvestres, exoticas, preductos y
subproductos de la fauna y la flora, elementos, medios ¢ implementos utilizados para
cometer infracciones ambientales. El decomiso definitivo de especimenes de especies
silvesties. exvlicas. productos y subproductos de la fauna y la flora. elementos.
medios o implementos utilizados para comeler infracciones ambientales, se /mpondi i
como sancién por parte ds las autoridades ambientales, de acuerdo con los siguientes
cniterios!

a) Los espscimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o transformando y/0
comercializando sin las autorizaciones ambientales requeridas por fa ley o Ios
reglanien{os

b) Para prevenir y/o corregir una afectacién al medio ambiente,

¢) Para corregir un perjuicio sobre los especimenes.

Serdn también objelo de decomiso definitivo los productos. elementos. medios 0
implementos, tales como trampas, armas o jaulas utilizados pare la caza y caplura de
fauna o aquelios empieados para {a realizacion del aprovechamiento forestal legal.

El decomise definitivo de productas, elementos, medios o implementos utilizados para
comeler olras infracciones ambientales procederé cuando quiera que se encuentre por
la autoridad ambiental que los mismes, han sido ulilizados para la realizacion de
actividades ilegales.

La autoridad ambiental que decrata el decomizo podra  disponer los bienes
decomisados en algunas de las alternalivas de disposicién final contempladas en los
articulos 52 y 53 de la Ley 1333 de 2009 o podré disponer los bienss para el uso de la
misma enlidad o entregarios a entidades ptiblicas que las requieran para facilitar el
cumplimiento de sus funciones, a través de convenios interinstitucionales que
permitan verificar la utilizacion correcta.

Por su parte la Ley 1333 de 2009, respecto de la disposicion final sefiala:

Articulo 51. Destruccion O Indtilizacion. En los eventos en que los especimenes de
fauna y flora silvestres, productos, implementos. medios y elementos objeto de
aprehensién representen riesgo para la salud humana. ammal o vegetal o se
encuentren en estado de descomposicién o amenacen en forma grave al medio
ambiente o los recursos naturales, la autoridad ambiental competente determinaréa el
procedimiento adecuado para su destruccion o inutilizacion, previo levaniamiento y
susenpeién de acta en el cual consten tales hechos para efeclos probatorios.

(i

Articulo 53. Disposicién Final Flora Silvestre Restituidos. Impuesta la reslitucion de
gspecies silvestres de flora, l1a eutoridad ambiental competente mediante acto
administrativo debidamente motivado podré disponer de los individuos ¢ especimenas
de flora ulilizados para cometer la infraccion en cualguiera de las siguientes
alternativas:
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10. Disposicion &! medio natural. Si los especimenes de flora silvestie nativa tienen
lcs condiciones necesarnas pare regresar @' medio natural sin sufrir menoscabo o
dafio, la autoridad ambiental, previo estudio, lo dispondrd. Bajo ningan motivo
padrd disponerse especimenes de flora que no sea nativa en el medio natural.

20. Disposicion en Centros de Atencién y Valoracién, CAV. Cuando sea factible la
disposicion al medio natural de los individuos, la autoridad ambiental ubicard a
estos en los Cenlros de Atencién y Valoracitn de fauna y flora silvestres creados
para estos efactos.

30. Destruccion,  incineracion o  inutilizacién. Cuando el material  vegetal
decomisado represente peligro para la selud humana, animal o vegetal, la
autoridad ambiental dispondra el procedimiento adecuado para su destruccion o
inutilizacion

4o. Entrega a jardines bolanicos. red de amigos de la flora. La autoridad ambiental
competente podra colocar a disposicion de jardines bolanicos. de centros creados
por la red de amigos ae la flora. establecimientos afines y/o entidades publicas que
tengan como finalidad la investigacién y educacion ambiental, en calidad de
tenedores, los especimenes. productos y subproductos de flara que no sean objeto
de disposicién al medio natural o en los Centros de Atencién y Valoracién, CAV

So Entrega a viveros u olras organizaciones de conservacién como arboretums o
reservas forestales. Los especimenes, productos y subpreductos que a juicio de la
entdad ambiental pueden ser entregados en tenencia a aquellos viveros
legalmente establecidos, que los manejen debidamente, con la condicién de
preservarlos, mas no comercializarlos ni donarlos a terceros.

60. Entrega 2 entidades poblicas Los productos y subproductos maderabies
pueden ser entregados a entidades publicas para facilitar el cumplimiento de sus
funciones estatales, a wravés de Convenios Interinstitucionales que permitan
venficar la utilizacion correcta de los mismos.

PARAGRAFO En el acto administrativo de disposicién final de flora silvestre y
demés clementos restividos se esiableceran claa y expresamente fas
obligacionss y respunsabilivades de quien los recepciona y de la autoridad
ambiental que hace entrega de ellos. El incumplimiento de dichas obligaciones
dard lugar a la revocatoria del acto. El acta de recibo correspondiente serd suscrita
por ambas partes Se podré acordar quién serd titular de los resultados de las
investigaciones o productos obtenidos a partir de dichos elementos. En ningdn
caso los elementos restituidos podrén ser comercializados © donados. Los costos
incurndos seran a cargo del infractor y podran ser transferidos a le persona natural
o Jjuridica encargada de la manutencién de los individuos. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Ternlorial reglamentard lo dispuesto en el
presente articulo.

ARTICULO 54 DISPOSICION FINAL PRODUCTOS DEL MEDIO AMBIENTE
RESTITUIDOS. Impuesta la restitucion de productos del medio ambiente
explotados ilegalmente que pertenecen al Estado. la autoridad ambiental
competente medante acto administrativo debidamente motivado podra disponer de
fos bienes para el uso de la entidad o entregarios a entidades publicas para facilitar
ol cumplimiento de sus funciones a través de Convenios Interinstitucionales que
permitan verificar la utilizacién correcta.
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Por lo expuesto, el legislador sefiala que en tratandose de FLORA SILVESTRE,
que en el tramite del proceso administrativo sancionatorioc hayan sido
decomisados, la autoridad ambiental se encuentra facultada para realizar actos de
disposicién final, dando alternativas para ello.

Para el caso en estudio, se considerara el material vegetal incautado por su
estado de conservacion, para verificar como alternativa la de ser destruidos o
incinerados previo registro fotografico que permita evidenciar la cadena de
custodia.

Asi mismo, senala la norma que, en caso de restitucion de la flora silvestre nativa
de los mismos al medio ambiente, el material vegetal debe tener las condiciones
necesarias para regresar al medio natural sin sufrir menoscabo o dario y advierte
en todo caso que la especie de flora que no sea nativa no podra realizar la
dispesicion final. ;

Se tiene que la CONTRALORIA GENERAL DE (LA NACION. en ejercicio del
control auditor, dejo el hallazgo administrativo, en razén a que la entidad no ha
dado disposicion final del material forestal decomisado por parte de esta Direccion
Ambiental Regional, por lo que, se hace necesario dar aplicacion a las normas
arriba citadas para dar cumplimiento a los planes de mejoramiento como también
alas exigencias de la Ley 1333 de 2009.

Por su parte la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca, a traves de la
alta direccion, se ha recibido directriz, de ejecutar las acciones administrativas
para hacer los actos de disposicién final del material forestal. En consecuencia, de
acuerdo al estado del producto forestal decomisado, la DAR Centro Sur, realizara,
ya sea el acte administrativo raotivado, tratandese de convenios
interadministrativos para el aprovechamiento del mismo, o, el acta de destruccion
e inutilizacion de aquelios cuando asi sea necesario.

DEL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Mediante Resolucion 0740- Nro. 0742-0547 del 30 de abril de 2019, fue impuesta |a
medida preventiva la que se lee ast.

TARTICULO CUARTO: IMPONER A EUCARGO BERMUDEZ GOMEZ, identficado con
(...) MEDIDA PREVENTIVA consistente en DECOMISO PREVENTIVO de 800 lablas

de diferentes dirmensiones (....) que corresponde a 3 m3 eproximedamente de flora |
| maderable ( muerta) de la especie Aliso (Alnus acuminata) los cuales quedaran en las |

. instalaciones de DAR CENTRO SUR

De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, las clases de medidas
preventivas del proceso sancionatorio ambiental son:

| 1.- Amonestacion escrita |
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| 2- Decomisa preventivo de productos. elementos, medios o implementos |
| utiizados para cometer la infraccion. '

3.- Aprehension preventiva de especimenes. productos y subproductos de |

fauna y flora silvestres
| 4.- suspension de chra o achvidad cuando pueda derivarse dario o peligro |
| para el medio ambiente, las recursos naturales, el paisaje o la salud humana |
| 0 cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciadc sin permiso, |
| concesion, autorizacion o licencia ambiental ¢ ejecutado incumpliendo los |
| términos de los mismos. |

La medida preventiva consistente en el decomiso preventivo de los productos
maderables, en la presente decisién, se procede a levantarse y habiéndose resuelto de
fondo la actuacion. se tiene que la sancion impuesta corresponde al decomiso definitivo,
es del caso entonces levantar la medida preventiva impuesta en la decision del 30 de abril
de 2019

DE LA ANOTACION EN EL RUIA

Una vez se encuentre en firme la decision de la sancion se ha de ordenar la
inscripcion  del responsable ambiental, en el Registro Unico de Infractores
Ambientales — RUIA — (art. 9 Resolucion 415 de 2010), por el término de Dos (2)
anos, contados desde el decomiso definitivo de especimenes y especies silvestres
exdticas, adelantado por la autoridad ambiental competente.

En virtud de lo anterior, la Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro
Sur, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable ambiental a EUCARDO
BERMUDEZ GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania Nro. 6 283.589 de El
Cairo. del cargo unico formulado mediante Resolucion 000547 del 30 de abril de
2018, consistente en Realizar Movilizacion de producto forestal de 800 tablas
de diferentes dimensiones que corresponde a 3m?® aproximadamente de flora
maderables (muerta) de la especie Aliso (Alnus acuminata), sin portar el
salvoconducto expedido por la Autoridad Ambiental de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente decision.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al sefior EUCARDO BERMUDEZ GOMEZ,
identificado con cédula de ciudadania Nro. 6.283.589 de El Cairo, a titulo de
sancion como responsable por la infraccién ambiental, el Decomiso definitivo del
producto material forestal consistente en 800 tablas de diferentes dimensiones que
corresponde a 3m* aproximadamente de flora maderables (muerta) de la especie
Aliso (Alnus acuminata), conforme lo precedente en la parte motiva.

ARTICULO TERCERO: LEVANTAR la medida preventiva impuesta, mediante Resolucién
0742 No. 000547 del 30 de abril de 2019, por las razones expuestas en la presente
conforme el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente a EUCARDO BERMUDEZ
GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania Nro. 6.283.589 de El Cairo, el
contenido del presente auto, de conformidad con lo establecido en los articulos 66, 67 v
68, de la Ley 1437 de 2011 — CPACA -, en su defecto, proceder a notificar por aviso, en
los términos establecidos por el Articulo 69 ibidem.

ARTICULO QUINTO: DISPONER los bienes decomisados en algunas de las
alternativas de disposicion final contempladas en los articulos 51, 53 y 54 de la
Ley 1333 de 2009, entre otros, disponer los bienes para el uso de la misma
entidad o entregarlos a entidades publicas que los requieran para facilitar el
cumplimiento de sus funciones, a través de convenios interinstitucionales que
permitan verificar la utilizacién correcta, o proceder con el levantamiento de Acta
de destruccion e inutilizacion.

ARTICULO SEXTQ: PUBLICAR la presente decision. dando cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el presenie acto administrative a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Valle del Cauca, para su conocimiento
y tines pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 56 de la Ley 1333 del
21 de julio de 2008,

ARTICULO OCTAVO: De conformidad con el articulo 30 de la Ley 1333 de 2008, la
presente decision tiene los recursos de reposicion y en subsidio de apelacion, los que
deben ser interpuestos en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a ella, o 2 la notificacién por aviso, o al vencimiento del términe de
publicacion, segun el caso.

ARTICULO NOVENO: Ejecutoriada la presente providencia, INSCRIBIR a
EUCARDO BERMUDEZ GOMEZ, iqemiﬁcado con cédula de ciudadania Nro.
6.283.589 de El Cairo, en el Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA —.

ARTICULO DECIMO: Ejecutoriada la presente providencia. hechas las anotaciones en €l
programa electrénico SIPA y cumplidas las ordenes establecidas en los articulos
pracedentes, archivese el expediente 0742-039-002-034-2019 conforme las reglas de la
Ley 594 de 2000.

Dada en Guadalajara de Buga. a los vejatiin (21) dias del mes de septiembre de dos mil
veinte (2020).

MARIA FERNANDA VICTORIA ARIAS
Directora Territorial DAR Centro Sur

ProyectAEleborg Luir Alfonso Rengifo ~ Abogado contratista 2§’
Revisd Edwin Martinez Barreiro - Ceardinedor UGC G-SP

Edna Piedad Villota Gémez —apoyc juridico 3.
Archivese en’ 0741-039-002-034-2019
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La Directora Termritorial de l!a Direccidn Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, en ejercicio
de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974,
Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 20089, Decreto 2930 de 2010, y en especial con lo dispuesto
en el Acuerdos CD-072 y demés normas concordantes,

CONSIDERANDO:

La Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, desde el afio de 1968 le
fue asignado el manejo de la administracién y el fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

El articulo 2 de ia Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica en la que
deben participar el Estado y los particulares, y define que el medio ambiente esta
constituido por la atmosfera y los recursos naturales.

El Cédigo de los recursos naturales renovables y de proteccion al medio ambiente
Decreto — Ley 2811 de 1874, consagro en su articulo 1, el "Ambiente como palrimonio
comun la obligacién del estado y los particulares de preservarlo y manejario, teniendo en
cuenta que es de utilidad publica e interés social".

Asi mismo, los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone el
manejo de los recursos Naturales y confiere |a responsabilidad al Estado para planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion, asi como el derecho deber para la
comunidad de su conservacion.

El numeral 7 del articulo 150 de la Constitucion politica de Colombia, reglamenta la
creacion y funcicnamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales.

Por su parte la Ley 99 de 1993, cred las Corporaciones Auténomas Regionales, como
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccidn, y en su articulo 33 crea a la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC como autoridad ambiental en
el VALLE DEL CAUCA:

De conformidad con las atribuciones legales, y reglamentarias el CONSEJO DIRECTIVO
de la Corporacién, mediante acto de delegacion, ha facultado en cabeza de la Directora
Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de conformidad con el Decreto
Ley 2811 de 1974, Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible No. 1076 de mayo 26 de 2015, Ley 1333 de 2009, los Acuerdos No. CD No.
072 de 2016, CD No. 073 de 2016, y demas normas concordantes y la facultad de
adelantar procesos administrativos sancionatorios.

Queda de esta manera radicada legalmente la competencia en cabeza de la Directora
Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, para adelantar, tramitar y
resolver de fondo el proceso administrativo sancionatorio ambiental.
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DE LA JURISDICCION

Mediante Resolucién 0100 - Nro. 0300-0005- del 8 de enero de 2015, “por /a cual se
adopta los grupos internos de trabajo en las Direcciones ambientales regional y se
adoptan otras determinaciones”, esta autoridad ambiental, adopt6é el modelo de gestién
por cuencas en el ara de jurisdiccion de la Corporacion Auténoma regional del Valle del
Cauca - CVC -, y conformd grupo de trabajo denominados Unidad de Gestion por
cuenca.

Que la Direccién Ambiental Centro Sur, esta conformada por tres cuencas a Saber:

“1.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA SABALETAS - GUABAS- SONSO-
EL CERRITO, que comprende el Municipio de EL CERRITO, Guabas Municipio
de GUACARI, Sabaletas Municipio EL CERRITO, SONSO municipio de Guacari,

2.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA DE GUADALAJARA - SAN PEDRO
que comprende Municipio de Guadalajara de Buga, San Pedro Municipio de San
Pedro.

3.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA YOTOCO — MEDIACANOA- RIOFRIO -
PIEDRAS - conformada por las cuencas de MEDIACANOA municipio de Yotoco,
Riofrio y Trujillo”,

Que el asunto a resolver de fondo, se trata revisar una infraccion a la norma, por el
aprovechamiento de productos forestales y movilizacion de productos forestales, sin
contar con el respectivo permiso de la autoridad competente, hechos ocurridos en
Municipio de Trujillo (V), siendo asi, la jurisdiccién corresponde a la UNIDAD DE
GESTION DE CUENCA DE YOTOCO — MEDIACANOA - RIOFRIO - PIEDRAS, conocer
del asunto. :

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL — MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

El articulo 80 Superior, dispone en cabeza del Estado, la proteccion de los recursos
ambientales y en desarrollo jurisprudencial la Corte Constitucional en Sentencia C 506-
2002 expuso:

Ahora bien, la nueva concepcién del Estado segin la cldusula “social de Derecho”
produjo especialmente un incremento en las facultades administrativas. Si bien el
conslituyente y el Isgislador previeron y desarrollaron nuevos mecanismos de accién
publica para el logro de los nuevos comelidos eslatales, gran parte de esta actividad
recayo en la Administracién Publica. El creciente aumento de las aclividades ejecutivas
significé el correlalivo incremento de sus poderes, entre elios el de sancionar el
incumplimiento de los deberes para con ella.

El derecho administrativo sancionador, como nueva rama dei derecho, supone de cierta
manera una ruptura del principio clésico de la tridivisién de poderes, conforme al cual la
represion de los ficitos competia exclusivamente al poder judicial. més concretamente a
la justicia penal Este modelo de separacion absoluta de funciones se revelé como
insuficiente ante el significativo aumento del cataloyo de infracciones, produclo a su vez
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ce ls complejidad de las relaciones sociales en e! Estadc mederno y de! comentado
aumenlo de sus aclividades. Las diferencias entre las infracciones que empezaron 3 ser
sancionadas directamente por la Administracién, y aquellas otras que se reservaron a la
justicia penal, estribaba en los intereses que se prolegian al castigar la conducta. Las
sanciones administrativas, usualmente' correspondieron al incumplimiento de deberes
para con la Administracién. Ala base de esle proceso, se reconoccla, como lo afirma la
doctrina, que “en un Estado social que requiere de una Administracion inlerventora, la
potestad sancionadora en manos de la administracion le permite, en muchos casos, un
ejercicio mas eficaz de sus potestades de gestion.

En el tramite del presente procedimiento adminisirativo sancionatorio, es aplicable el
articulo 29 Superior, del que dice:

*E! debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones administrativas judiciales y
administrativas”

La Ley 99 de 1993, crea el Ministerio del Medio Ambiente, encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, y organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA.

El articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, dice: “En materia administrativa sancionatoria, se
observaréan adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de
presuncién de inocencia, de no reformatio in pejus, y non bis in idem.”

Por su parte los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011, demarca el tramite de los
procesos administrativos sancionatorios en regla general y sefala “los procedimientos
administrativos de cardclter sancionatorio no regulados por leyes especiales a por el
codigo disciplinario Unico se sujetan a las disposiciones de esta parte primera del cédigo.
Los preceptos de este cddigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes”

La 1333 del 21 de julio de 20089 “por /a cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan ofras disposiciones”, es la norma especial que rige el tramite del
procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, al que le es aplicable el Decreto
3678 del 4 de octubre de 2010 “por el cual se establecen los criterios para la imposicion
de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se
toman otras decisicnes”.

Por lo tanto, por voluntad del legislador, cuando existe norma especial en este caso la Ley
1333 de 2009, esta es la aplicable en aplicacién del principio de especialidad.

Ademas de las normas citadas, resulta aplicable la jurisprudencia nacional y la
normatividad intema expedida por esta autoridad ambiental reguladora de la norma
ambiental,

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

De conformidad con el formato de hallazgo administrativo sancionatorio ambiental, los
presuntos infractores ambiental son:

' De Paima del Teso Angeles. EL PRINCIPIO DE CULPABILIDD EN EL DERECHQ ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
Madrid, Editorial Tecnos S.A, 1896.

VERSION: 06 - Fecha de aplicacién: 2019/10/01 COD.: FT.0550.04



[1# - =" ——y

Corporcadn Autdocmo
Regional del Volle del Couca

Pagina 4 de 33

RESOLUCION 0740 No. 0743-001456
(21 DE DICIEMBRE DE 2021)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0743-039-002-027-2019"

-  WILLIAM CEBALLOS ECHAVARRIA identificado con la cédula de ciudadania No.
10.014.342 de Pereira, con domicilio en la Carrera 25* No. 21 -15, Municipio de
Trujilto (V), teléfono 3178472000.

- DANIEL FERNANDO CEBALLOS identificado con la cédula de ciudadania No.
1.116.733.072), teléfono 3168830956.

DE LA PRESUNCION DE CULPA
El paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infracter serd sancionado definitivamente si no desvirtda la
presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales

Por lo tanto, bajo los principios de PREVENCION y PRECAUCION, en asuntos de
infraccion ambiental, la culpa o el dolo del infractor se presume, quedando en todo caso la
carga de la prueba en cabeza del procesado.

HECHOS QUE ORIGINARON EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL

Como antecedentes a los hechos materia de estudio, tenemos que el dia 25 de marzo de
2018 en la via que conduce de la vereda Cerro Azul al municipio de Trujillo, circulaba un
camion de color blanco, conducido por los sefiores WILLIAM CEBALLOS ECHAVARRIA
identificado con la cédula de ciudadania nimero 10.014.342 y DANIEL FERNANDO
CEBALLOS 'dentificado con identificado con cédula de ciudadania No. 1.116.733.072. en
el cual, eran transportados 323 bloques de diferentes dimensiones con volumen de 16m?
de flora silvestre maderable (muerta) de la especie Nogal Cafetero (Cordia Alliodora).

El vehiculo fue detenido por una patrulla adscrita al Batallén Palace, quienes cumplian
funciones de vigilancia en la via, y al indagar por el salvoconducto para el transporte de |a
madera, los ocupantes del vehiculo contestaron no contar con documento que amparara
el transporte de la madera.

Por lo tanto, fueron conducidos a la estacion de policia del Riofrio, donde comparecio
personal tecnico de la CVC, quien realizd la inspeccion el material forestal maderable y
posteriormente emitié concepto técnico para dejarla a disposicién de la Fiscalia General
de la Nacion, tal y como quedé anotado en el Oficio No. 033 / SEPRO — GUPAE — 29.252
y en el Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 00943422 del
25 de marzo de 2019, :

El informe de policia fue remitido tanto a la fiscalia general de ia Nacién, como a la CVC.
para lo de las competencias.

?Folio 1 y reverso
? Folio 2
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El profesional especializado de la Corporacion emitid concepto técnico® de fecha 26 de
marzo de 2019, del que se concluye que se debe proceder con el inicio del procesc
sancionatorio ambiental. g

Mediante la Resolucion 0740 No. 0743 — 000399 de marzo 27 de 2019° se impuso
medida preventiva sobre el material forestal consistente en el decomiso preventivo y se
les formularon cargos a WILLIAM CEBALLOS ECHAVARRIA® y a DANIEL FRNANDO
CEBALLOS MONTENEGROQ’, decision debidamente notificada.

WILLIAM CEBALLOS ECHAVARRIA presenté descargos® sin pedir ni aportar pruebas,
pero solicitando la preclusién del proceso y la devolucién de la madera, mientras que el
sefior DANIEL FERNANDO CEBALLOS, guardé silencio.

Con auto de sustanciacién se apertura el periodo probatorio®, decretandose como pruebas
oficio la consulta y verificacion de anotaciones en el RUIA, la estratificacion y registro del
SISBEN, como también, existe de permiso o salvoconducto vigente para transporte de la
madera, ademas de la verificacion del estado en que se encuentra la madera.
Comunicandose' a las partes en debida forma,

Con auto del 7 de septiembre de 2021 se cerrd la investigacion y se corrié traslado
alegatos'', comunicandose’? a los presuntos infractores, sin pronunciamiento alguno.

Se encuentran probadas las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la ocurrencia de
los hechos, los que seran objeto de valoracién, con interés al derecho ambiental.

Por otra parte, se tiene que el Juzgado Promiscuo municipal de Trujillo, dentro del tramite
de proceso penal de ilicito aprovechamiento de los recursos naturales renovables,
radicacién 76-828-40-89-001-2019-00090-00, el Juez de Control de Garantias, dispuso el
traslado de los 323 bloques de madera al CAV de la CVC, en calidad de deposito
provisional tal y como se lee en oficio penal No. 369 del 22 de mayo de 2019™.

El Juez de control de garantias de Trujillo, mediante oficio del 2 de julio de 2019,
reprogramé la audiencia de enirega de material forestal incautando, para el dia 10 de julio
de 20194, Mediante oficio del 3 de junio de 2021, se oficié a la Fiscalia General de la
Nacién'®, para solicita se convoque a la audiencia de entrega de material forestal, para lo
cual se realizé por el juez de Conocimiento, el pasado 3 de septiembre de 2021, tal y
como obra en acta de audiencia 7, en la que la jurisdiccién hace entrega definitiva del
material forestal a la CVC

ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS ANEXOS AL
FORMATO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

* Folios 3-4

* Folios 5-13
® Folio 24

T Faolio 33

* Folio 31

* Folios 37-38
8 Folios 51y 58
" Foliog 75

"2 Folios 80-81
'3 Folio 27

™ Folio 36

'* Folio 59-64
'® Fealio 59
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Se tienen como elementos materiales probatorios los siguientes documentos, relacicnados
asi:
1. Oficio de la Policia Nacional No. 033 / SEPRO — GUPAE - 29.25 del 25 de marzo
de 2019.7
2. Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0094342 del
25 de marzo de 2019. '
3. Concepto técnico de fecha 26 de marzo de 2019. 1
4 Informe de visita sobre el estado del material decomisado. 2

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Es de raiz constitucional la obligacién para el Estado y los particulares la proteccién de un
ambiente sano, asi como también, la proteccién de las riquezas culturales y naturales de
la Nacién, la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

La potestad sancionadora de la administracion es una manifestacion del jus puniendi
estatal que consiste en la aplicacion de medidas represivas por parte de las autoridades
administrativas frente a los administrados y a los servidores publicos cuando éstos
incurren en actuaciones que afectan y/o amenazan el ordenamiento juridico. La finalidad
es, la preservacion de bienes juridicos protegidos con limites del orden constitucional,
como lo es, el principio de legalidad, tipicidad, el debido proceso.

La Ley 1437 de 2011, consagra los elementos del procedimiento administrativo
sancionatorio asi: a) Principio de Legalidad, b) Principio de tipicidad, ¢) Debido proceso, d)
La responsabilidad, e) Principio de la proporcionalidad en la sancion.

El derecho administrativo sancionador, supone el modelo de separacion absoluta de
funciones y de la capacidad de la administracion para imponer sanciones directamente,
con el cumplimiento asi del ejercicio eficaz de sus potestades de gestién. Respecto de la
potestad sancionadora de la administracién, la Corte Constitucional en Sentencia C - 214
de 1994 dijo.

“Asl, se ha expresado, en forma reiterads, que i) la potestad sancionadora como potestad
propia de la administracion es necssaria para el adecuado cumplimiento de sus funciones y
la realizacion de sus fines?', pues ii) permite realizar los valores del orden juridico
institucional, mediante la asignacion de competencias a la administracién que la habilitan
para imponer a sus propios funcionarios y a los particulares el acatamiento, inclusive por
medios punitivos, de una disciplina cuya observancia propende indudablemente a |a
realizacion de sus cometidos?? y jij) conslituye un complemento de la potestad de mando,
pues conlribuye a asegurar el cumplimiento de las decisiones administrativas™>.

La Corte constitucional y el Legislador han fincado que la imposicién de la Administracion
de sanciones por el incumplimiento de deberes es actividad tipicamente administrativa y

" Folio 1

" Folio 2

'* Folio 3-4

“ Folio 53-54

! Sentencia C-597 de 1895, M.P_ Alejandro Martinez Caballero.
“ bidem

“ Sentencia C-214 de 1994 M.P Antonio Barrera Carbonell.
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no jurisdiccional, la Corte Constitucional en Sentencia C - 412 de 1993, en ampliacion al
contenido del debido proceso administrativo sancionatorio dijo:

“Para el ejercicio de la potestad sancionatoria a cargo de la administracion se requiere: (i)
una ley previa que determine los supuestos que dan lugar a la sancién, asi como la
definicién de los destinatarios de la misma, -sin que necesariamente estén desarrollados
tedos los elementos del tipo sancionatorio-, ya que es valida la habilitacion al efecutivo con
las limitaciones que la propia ley impone; (i) que exista proporcionalidad entre la conducta o
hecho y la sancién prevista, de tal forma que se asegure tanto al administrado como a!
funcionario competente, un marco de referencia que permita la determinacién de la sancion
en el caso concreto, y (iii) que el procedimiento administrativo se desarrolle conforme a la
normalividad existente, en procura de garantizar el debido proceso.” Igualmente se dispuso
que el debido proceso en las actuaciones administrativas opera en lres momentos
especlficos “(...) (i) en la formacidn de la decisién administrativa (acto administrativo), (i) en
la notificacién o publicacidn de esa decisién administrativa, y (i) en la impugnacién de la
decisién (recursos)”.

Por lo anterior, se- tiene que el proceso sancionatorio ambiental, se rige por la
especialidad contenida en la Ley 1333 de 2009 y sus decretos reglamentarios para la
imposicion de la sancién.

PRESUPUESTO DE LA INFRACCION ADMINISTRATIVA

El presupuesto del proceso administrativo sancionatorio ambiental, es determinar la
desatencion del ordenamiento, es decir. el sefialamiento de la infraccion administrativa de
tipo ambiental.

La. comisién per accién o por omision es el elemento propio del proceso administrativo
sancionatorio ambiental, por lo tanto, sin infracciéon, no hay proceso administrativo con
fines sancionatorios. Conducta negativa reprochable, sefialable que debe estar escrita en
la norma preventiva.

La Ley 1437 de 2011, consagra los elementos del procedimiento administrativo
sancionatorio asi: a) Principio de Legalidad, b) debido proceso, c) Principio de tipicidad, d)
La responsabilidad, e) principio de la proporcionalidad en la sancion.

1.- EL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD*

Seriala la Corte Constitucional en reiteradas providencias, anuncia que, por naturaleza
sancionatoria del proceso administrativo, el principio de legalidad debe imperar, de tal
modo que debe existir el catdlogo de acciones que pueden ser objeto de sancidn, es
decir, que se encuentre tipificada, que la norma sea escrita, que sea previa a los hechos
materia de investigacion®s.

El principio de legalidad, comprende la garantia material, en razén a que, existe en forma
previa [a nomma que indica que conductas son estimadas como infracciones y las
sanciones trae aparejada.

# Articulo 29 Supenor

* El derecho Administrativo Sancionador Disciplinario en la Docencia Universitaria Colomblana/ Libardo Oriando Riascos
Gémez/ parle segunda “El Derecho Administrativo y ja Poleslad Sancionaloria® | pagina 195
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El articulo 29 Superior, enmarca el principio de la legalidad, como esa garantia que nadie
puede ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se imputa, lo que
traduce a, gue no existe pana o sancion si no hay ley que determine la legalidad de dicha
actuacion, ya sea, por accién u omision, ligada al enunciado de la sanciéon. De lo
contrario, seria vulneratorio a los derechos fundamentales del procesado.

“Sobre esta especifica materia, la -jurisprudencia Constitucional ha sefialado que la
potestad sancionaloria se estructura a partir del principio de legalidad, en tanto sin una
atribucion de legalidad previa, la administracién careceria de sustento juridico para actuar
y, per tanto, esta disciplina en aplicacion de este principio esté supeditada a: “(i) que el
sefialamiento de la sancién sea hecho directamente por el legislador, (i) que éste
sefalamiento sea previc al momento de comisién del ilicito y también al acto que determina
la imposicion de la sancibn, (iii) que la sancién se determine no solo previamente, sino
también plenamente, es decir que sea delerminada y no determinable.?*

De acuerdo con la parte considerativa de la Resolucién 0740 No. 0743-000399 del 27 de
marzo de 2019, por la cual el se impone medida preventiva, apertura proceso
administrativo sancionatorio ambiental y se formulan cargos en contra de los sefiores
WILLIAM CEBALLOS ECHAVARRIA y DANIEL FERNANDQO CEBALLOS, por realizar
aprovechamiento forestal y realizar movilizacion de producto forestal 323 bloques de
diferentes dimensiones que corresponden a 16 m® de la especie Nogal Cafetero (cordia
alliodora) en la vereda Cerro azul que conduce al casco urbano del municipio de Trujillo,
sin el respectivo permiso o autorizacion de la autoridad ambiental competente, conforme a
la verificacion del 26 de marzo de 2019, en contra de la normatividad vigente,
especiaimente lo dispuesto en el articulo 82 y 83 del Acuerdo CD 018 de 1998, y
constituyéndose como infraccion de acuerdo al articulo al articulo 224 del Decreto 2811 y
articulo 93 del Acuerdo CD 018 de 1998", que a su texto reza respectivamente:

El Decreto Ley 2811 de 1974, Cdédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, determina condiciones de los
aprovechamientos forestales, de la siguiente forma:

Articulo 201, Para el manejo, uso,'apmvechamfenro ¥y comercislizacion de a flora silvestre
se ejercerén las siguientes funciones:

a). Reglamentar v vigilar la comercializacién y aprovechamiento de especies e individuos

de la flora silvestre y de sus productos primarios, de propiedad publica o privada, v la
introduccién o transplante al territorio nacional de individuos vegelales;

b). Conservar y preservar la renovacién nalural de Ia flora silvestre;

¢). Realizar directamente el aprovechamiento del recurso, cuando razones de orden
ecolégico, econémico o social lo justifiquen;

d). Crear y administrar zonas para promover el desarrolio de especies.

De igual manera, siendo dicho aprovechamiento reglamentado por la Autoridad
Ambiental, la norma expresa tajantemente:

Articulo 224. Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién o
comercializacion de preductos forestales, realizado sin sujecién a las normas del
presente cédigo o demés legales, serd decomisado, pero por razones de Indole
economica o social, se podrén establecer excepciones.

 Sentencia C- £75 de 2004,
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Atendiendo a los mismos lineamientos, en el Departamento del Valle del Cauca,
se encuentra vigente el Acuerdo CD No. 18 de 1998, ESTATUTO DE BOSQUES
Y DE LA FLORA SILVESTRE DEL VALLE DEL CAUCA, por lo que se dispone:

Artlculo 23. Toda persona natural o juridica que prelenda realizar aprovechamiento de
bosques naturales o. productos de la fiora silvestre ubicados en terrenos de doeminio
publico o privado deberé presentar, a la Corporacion, una solicitud que contenga ademas
del concepto de zcnificacién forestal:

a)  Nombre del solicitante;

b)  Ubicacién del predio, jurisdiccion, linderos y superficie,

c) Régimen de propiedad del &rea;

d)  Copia de la escritura y de! certificado de libertad y tradicién que no lenga mas de
dos meses de expedido que lo acredite como propielario;

8) Cuando se trate de personas juridicas deberé presentarse certificado de existencia
y representacion legal de la sociedad, expedido por la Camara de Comercio;

f) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar
y uso que se pretende dar a los preducios;

g) Mapa del 4rea a escala segin la extension del predio. El presenle requisito no se
exigira para la sclicitud de aprovechamientos forestales doméslicos.

()

ARTICULO 82. Todo producto forestal primario, o de ia flora silvestre, que entre, salga o
se movilice en el termitorio nacional, debe contar con un salve-conduclo que ampare su
movilizaciéon desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacién o comercializacién, o desde el puerto de ingreso al pals, hasta su destino
final.

ARTICULO 86. Los salvoconductos para movilizacién de productos forestales o de la
flora silvestre se expedirdn a los titulares, con base en el acto administrativo que
concedié el permiso o autorizacién.

(...)

Articulo 93 Se consideran infracciones contra los aprovechamientos y movilizaciones
forestales y de la flora silvestre los siguientes:

a)  Aprovechamientos sin el respectivo permiso o autorizacion.

b)  Aprovechamientos de especies vedadas en el Valle del Cauca o en el terntorio
Nacional.

c) Movilizacién sin el respectivo salvaconducto de movilizacién o remoyvilizacion.

d) Movilizacion de especies veda-das.

e)  Movilizacion de produclos con saivoconduclos adulterados, vencidos y amparando
diferentes especies y cantidades de las detalladas en el mismo o provenientes de
diferentes sitios a los autorizados en el respectivo permiso o autorizacion.

Paragrafo 1. Cuando se aprovechen, transporten o comercialicen preductos forestales o
de la flora silvestre de especies vedadas, estos se decomisarén definitivamente sin
perjuicic de 'as demas sanciones a que hubiere lugar.

Paragrafo 2. Las infracciones contempladas en este articulo seran motivo de decomiso
preventivo y/o definitivo segun el caso sin perjuicio de las olras sanciones a que hubiere
lugar

Expuesto el fundamento legal vigente a la fecha de los hechos, se tiene que, las personas
naturales o juridicas que pretendan realizar aprovechamiento forestal ubicados en
terrenos de dominio publico o privado, requiere, contar con los permisos de ley, en caso
contrario, se ve incursa en la sancion que trae aparejada la Ley 1333 de 2009.

VERSION. 08 - Fecha de aplicacion: 2019/10/01 COD. FT.0550.04
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Asi las cosas, se tiene satisfecho el requisito de la existencia de la norma previa a la
fecha de los hechos.

2.- EL DEBIDO PROCESO.

El debido proceso del procedimiento administrativo sancionatorio, se encuentra
enmarcado en las etapas que le preceden para la formacién de |la decisién administrativa,
como lo es (i) inicio del proceso mediante acto administrativo motivado (ji) notificacion
personal de la primera actuacién (iii) la preclusividad de los términos (iv) el agotamiento
del tramite en términos prontos sin dilaciones injustificada (v) el juez natural, (vi) la
proporcionalidad entre la conducta y la sancién?.

En el caso en estudio, tenemos que el dia 25 de marzo de 2019 en la via que conduce de
la vereda Cerro Azul al municipio de Trujillo, circulaba un camién de color blanco,
conducido por los sefiores WILLIAM CEBALLOS ECHAVARRIA identificado con la cédula
de ciudadania nimero 10.014.342 y DANIEL FERNANDO CEBALLOS identificado con
identificado con cédula de ciudadania No. 1.116.733.072, en el cual, eran transportados
323 bloques de diferentes dimensiones con volumen de 16m? de flora silvestre maderable
(muerta) de la especie Nogal Cafetero (Cordia Alliodora).

El vehiculo fue detenido por una patrulla adscrita al Batallén Palace, quienes cumplian
funciones de vigilancia en la via, detuvieron el camidn y al preguntarles a sus ocupantes
por el salvoconducto para el transporte de la madera, estos contestaron no tenian
documento que amparara el transporte de la madera. Por lo tanto, fueron conducidos a la
estacion de policia del Riofrio, donde comparecié personal técnico de la CVC, quien
realiz6 la inspeccién el material maderable y posteriormente emitir concepto técnico para
dejarla a disposicion de la Fiscalia General de la Nacién. Lo anterior quedé anotado en el
Oficio No. 033/ SEPRO — GUPAE - 29.25% y en el Acta Unica de Control al Trafico llegal
de Flora y Fauna Silvestre No. 00943422 del 25 de marzo de 2019,

El informe de policia fue remitido tanto a la fiscalia general de la Nacion, como a la CVC,
para lo de las competencias. .

El profesional especializado de la Corporacién emitié concepto técnico® de fecha 26 de
marzo de 2019 con el que se concluye que se debe proceder con el inicia del proceso
sancionatorio ambiental.

Mediante la Resolucion 0740 No. 0743 — 000399 de marzo 27 de 2019*', se impuso
medida preventiva sobre el material incautado censistente en el decomiso preventivo y se
les formularon cargos a los presuntos responsables ambientales. La resolucion fue
notificada por correo electrénico® al sefior WILLIAM CEBALLOS ECHAVARRIA al haber
dado autorizacién® y al sefior Daniel por aviso®.

** Sentencia C-860 de 2008,
“* Falio 1 y reverso

 Folio 2

% Folios 3-4

*' Folios 5-13

* Folio 24

* Falio 20

* Falio 23
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El juzgado promiscuo municipal de Trujillo, una vez fue resuelta la situacion juridica de los
imputados, ordené a la CVC tener en sus bodegas en calidad de depdsito el material
forestal incautado tal y como se lee en oficio penal No. 369 del 22 de mayo de 2019,

El sefior WILLIAM CEBALLOS ECHAVARRIA presenté descargos® sin pedir ni aportar
pruebas, pero solicitando la preclusion del proceso y la devolucion de la madera, mientras
que el sefor DANIEL FERNANDO CEBALLOS, guardb silencio.

Con auto de sustanciacién se apertura el periodo probatorio®”; decretdndose como
pruebas oficio la consulta y verificacion de anotaciones en el RUIA, la estratificacion y
registro del SISBEN, como también, existe de permiso o salvoconducto vigente para
transporte de la madera, ademas de la verificacion del estado en que se encuentra la
madera. Comunicandose® a las partes en debida forma.

Con auto del 7 de septiembre de 2021 se cerré la investigacién y se corri¢- traslado
alegatos®, comunicandose* a los presuntos infractores, sin pronunciamiento alguno.

En este momento procesal, se encuentran agotadas las etapas procesales descrita en |a
Ley 1333 de 2009 y la Ley 1437 de 2011, por lo tanto, el debido proceso como garantia
constitucional se tiene satisfecha.

Satisfecha todas las etapas procesales en debida forma, se debe revisar las causales de
exoneracion de responsabilidad a fin de establecer si su aplicacion procede para el caso
en concreto.

3.- PRINCIPIO DE TIPICIDAD*

La Corte Constitucional en Sentencia C-343 de 2008, fijo el alcance de este principio, como
desarrollo del principio de legalidad, el que reclama que, el legislador debe definir con
claridad y precision. el acto, hecho u omisién, constitutivo de la conducta reprochada, asi
como también, de conocer de antemano las implicaciones que acarrea su transgresion, es
decir, de la sancién (amonestacidn, multa)®

Es principio debe reunir tres elementos, a saber:

| 1.-Que /a conducta sancionable esté descrits de manera especifica y precisa. bicn |
| porque /a misma esté delerminada en el mismo cuerpo normativo o sea determinable a
partir de la aplicacién de ofras normas juridicas;
2.-Que exisla una sancion cuyo contenido material este definido en la ley;
| 3.-Que exista correlacion entre la conducta y la sancion;™*?

{(..)

| De alll que la tipificacién para la descripcién de la conducta y la sancién, corresponde por
| mandato constitucional al legislador, mientras que la aplicacion de la misma para
| subsumir el hecho antijuridico al tipo descrito, corresponde a la administracion.

* Folio 27

* Folio 31

¥ Folios 37-38

* Folios 51y 58

* Folios 75

* Folics B0-81

' Sentericia C-739 de 2000

2 Cita tomada de la Sentencia C-713 de 2012
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De conformidad con los procesos y procedimientos establecidos en la Corporacion, se
tiene que, fue designado comité interdisciplinario para emitir el INFORME TECNICO DE
RESPONSBAILIDAD Y SANCION A IMPONER. Designado el comité, obra el documento,
del que se acoge en su totalidad.

El informe técnico de responsabilidad y sancién a imponer del 23 de noviembre de 2021,
contiene la actividad procesal, la relacién de las pruebas, la valoracién de las mismas y
emite la recomendacién técnica respecto de la sancion a imponer, se transcribe asi:

“6. VALORACION PROBATORIA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y ALEGATOS:

La valoracién probatoria que soporta los cargos, se encuentra en respaldo con el oficio de
policia, el concepto técnico, el informe de visita y demas documentos obrantes en el
| expediente, los que fuercn puestos a consideracién del presunto respcnsable, y que, por su

il importancia, se relacicnan en su orden cronolégico: r

| 6.1. Pruebas de cargos:
| 1- Oficio No. 033 / SEPRO - GUPAE - 29.25 de! 25 de marzo de 2019 de la policia nacional

| grupo de proteccion ambiental y ecolégico de Tulua, donde deja a disposicion la madera
(Nogal) incautada, visible a folio 1 y reverso.

“De manera atenta me permito dejar a su disposicién 323 unidades de (blogues)
diferentes medidas madera nombre comun Nogal junglas neotropica y solicita
Sea expedido concepto técnico, por hechos ocurridos el dia de hoy 25-03-2019,
siendo las 14.30 horas, donde fueron sorprendidos en flagrancia los sefiores
WILLIAM CEBALLOS ECHAVARRIA identificada con CC Nro. 10.014.342 de
Fereira, de 39 afios nacido 01 — Marzo-de 1980 Natural de Tulud, casado,
Bachiller, ebanista, residente en calle 25 Nro. 21 — 15 Barrio la Paz municipio
| de Trujillo Valle, celular 3178472000, y el seflor DANIEL FERNANDO
CEBALLOS MONTENEGRO, identificado con CC Nro. 1116733072 de Pereira,
21 afios, Nacido el 27 de Enero de 1997, Natural de Trujillo, Valle, 8 bachiller,
conductor, unibn libre. residente en Barrio la ermita del Municipio de Trujillo. Tel
Nro. 3168830956, transportando esta maders.

HECHOS

dia hoy 25-01-19 siendo las 14:30 horas, el soldado profesional GIOVANI MEJIA
| TORRES quien iba al mando de una patrulla adscrita al Batallén Palacé quien
| cumple funciones de vigilancia en ia zone rural de los municipios de Trujillo y sus
| alrededores, quienes en la via que del municipio de Trujillo Conduce a la vereda
Cerro Azul observaron un camion color blanco. que transportaba madera en
vista de los anterior decidieron hacer para el vehiculo con el fin de verificar la
procedencia de la madera, al abordar el vehiculo, se entrevistan con los sefiores
WILLIAM CEBALLOS ECBAVARRIA y DANIEL FERNANDO CEBALLOS
MONTENEGRO (antes mencionados) a quienes preguntaron por el
. Salvoconducto para el transporte de la madera a lo cual contestaron que no tenia
| documento que amparara el transporte de esa macera, que la tralan de una
| finca de la vereda cerro azul, razén por la cual soy contactado por el funcionario
| del EJERCOL quien me informa la situacién, a lo que le informo que se desplace
! a la estacion de policia Rio frio la cual es punto central para reunirnos y lambién
| para ubicar un técnico de la CVC para que nos inspecciones el tipo de madera
| que lransportaban los sefiores antes mencionados, es asl como siendo las 15:30
horas nos reunimos en las afueras de la estacion de policla rio frio en la cual

VERSION: 06 - Fecha ce aplicacién: 2019/10/01 COD.; FT.0550.04
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! procedimos a verificar e inspeccicnar la madera y observamas que al paracer se |
tratarla de madera de Nombre comun Nogal la cual no centaba con permiso
para su movilizacidn expedido por la autoridad competente CVC para el
transporie del material forestal, por tal motivo se evidencia que estas personas
estarfan incurriendo en un delito tipificado en el articulo 328 del cédigo penal
colombiano, ilicito aprovechamiento de recursos naturales. Por lo anterior se
solicita comedidamente ordene a quien corresponda expida el respeclivo
conceplo técnico, con el fin de dejar esta perscna a disposicién de Ia fiscalla
general de la nacién en cumplimiento a la ley 1453 de 2011, en su articulo 33
que modifico el articulo 331 del cédigo penal: dafio en los recursos naturales.
Ley 99 ds 1993 — Decreto Ley 2811/74 Cédigo de los recursos Naturales, lo
dispuesto en la resolucién nimero 2064 del 2010, “por la cual se reglamentan
las medidas posteriores a la aprehensién preventiva, restitucién o decomiso de
especimanes de especies silveslres de la fauna y flora terrestre y acudtica y se
dictan otras disposiciones” articulo 10. — de la disposicién de especimenes
de fauna y flora silvestre incautados por la fuerza piblica u otra autoridad
diferente a la ambiental: en el evento que la aprehensién y/c incautacion de
especimenes de fauna y flora silvestre, deberdn ponerse a disposicion de la
auloridad ambiental competente con el fin de que se adelante Ia invesligacién
! administrativa ambiental de carécter sancionador a que haya lugar y se adople
la decisién correspondiente en relacién con la disposicién provisional y/o
definitiva de dichos especimenes, sin perjuicio de las acciones que en material
penal se deban adelantar. Parégrafo 1.- en caso que los especimenes
aprehendidos vivos, requieran de judicializacién, se debe iniciar de manera
inmediata el registro de cadena de custodia, el registro fotogréfico, junto con la
hoja de vida de los individuos y el peritaje o dictamen técnico, conocié caso el
suscnio.

Material fotogréfico (...)

"

2- Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0094342 del 25 de
marzo de 2019, visible a folio 2.

3- Concepto técnico de fecha 26 de marzo de 2019 emitido por profesional especializado de la
CVC, visibla a folios 3 y 4,

"6. OBJETIVO: Emitir concepto técnico para iniciacion de proceso sancionalorio por
aprov_echamlento, transformacion y movilizacién ‘de productos forestales sin la debida
autorizacion y salvoconduc!o dnico nacional'en linea SUNL

| 7. LOCALIZACION: Trujillo Valle, coordenadas 04*13'06"N, 76°19"10.4'W. via que de la | i
| vereda Cerro Azul conduce al casco urbano dei municipio de Trujillo. i

L
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; realizando el dia 25 de marzo de 2019 a las 14:30 horas aproximadamente, corresporide a

! posibles impactos los siguientes:

j | ACCION EFECTO IMPACTO AMBIENTAL

8. ANTECEDENTE(S): El dia 26 de marzo de 2019 se recibe por parte de [a Policia
Nacional oficio con radicado No. 254422019, en el cual se presenta informacién
refacionada con e! procedimiento policivo realizado el dia 25 de marzo de 2018, efectuado
en la via que conduce de la vereda Cerro Azul al municipio de Trujillo, Valle del Cauca,
donde se hace referencia a la actividad de movilizacién de productos forestales sin
Salvoconducto Unico Nacional en Linea.

9. NORMATIVIDAD: De acuerdo con el informe policivo, la aclividad que se estaba

la movilizacion de productos forestales sin el respectivo Salvoconduclo Unico Nacional en
Linea, por lo cual se trasladé por parte de la Policla Nacional los productos forestales
incautados hasta el Centro de Atencién y Valoracién de Fiora (CAVF) de la CVC en
Guadalajara de Buga, donde estos fueron verificados por parte de funcionarios de la CVC
determinando que se frata de 323 bloques de diferentes dimensiones (bloques 0.18 x 0.15
Xx 1.5 m - 02x 02 x 1.5 m, entre otros) precisande que corresponden a 16 m?
aproximadamente de flora maderabie (muerta) de la especie Nogal Cafetero (Cordia
alliodora).

.

Debido a que en el momento del operalivo policial los produclos estaban siendo
movilizados, no se puede establecer el lugar de proveniencia ni el grado de afectacion por
el aprovechamiento indebido de los recursos foreslales; en cuanlo a la especie que estaba
siendo movilizada se puede afirmar que es una especie nativa que no se encuentra
vedada a nivel Nacional o Regional segun normatividad vigente y tampoco registra grado
de amenazada segun la Resolucién 1912 de 2017, es generalmente utilizada en sistemas
agroforestales como alineamiento y sombrio de cullivos de café.

No obstante, su aprovechamiento sin autorizacién de la Autoridad ambiental, no permite
eslablecer medidas de manejo y compensacién correspondientes, conllevando a la
afectacién al recurso hosque y los demas recursos naturales asociados, citandose como

Reduccibn de la cobertura | Perdida de Ila diversidad

Apraovechamiento | vegetal biolégica, recursoc bosgue.

de producto | Afectacion en la fijacién de CO: Detenoro de la calidad del aire

forestal Alteracion del clima | Reduccion en el control de la
| lemperalura

Modificacién del paisaje natural | Alteracién de las cualidades
| escénicas naturales

Afectacién de Habilats Disminucion de especies y

hébitats nalurales.
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11. CONCLUSIONES: Con base en lo anterior se considera necesario proceder con las
i | siguientes medidas en el marco de lo establecido en ia Ley 1333 de 2009.

Iniciacién del proceso sancionatorio contra los sefiores:

Nombra: William Ceballos Echavarria Nombre: Danis! Fernando
Ceballos

: Cédula de ciudadania: 10014342 de Pareira Cédula de ciudadania:
1116733072
Direccién: Carrera 25% # 21-15, Trujillo Teléfono: 316 8630956

Teléfono: 317.8472000"

4- Informe de visita sobre el estado del material decomisado y la verificacion de la existencia o
no permisos de salvoconductos de los presuntos responsables, visible a folios 53 y 54.

(...)*5. OBJETO:

Realizar verificacion de existencia de material forestal decomisado referido en la |
resolucién 0740 No. 000500 del 23 de mayo de 2018, contenida en el
expediente 0743-039-002-027-2019. .

6. DESCRIPCION: =
Se realiz6 verificacién y consulta en bases de datos relacionadas a actos |
administrativos de inutilizacién o destruccion final de material decomisado con |
orden definitiva, encontrando que no se encuentra relacion del expediente en
cuestion entre dicha informacién.

Posteriormente se realizé. verificacion en bodega y almacenaje de marﬂnaf
decomisado, enconfrando que las piezas maderables se ubican apilados y‘
dispuestos en badega dal Cenlro de-Alencion y Valoracién de la DAR Centro
Sur.
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) e . T e
| Imagen 1. Etiqueta de clasificacién de acuerdo a la identificacién del proceso.

| Se realizé ubicacion del material, el cual mantiene buenas condiciones,
invenlariado y con marquilla en relacién al proceso que leva el expediente. Cabe
sefialar que por condiciones de origen o propias de la condicidn previa al corte
de los arboles, se hablan generado irregularidades en la seccion interna de los
fustes provocadas por procesos naturales, afectando la medula y duramen, lo
que se lraduce en las perforaciones que presentan algunas piezas hacia esta
zona, las mismas han sido objeto de control para su conservacién, aplicando
algunos productos para mantener las condiciones.

‘ ~ . *-‘..!J- L
Imagen 2. Ubicacion de piezas en la bodega.
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Imagen 3. Afectacion ocasionada por acciona natural, previa al corte del |
material, zona medula y duramen.

7. OBJECIONES: N/A
8. CONCLUSIONES: 5
Se realizé venficacién de ia existencia del material forestal, registro fotografico y i
ubicacion.

Se encontrd en existencia el material forestal en buenas condiciones, con delalle
de origen, en el que se detectd que algunas piezas venlan con afectacién en
medula y duramen, material correspondiente al procedo del expediente 0742-
039-002-027-2019"

5- Mediante audiencia del 3 de septiembre de 2021, la CVC solicitd ante el juez de
garantias la entrega del material decomisado por cuenta de la jurisdiccion, a lo que,
en el acta de audiencia numero 7 se lee;

“Interlocutorio No. 43. Juzgade Promiscuo Municipal, Truyﬁo Valle, septiembre lres (3) |
de dos mil veintiuno (2021). Ei arliculo 154, numerai 9° Ley 9058/04 determina la |
competencia de los jueces de garantias, define una situacién genérica para conocer |
esta clase de asuntos. Se regliza un recuento de las diligencias adelantadas como ‘
Juez de Control de Garantias el 27/03/2019, en donde se tomaron disposiciones de |
procedimiento, ante la incautacién de 323 bloques ‘de madera nogal cafetero. |
Debidamente sustentado por la peticionaria sobre los motives y costos de mantener
asta clase material. Asi mismo, lo dispuesto por la Contralorla General de la Nacidn, !
con relacién al malerial foreslal incautado al debe dérsele la disposicién final en
tiempo oportuno, por espacio y los costos que incurre eén mantenerlos en buen estado
La Fiscalla no se opone, y es menester decidir scbre el destino de este malerial,
siendo la autoridad ambiental, la competente para tomar esta clase de decisiones. la
Judicalura acepta la peticién y en este orden de ideas, se ordena la entrega definitiva
de 323 blogues de madera, lipo nogal cafetero, a la Corporacion Autonémica
Regional, Centro Sur, Buga, Valle, en depdsito en la DAR - CENTRO SUR BUGA”

6.2. Pruebas de descargos:
Se relacionan las pruebas que fueron aportadas por los presuntos responsables ¢ que
fueron decretadas a solicitud de los mismos, se narran en su orden cronologico ast:

1- Descargos presentados por el sefior William Ceballos Echavarria

“Seficres CVC Guadalajara de buga:

Cordial saludo,

“Yo William caballos Echavarria identificado con cc # 10014342, En proceso
administrativo por el supuesto ilisito (sic) aprovechamiento de los recursos nalurales
na renovablas

1) la madera fue una compra legal

2) la madera lipc nogal cafetero la cual se constituia recortes q le sobraron al
bendedor (agricultor) (sic)

3) la madera tipo nogal cafetero es utilizada como sombra para el sembrado de café
4) no esta bedada ni clacificada (sic) como tipo de madera en via de extincién

5) no se conslituye lrafico de recursos naturales pues como dice el expediante del
! proceso no esta bedada (sic)

6) la compra fue hecha de buena fe pues son recortes sobrantes de lo q se uliliso
(sic) para arreglo de la finca

Solicitud:

1) prelucir algan tipo de proceso. sancién edministrativa q pueda cursar en mi

t
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| compra
| 2) Crdanar (a devolucion de! material incautado”
6.3. Alegatos finales
Los presuntos infractores ambientales, no presentaron alegatos finales.

SRS

6.4.- VALORACION PROBATORIA :

Con las pruebas visibles en el expediente, se tiene que, el oficio del grupo de
| proteccion ambiental y ecoldgico de la Policia nacional, el acta Gnica de control al
| trafico ilegal flora y fauna silvestre, y concepto técnico del dia 26 de marzo de 2019, |
| por los que nace el hallazgo sancionatorio ambiental, fueron conocidos por los
| presuntos responsables, asi como la prueba de oficio consignada en el informe de
visita del estado del material decomisado, los que dentro de la actuacién no fueron
tachados por los presuntos responsables, ni tampoco presentd objecién alguna al
haber sido incarporades en el auto cabeza del proceso.

De conformidad con el articulo 165 C.G.P., los descargos no se encuentran
| enumerados como los medios de prueba. Sefiala la jurisprudencia, que los descargos
o la version libre, es la oportunidad procesal que los presuntos responsables exponen
ante la administracién su version de los hechos, exculpaciones o defensas, con la |
intencion de responder sobre los cargos formulados en su contra. Es la oportunidad |
de arrimar a la investigacién, las pruebas que tiene en su pader para desvirtuar los |
cargos, o bien, es el momento preciso para solicitar las que se van a surtir en la etapa
del prabatario.

| 6.4.1. - VALORACION DE LOS DESCARGOS.

El proceso sancionatorio ambiental descrito en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 1333 de
2009, en armonia con el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011 en el acapite
correspondiente al proceso sancionatorio, en la cual, sefala que se debe realizar el
analisis de los hechos y pruebas, para resolver de fondo la actuacion.

La regla general, es la apreciacién de las pruebas de acuerdo con las reglas de la
| sana critica para llegar a emitir un juicio de valor en el presente informe técnico, en un
| grado racional de la certeza en razon a que se ha de resolver sobre la responsabilidad
| 0 la ausencia de responsabilidad administrativa.

{

| En el régimen probatorio del proceso sancionatorio ambiental, la voluntad legislativa, |
| contenida en la Ley 1333 de 2009, trae consigo la presuncion de la culpa o dolo, por |
lo que, corresponde al procesado, desvirtuar los cargos que le hace la administracion, |
teniendo a su alcance todo el régimen probatorio que trata el articulo 29 superior ylas |
del regimen procesal ubicada en los diferentes catalogos normativos. [

Asi mismo, en la voluntad normativa, el proceso sancionatorio ambiental inicia con la
presuncién de la culpa, entonces, queda en cabeza del administrado desvirtuar los
cargos impuestos por la administracion.

La regla general del derecho probatorio contenida en el articulo 167 del Cédigo
General del Proceso, en virtud del cual, se obliga a una de las partes a probar
determinados hechos y circunstancias cuya falta de acreditacion conllevaria una
decision adversa a sus pretensiones. )

Para soportar los cargos. se tiene el oficio del grupo de proteccién ambiental y
VERSION. 08 - Fecha de aplicacion: 2019/10/01 COD.: FT.0550.04
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ecolagica de ia policia y acta Gnica de conlrol al trafico ilegal de flora y fauna silvestre,
el concepto técnico e informe técnico realizados por el personal inscrito el personal
adscrito a la CVC, tienen todo el valor probatorio, toda vez que, fueron sometidos al
principio de la contradiccién, fue regularmente practicada en el proceso conforme las
reglas previstas en la Ley 1333 de 2009 y el catalogo del Cédigo General del Proceso.

Los elementos materiales probatorios arrimados al expediente dan cuenta de la
existencia de hecho dafioso de aprovechamiento y movilizacion de material forestal
consistente en 323 bloques de madera de la especie Nogal Cafetero equivalente a
16m?, sin los respectivos permisos otorgados por la Autoridad Ambiental.

El principio de la contradiccion lo expone la H. Corte Constitucional en Sentencia C- |

086 de 2016, que dice:

“La acreditacién de los hechos (de accién o de excepcion) es una carga procesal que :

bien puede ser asignada a las partes que los invocan. En efecto, sobre la base de que el
ejercicio de cualguier derecho implica responsabilidades - el acceso a la administracién
de justicia es uno de ellos-, esta exigencia no es sino una manifestacion concreta del
deber general previsto en el articulo 95 - 7 de la Carta Politica, de “coleborar para el
buen funcionamiento de la administracién de la justicia”.

En el presente caso, una vez que fueron notificados los presuntos responsables
dentro del plazo legal, presenté descargos el seiior William Ceballos Echavarria, pero
no aportd o solicitd la practica de pruebas para valorar. Mientras que, Daniel

Fernando Ceballos, guardé silencio. Por lo tanto, no hay pruebas de descargo para
valorar.

6.4.2.- VALORACION PROBATORIA DE LAS PRUEBAS APORTADAS AL
PROCESO.

Articulo 244 del Codigo General del Proceso, expresa lo siguiente:

“ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento cuando

existe cerleza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando |

exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento.
Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en
original o en copia, elaborados, firmades o manuscritos, y los que contengan la

reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen auténticos, mieniras no hayan |

sido tachados de falso o desconocidos, segin el caso.

También se presumirdn auténticos los memoriales presentados para que formen parte
del expediente, incluidas las demandas, sus conlestaciones, los que impliquen
disposicion del derecho en litigio y los poderes en caso de sustitucion.

As/ mismo se presumen auténticos lodos los decumentos que reunan los requisitos
para sar tltulo ajecutivo.

La parte que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con ello |

Su autenticidad y no podré impugnarlo, exceplo cuando al presentarlo alegue su
faisedad. Los documenlos en forma de mensaje de datos se presumen auténticos.

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en lodas las
jurisdiccionss.”

Conforme lo expresado por la norma cita, se procede a verificar las pruebas obrantes:

1- Oficio No. 033 / SEPRO — GUPAE — 29.25 del 25 de marzo de 2019 de la policia
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| nacional grupo de proteccion ambiental y ecolégico de Tulua, donde deja a

| diferentes dimensiones, visible a folio 2. “De conformidad con el articulo 248 del Decreto
| Ley 2811 de 1974, Ley 1333 de 2009 y Decreto 1791 de 1996, la fauna y flora silvestre que se

| efectud la incautacion de (los) producto(s) o espécimen(es) abajo relacionado(s).”, donde se

| se trata del ingeniero forestal adscrito a la CVC, idoneo para realizario, se expresa la
| cantidad del material forestal confiscado, su volumen, su estado y corroboran que, los
| presuntos responsables no tenian permiso.

| 2- Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0094342 del

pertenece. Por lo que se presume autentico.

' 4-'Informe de visita sobre el estado del material decomisado y la verificacion de la

conocimiento de un caso de interés al derecho ambiental.

disposicion la madera (Nogal) incautada, visible a folio 1 y reverso. Se tiene certeza
de la persona que lo elaboro y firmo el documento, el lugar por donde transportaban el
material forestal, la identificacion de los presuntos responsables, quienes
manifestaron no tener ningin permiso para transportarla, procediéndose con la
incautacién. Por lo tanto, se presume autentico.

25 de marzo de 2019, donde se reporta la incautacién de 323 bloques de madera de

encuentre en el Tarritorio Naciona! pertenece a la Nacién, salvo las especies de zoocriaderos,
cotos de caza de propiedad particular y viveros. De conformidad con lo establecido en la Ley
599 de 2000 C.C.P, Ley 906 de 2004 C.C.P., Decreto Ley 2811 de 1974; Decrato
reglamentario 1608, Decreto Reglamentario 1681 de 1978, Decreto 1594 de 1984, Ley 17 de
1961, Ley 84 de 1989, Ley 99 de 71993, Ley 611 de 2000 y Decreto 1791 de 1996.
(Aprovechamienlo forestal) y demds normas concordantes, practicada la diligencia al sitio, se

identifica ‘plenamente a uno de los presuntos infractores, el tipo de medida de
aprehension o decomiso preventivo, el material decomisado y los funcionarios que
intervinieron. Por lo que se presume auténtico.

3- Concepto técnico de fecha 26 de marzo de 2019, visible a folios 3 y 4, emitido por
profesional especializado de la CVC, con el cual, se tiene la certeza de quien lo
elaboro, el volumen del material forestal incautado y la especie arbérea a la que

existencia o no permisos de salvoconductos de los presuntos responsables, visible a
folios 53 y 54. Se presume autentico, pues, setiene certeza de quien lo elabord, pues,

Las pruebas documentales ya sefaladas fueron debidamente incorporadas al
proceso, no existe tacha sobre las mismas, fueron conocidas por los presuntos
infractores, por lo tanto, controvertidas en la actuacién administrativa. No existe
contradiccion alguna o tacha de la misma, razén por la cual, se procede a valorarlas.

6.4.3. Valoracion de la CVC.
La voluntad del legislador sefiala que, quien realice aprovechamiento forestal o |
movilice flora maderable en todo el territorio colombiano, debe contar con los
permisos de la autoridad ambiental.

En este caso, se tiene como hecho cierto que, para el 25 de marzo de 2019 de la
policia nacional grupo de proteccién ambiental, en labores de control en Ia via, hacen

| Conforme el oficic Nro. 033 del grupo de proteccion ambiental y ecolégico de Tulua,

expresa las unidades de Policia Nacional, que, al preguntarles a los presuntos
infractores sobre el salvoconduclo para el transporte de la madera respondieron “que

Lno tenia documento que amparara el transporte de esa madera, que la tralan de una finca de
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-

la vereda cerro azuf". '

i
Obra en el expediente, el acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna
silvestre no. 0094342 y el concepto técnico emitido por el profesional especializado
adscrito a la CVC, se logré demostrar que los sefores WILLIAM CEBALLOS
ECHAVARRIA identificado con la cédula de ciudadania nimero 10.014.342 y DANIEL
FERNANDO CEBALLQOS identificado con identificado con cédula de ciudadania No.
1.116.733.072, movilizaban 323 bloques de madera de la especie Nogal Cafetero, con
un volumen equivalente a 16m?, sin contar con los permisos de aprovechamiento y
movilizacion otorgados por la CVC.

Dentro de los uUnicos descargos presentados en el proceso, se expresa que, la
madera fue comprada, pero no especifica donde fue adquirida ni aporta documento
que demuestre de donde proviene.

|
Con las pruebas decretadas de oficio, se pudo establecer, el puntaje de calificacion |
del SISBEN® de los presuntos responsables, que estos, no se encuentran en |
reportados como infractores ambientales en la base de datos del RUIA*, que ninguno
cuenta con salvoconducto®® a su favor para aprovechar y mavilizar la madera que les

fue incautada.

Todo lo anterior, para concluir que, se encuentran probados los cargos de |
aprovechamiento y movilizacién de producto forestal correspondiente a 323 bloques |
de madera de la especie Nogal Cafetero, con un volumen de 16 m? sin los |
respectivos permisos o auterizacion dada por la autoridad ambiental. En contravia de |
lo sefalado en el Acuerdo No. 18 de junio 16 de 1998 (Estatuto de Bosques y Flora |
Silvestre del Valle del Cauca), el Decreto 1076 de 2015. |

4.- PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD:

La culpabilidad es el elemento del ilicito administrativo sancionatorio en razén que solo
puede ser sancionado aquello a quien la ley considera responsable de la sancién y dicha
responsabilidad debe ser la acorde a la conducta desplegada por el usuario. Por lo tanto,
la sancidn solo puede ser el resultado de la accidon u omision del deber propio.

Los hechos constitutivos de infraccion ambiental consiste en realizar aprovechamiento
forestal y realizar movilizacién de producto forestal 323 bloques de diferentes dimensiones
que corresponden a 16 m® de la especie Nogal Cafetero (cordia alliodora) en la vereda
Cermmo azul que conduce al casco urbano del municipio de Trujillo, sin el respectivo
permiso o autorizacién de la autoridad ambiental competente, conforme a la verificacion
del 26 de marzo de 2019, en contra de la normatividad vigente, especialmente lo
dispuesto en el articulo 82 y 83 del Acuerdo CD 018 de 1998, y constituyéndose como

infraccién de acuerdo al articulo al articulo 224 del Decreto 2811 y articulo 93 del Acuerdo
CD 018 de 1998.

5.- PRINCIPIO DE LA PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION

X Folios 41-42
“* Folios 3940
“* Folios 52, 3-4
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Este principio exige como regla de moderacién y funcionalidad, ya que, las sanciones
habran de ser en cada caso las necesarias para que cumpla su finalidad represiva y
preventiva. La imposicion de la sancién, no puede ser ejercida en forma arbitraria o
discriminatoria, sino, que su imposicion debe estar fundada en los criterios de razonable y
proporcional, que cumpla el fin, por ello, la proporcién debe ser tasado conforme a la

gravedad de la falta cometida.

La Corte Constitucional en Sentencia C-144 de 6 de abril de 2015, frente al

principio de la proporcionalidad de la sancién dijo:

En fa jurisprudencia han sido reconocidos como elementos fundamentales o esenciales
que deben ser considerados por el juez constitucional a la hora de realizar un test de
proporcionalidad:

a. La idoneidad o adecuacion de la medida, la cuai hace relacién a que la intervencién o
la injerencia que el Estado pueda generar en la efectividad de un derscho fundamental
resulte lo “sufic.entemente apta o adecuada para lograr el fin que se pretende conseguir”.
Finalidad que debe propender por un objetivo constitucionalmente legllimo o deseable Y
el cual debe evidenciarse como de imperiosa consecucion.

b. La necesidad hace referencia a que la limitacién a un derecho fundamental debe ser
indispensable para la obtencién del objetivo previamente descrito como legitimo y, que de
todos los medios existentes para su consecucién, debe ser el que, en forma menos
lesiva, injiera en la efectividad de! derecho intervenido.

c. El test de proporcicnalidad en sentido estricto, el cual permite entrar a evaluar o
ponderar s la restriccion a los derechos fundamsntalss que genera la medida
cuestionada, resulta equivalente a los beneficios que reporta, o si, por el contrario, ésta
resulta desproporcionada al generar una afectacion mucho mayor a estos intereses
Juridicos de orden superior. En otras palabras, es a partir de este especifico modelo de
lest que resulta posible poner en la balanza los beneficios que una medida tiene la
virtvalidad de reportar y los costos que su oblencién representa, de forma que sea
posible evidenciar si ésta se encuentra sjustada al ordenamiento superior al propender
por una relacién de costo-beneficic que, en general, resulta siendo favorable a los
intereses constitucionales en controversia.”

En el concepto técnico de responsabilidad suerte el test de proporcionalidad asi:

7. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD:
El procedimiento sancionatorio ambiental regulado en la Ley 1333 de 2009,
establecié un regimen de responsabilidad con la presuncién de culpa y dolo del
presunto infractor. La voluntad legislativa fue la inversién de la presuncién, por ello
el presunto responsable deberan desvirtuar esa presuncién de culpa utilizando
todos los medios probatorios legales*.

Para el presente caso, se descarta que la conducta sea dolosa, pues, en este
momento procesal, no se tiene probado que contra la presunta responsable existe
sentencia condenatoria en firme por estos hechos.

- Por ofra parte, el sefialamiento del dolo debe ser probado, elementos que no se
! cuenta en la presente actuacion. Queda entonces que, el marco se concreta en
determinar la responsabilidad a titulo de culpa, la prevista en el articulo del cddigo
civil colombiano:

* Sentencia C-595-10
VERSICN: 05 - Facha de aplicazion; 2019/10/01 COD. FT.0550.04
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“La ley distingue !res cspecies de culpa o descuido. :
Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios
ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen |
emplear en sus negocios propios. Esta culpa en matenas civiles equivale al dolo.

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia y cuidade que '
los hombres emplean ordinaniamente en sus negocios propios. Culpa o descuido, sin otra

calificacion, significa culpa o descuido leve. Esta especie de culpa se opone a fa diligencia |
o cuidado ordinario o mediano.

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de
esta especie de culpa. |

i
Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre |
juicioso amplea an la administracion de sus negocios importantes. Esta especie da cuipa |
se cpone a la suma difigencia o cuidado. |

El dolo consiste en la intencién positiva de infenr injunia a la persona o propiedad de olro.”

Como generador de la culpa, se tiene: la impericia, la imprudencia, la negligencia y
la violacion de reglamentos legales o de precedimiento. La culpa, hace referencia a
la omision de diligencia exigible, esto implica, que el hecho daficso que se imputa
motiva su responsabilidad en este caso, responsabilidad de tipo administrativa,
relacionadas con la viclacién del reglamento.

Los hechos constitutivos de infraccion ambiental consisten en el aprovechamiento
y movilizacion de material forestal sin los permisos de Ley, sorprendidos en la via
que conduce de la vereda Cerro Azul al municipio de Trujillo, en contra de lo |
dispuesto en el Acuerdo CD 018 del 16 de junio de 1998 “Por medio de! cual se |
expide el estatuto de bosques y flora silvestre del Valle de! Cauca" y Decreto 1076 de |
2015 “Por medio del cual se expide el Decrelo Unico Reglamenlario del Sector Ambiente y |
Desarrollo Sostenible”. ‘

DE LA .NORMATIVIDAD APLICABLE AL CASO
De conformidad con el articulo 8 de la Constitucion, expresa:

"ARTICULO 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacisn.”

El articulo 79 y 80 superior, sefala:

“ARTICULO 79. Tedas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. |
La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puadan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las |

areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de i
estos fines.

ARTICULO 80. EI Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos |
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o |
sustitucion. [
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer !
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados

Asi_mismo, cooperard con otras naciones en la proteccidn de los ecosistemas |
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situados en las zonas fronterizas.” ‘|
]
|

EL ACUERDO NRO. 18 DE JUNIO 16 DE 1998, POR MEDIO DE LA CUAL SE |
EXPIDE EL ESTATUTO DE BOSQUES Y FLORA SILVESTRE DE LA CVC,
| dispone:

“ARTICULO 1. Para efectos dei presente Eslatuto se adoptan las siguientes

definiciones. i

(.) |

| Aprovechamiento forestal: Es la extraccién de productos de un bosque y

[ comprende desde la tala o corte hasta el momento de su transformacion.”

i ()

i “ARTICULO 23 Toda persona natural o Juridica que pretenda realizar
aprovechamiento de bosques naturales o produclos de la flora silvestre ubicados
en terrenos de dominio plblico o privado debera presentar, a la Corporacién, una |

! solicitud que contenga ademas del conceplo de zonificacion forestal: |

| a) Nombre del solicitante,

| b) Ubicacién del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

! ¢) Régimen de propiedad ds! érea,

! d) Copia de la escritura y del certificado de libertad y tradicién que no tenga

' mas de dos meses de expedido que lo acredite como propietario:

I e) Cuando se trate de personas juridicas deberd presentarse cerificado de

| existencia y representacién legal de la sociedad expedido por la Cémara de

| Comercio,

; f) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende

| aprovechar y usc que se prelende dar a los productos;

{ g) Mapa del 4rea a escala segun la extensién del predio. El presente requisito

, no se exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

Parégrafo 1. Los linderos de las areas solicitadas para aprovecharniento forestal
seran establecidos con base en la cartografia bésica del IGAC, cartografia lemaética
del IDEAM o por la adoptada por la Corporacién, siempre y cuando sea compatible
con las anleriores, determinando las coordenadas planas y geogréficas. En los
casos donde no sea posible obtener la carlografia a escala confiable, la
Corporacién, en las visitas de campo a que hubiere lugar, fijara las coordenadas
can /a utilizacion del! Sistema de Posicionamisento Global (GPS), el cual serd
obligatorio a partir de la promulgacion del presente Estatuto,

Paragrafo 2. Una vez aprobada la solicitud se entregaré al solicitante los términos
de referencia para la elaboracién del plan de manejo y/o plan de aprovechamiento.

‘ARTICULO 37. Las autonzaciones de aprovechamiento forestal de bosques |
naturales ubicados en terrenos de dominio privado, se otorgaran exclusivamente al
propietario del predio.” [
l
*ARTICULO 93. Se consideran infracciones contra los aprovechamisntos y |
movilizaciones forestales y de la flora silvestre los siguientes: |

a) Aprovechamientos sin el respeclivo psrmiso o autonzacion.”

| Por otra parte, el DECRETO 1076 DE 2015, Por medio del cual se expide el
' Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
dispone:

“ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de _ Movilizacién. Todo _produclo |
VERSION: 08 - Fecha de aplicacion’ 2013/10/01 COD.: FT.0550.04
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forastal primario de la flora silvestre, que enfre, salga o se movilice en temnlorio
nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el
lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacién, industrializacién o
comercializacién, o desde el puerto de ingreso al pals, hasta su destino final.”

"ARTICULO 2.2.1.1.13.5. Titular. Los salvoconductos para movilizacién de
productos forestales o de fa fiora silvestre se expedirdn a los titulares, con base
en el acto administrativo que concedié el aprovechamisnto.”

"ARTICULO 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los
transportadores eslan en la obligacién de exhibir, ante las autoridades que los
requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales o de la flora
| silvestre que movilizan. La evasién de los conlroles dard lugar a la imposicion de
las sanciones y medidas preventivas sefialadas por la ley.

‘ARTICULO 2.2.1.1.13.8. Caracteristicas salvoconductos. Los salvoconductos
no son documentos negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen
movilizaciones de lerceros, de otras dreas o de otras especies diferentes a las
permitidas o autorizadas, el responsable se hard acreedor de las acciones y
sanciones administrativas v penales a que haya lugar.”

Expuesto el fundamento legal a la fecha de los hechos, se tiene que, toda persona
natural o juridica, que aproveche y movilice material forestal dentro del territorio
nacional, requiere contar con los permisos de ley, en caso contrario, se ve incursa
en la sancién que trae aparejada la Ley 1333 de 2009.

De conformidad con la norma expuesta, y de las circunstancias de tiempo, modo y '
lugar de la ocurrencia del hecho del interés al derecho ambiental, este se subsume
en la norma, hoy objeto de reproche, de ahi que opera su aplicacion

8. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL.: ;
Considerando los soportes documentaies, no se pudo establecer condiciones de
modo, tiempo y lugar en que se realizd la tala y troza de los frecientos veintitrés
(323) blogues de madera de la especie Nogal Cafetero, incautados a los sefiores
WILLIAM CEBALLOS ECHAVARRIA identificado con la cédula de ciudadania
numero 10.014.342 y DANIEL FERNANDO CEBALLOS identificado con cédula de
ciudadania No. 1.116.733.072. Esto dado que no se logré obtener informacién
alguna sobre los hechos relacionados con las actividades de tala y troza. Como
resultado, no es posible estimar el gradoe de afectacién ambiental que se generé |
sobre los bienes de proteccién ambiental.

No obstante, lo anterior, dado que se tiene certeza que el material era transportado
por la via que conduce de la vereda Cerro Azul al municipio de Trujillo, sin que |
para ello mediara ningun tipo de autorizacion por parte de la Autoridad, se esta |
ante una clara infraccién a'la norma ambiental. !

9. CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACION Y AGRAVACION: |
A fin de verificar si en el presente asunto procede a exonerar la responsabilidad de |

presunto responsable se contemplan las causales contenidas en el articulo 8 de la
Ley 1333 de 2009.

|
i

CAUSAL CRITERIO |
Fuerza Mayor o | Los eventos de caso fortuito fuerza mayor pueden ser ||
caso fortuito considerados como Ia principal excluyente de responsabilidad en | |
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[ | caso de incumplimientos contractuales. Caso fortuito implica un

| , evento de la naturaleza que es impredecible. Fuerza mayor implica
[ ! un evento causado por el hombre que es inevitable.

[ | En el presente asunto, no es posible aplicar esta causal, ya que
! | circunstancias de ccurrencia del hecho no se subsume en la causal.
{ Heche de un | culpa de un tercero, ocurre cuando el daflo es causado por una
| tercero sabotaje o | persona diferente a la que es sefialada, es decir, aca no hay nexo
’ acto terrorista causal entre el dafio causado y la persona que causa el dafo.
[ [Tampoco se puede predicar que se frate de sabotaje o acto
| | terrorista, por io tanto, en el presente asunto, no es posible aplicar
| | esta causal, ya que circunstancias de ocurrencia del hecho no se
i subsume en la causal

Por su parte el articulo 9, idem, enlista las causales de la cesacién del
| procedimiento en materia ambiental, las que se revisan asi

CAUSAL CONSIDERACION i
11 1.- muerte del | No aplica
| | investigado cuando es
una persona natural
2.- inexistencia  del | No aplica, ya que las circunstancias de tiempo, modo y lugar,
hecho investigado quedaron probadas deniro del plenario.
3.- que la conducla | No aplica, en razén a que en el expediente, quedé probado,
investigada no sea | que existe entre una accién determinante de un dafo y el
imputable al presunto | dafio producido. En este caso la tala realizada por el
infractor particular, de un arboreo sin permiso de la autoridad
ambiental.
4 .- que la actividad este | No aplica, ya que en este caso, el presunto responsable
legalmente  amparada | debid contar en forma previa con permiso de autoridad
y/o autorizada ambiental, y el presunto responsable, no logré probar que el
| aprovechamiento forestal, estuvo precedido de los permisos.

En revision de los causales de atenuacion de responsabilidad en materia
ambiental, se revisan si se aplican en el caso en estudio.

CAUSAL OBSERVACION

1.- Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de | No aplica en este caso
haberse iniciado el procedimiento sanciona tiro. Se exceptian
los casos de flagrancia.

2.- Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o | No aplica

corregir el perjuicio causado antes de iniciarse el | El usuario no presentd

procedimiento sancionatorio ambienfal, siempre que con | iniciativa de
dichas acciones ne se genere un daifio mayor. resarcimiento alguno.
3.- Que con la infraccién no exista dafio al medic ambiente, a [ No aplica en el
los recursos naturales, al paisaje, a la salud humana. presente caso.

El legislador consagra los agravantes de la responsabilidad en materia ambiental,
se encuentran consagradas en €l articulo 7 idem, a lo que se revisan las causales.

E_CAUSAL OBSERVACION
[ | 1..-Reincidencia en revisién de las anotaciones del RUIA No aplica, el usuario no
| tiene anotacicnes en el
RUIA
[ 2..- Que la infraccién genere dafio grave al medio ambiente, | No aplica en este caso
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a los recursos naturales, al paisaje a la salud humana
3..- Comeler la infraccién para ocultar otra No aplica
4.- Rehuir de la responsabilidad o atribuirla a otros No Aplica

5..- Infringir varias disposiciones legales con la misma | No aplica
conducta
6..- Atentar contra recursos naturales ubicados en areas | No aplica i
protegidas o declarados en alguna categoria de amenaza o
en peligro de exlincion o sobre los cuales existe veda
restriccion o prohibicion
7.- Realizar la accién u omisidon en areas especiales de | No aplica l
importancia ecolégica |
8..- Obtener provecho econdmico para si o un tercero No aplica
| 9..- Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales | Noaplica |
10..- Incumplimiento total o parcial de las medidas | No aplica
preventivas
11.- Que la infraccion sea grave en relacion con el valer de | No aplica
la especie afectada, el cual se determina por sus funciones
en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por
el grado de amenaza a que esté sometida

12 - Las infracciones que involucren residuos peligrosos No aplica

En suma, dentro de la actuacion, no se demostro la ocurrencia de los presupuestos
sefalados en el articulo 8° y 9° de la Ley 1333 de 2009 y en este sentido, no existe
casual para eximir de responsabilidad o cesar el procedimiento sancionatorio en
contra del procesado.

LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL como (confesion, resarcir o mitigacién o
compensacion por cuenta propia, que con la infraccién no exista dafioc ambiental).
Ninguna de ellas resulta aplicable al caso concreto.

la norma, ninguna se subsume en los hechos que se invesliga, razén por la cual,
ne resulta aplicable ninguna.

Los investigados, no presentan pruebas en su favor para demestrar la eventualidad
de la inaplicacién o aplicacion de la norma.

Ninguno reporta sancién en el RUIA.

10.CAPACIDAD SOCIO-ECONOMICA DEL INFRACTOR:

Se trata de personas naturales, por lo tanto, dentro del periodo probatorio se
realizo las consultas a la base de datos del SISBEN, lo cual, servira para
determinar la calificacién:

WILLIAM CEBALLOS ECHAVARRIA identificado con la cédula de ciudadania
numero 10.014.342, tiene una calificacion de 36.69

DANIEL FERNANDO CEBALLOS identificado con identificado con cédula de
ciudadania No. 1.116.733.072, tiene una calificacion de 13.25.

VERSION: 06 - Fecha de aplicacion: 2019/10/01 COD.: FT 0550.04
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11.CARACTERISTICAS DEL DANO AMBIENTAL (Si se comprobd):

Considerando los soportes documentales del expediente, no es posible
caracterizar el dafio que se produjo sobre bienes de protecciéon ambiental, dado
| que los implicados no brindaron informacion referente a la intervencién de tala y
troza en tiempo, modo y lugar.

En consecuencia, no se puede caracterizar el dafio ambiental. No obstante, se
comprobd suficientemente la transgresion a la norma ambiental, toda vez que, la
infraccion consistié en la movilizacion de material forestal sin que mediara la
1 respectiva autorizacién por parte de la Autoridad Ambiental. [

| 12.SANCION A IMPONER:

| La Ley 1333 de 2009, en su articulo 40 sefiala las sanciones a imponer, previo el
juicio de proporcionalidad y luego de haber vencido toda duda razonable para el
presunto responsable, quien, tiene la presuncién de la culpa o dolo por la voluntad
del legislador.

Conforme la norma, sefiala que las sanciones pueden ser principal y hasta dos
accesorias. Mientras que las sanciones a imponer segun el caso puede ser de 1)
Multa, 2) cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio, 3)
revocatoria 0 caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o
registro, 4) demolicién de obra a costa del infractor, 5) decomiso definitivo de
espéecimen, especies silvestres exoticas, productos y subproductos, elementos o
medios o implementos utilizados para cometer la infraccién, 6) Restitucion de
especimen de especies de fauna y flora silvestre y 7) trabajo comunitario.

Para este caso concreto, no aplica el numeral 2), 3), 4), 6) por el tipo de infraccion,
tampoco es aplicable el numeral 7) en razén a que, a pesar de haberse establecido
en la Ley, no se encuentra reglamentado.

La Corporacién considera procedente, en el marco de la Ley 1333 de 2009,
imponer a los sefiores WILLIAM CEBALLOS ECHAVARRIA identificado con la
cédula de ciudadania nimero 10.014.342 y DANIEL FERNANDO CEBALLOS
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.116.733.072, ia sancion
correspondiente descrita en el numeral 5) decomiso definitivo de espécimen,
especies silvestres exdticas, productos y subproductos, elementos o medios o
implementos utilizados para cometer la infraccién, por lo que, se dispone:

‘Decomiso definitivo de trecientos veintitrés (323) bloques de madera de la
especie Nogal Cafetero, para un volumen de 16 metros cubicos.”

La decisién de la imposicidn de unicamente sancién principal obedece a los
principios de proporcionalidad, de razonabilidad y legalidad para este tipo de
casos. Esto en consonancia con los incisos a y b del articulo octavo del Decreto
3678 de 2010, en el que se indica que se impondra como sancién por parte de las |
autoridades ambientales el decomiso definitivo de, entre ofros, productos vy !
subproductos de la flora, acarde con los siguientes criterios: |
i

. a) Los especimenes se hayan oblenido, se estén movilizando, o |
a transformando y/o comercializando sin_las autorizaciones ambientales |

_______requeridas por la ley o los reglamentos; |
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b) Para prevenir y/o corregir una afectacién al medio ambienie; '
(Subrayado por fuera del texto original) !

12.1. DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

Mediante Resclucion 0740 No. 0743 — 000399 de marzo 27 de 2019, fue |mpuesta
la medida preventwa a lo que se lee:

|
l
|

| identificado con la csdura de ciudadania No. 10.014.342 de Pereira - R:sara!da | |
| ¥ DANIEL FERNANDO CEBALLOS, identificado con la cédula de ciudadania |
| No, 1.116.733.072 MEDIDA PREVENTIVA, consistente en EL DECOMISO :
PRE VENTIVO de 323 bloques de diferentes dimensiones (bloque 0.15 x 0.15 x |
| 1.5m, entre otros) que corresponden a 16 m® de la especie Nogal Cafetero ‘I
(cordia alliodora) los cuales quedaran en las instalaciones de la Dar Centro Sur." |

De conformidad con el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que la medida
preventiva, se levanta de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que
han desaparecido las causas que la originaron.

En este caso, la medida preventiva consistente en el decomiso preventivo, tiene su
fundamento legal, en el hecho que la flora maderable objeto de la misma, no hay
prueba alguna que permita establecer que tenga permiso de aprovechamiento o
permisc de movilizacion dentro del territorio colombiano.

Teniendo en cuenta que el mismo informa de Policia, fue radicado ante la Fiscalia
General de la Nacion, de la que cursa proceso penal bajo el radicado 76-834-6000-
000-2019-0054,. por el delito de APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES, se tiene que, mediante oficio penal No. 369 del 22
de mayo de 2019Y, la jurisdiccion ordend a la CVC, lener en custodia, esta flora
maderable.

Asi mismo, se encuenira probado que dentro del proceso del ilicito
aprovechamiento de los recursos naturales que se adelanta en contra de los
sefiores WILLIAM CEBALLOS ECHAVARRIA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 10.014.342 de Pereira, y DANIEL FERNANDO CEBALLOS,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.116.733.072, en audiencia ante el
juez de control de garantias, previa peticién de parte de la CVC, le fue entregado el
material forestal objeto de este proceso, en forma definitiva a la CVC, para dar
cumplimiento a las normas especiales del derecho ambiental.

Asl expuesto, se tiene que, las causas gue originaron la imposicién de la medida
preventiva como es la ilegalidad del aprovechamiento forestal y de la movilizacidon
de la flora maderable se encuentran superadas, con ocasidn del pronunciamiento
del decomiso definitivo ya expuesto, razén por la cual, se ha de sugerir sea
levantada la medida preventiva.

E12.2. DE LA DISPOSICION FINAL DE LOS PRODUCTOS FORESTALES
{ DECOMISADOS.

‘T Folio 27
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- l.
| Para el caso en concreto, el producto forestal decomisado definitivamente

corresponde a trecientos veintitrés (323) bloques de madera de la especie Nogal
| Cafetero, para un volumen de 16 m?, |

| Al respacto, el Decreto 3678 de 2010, en su articulo 8, dispone:
Decomiso definitive de especimenes de especies silveslres, exdlicas,
productos y subproductos de la fauna y la flora, elementos, medios o:.
implementos utilizados para cometer infracciones ambientales, El decomiso !
definitivo de especimenes de especies silvestres, exélicas, productos y
subproductos de la fauna y la fiora, elementos, medios o implementos |
utilizados para cometer infracciones ambientales, se impondra como sancién
por parte de las autoridades ambientales, de acuerdo con los siguientes
criterios:
a8) Los especimenes se hayan oblenido, se estén movilizando, o
transformando y/o comercializanco sin las aulonizaciones ambientales
requeridas por la ley o los reglamentos;

| b) Para prevenir y/o corregir una afectacién sl medio ambiente; |

- ¢) Para corregir un perjuicio sobre los especimenes.

Seran también objeto de decomiso definitivo los productos, elementos, medios
o implementos, tales como trampas, armas o jaulas, utilizados para la caza y |
captura de fauna o aquellos empleados para la realizacion del
aprovechamiento forestal ilegal.

El decomiso definitive de productos, elementos, medios o implementos |
utilizados para cometer oltras infracciones ambientales procederd cuando
quiera que se encuentre por la autoridad ambiental que los mismos, han sido
utilizados para Ia realizacién de actividades ilegales,

La auloridad ambiental que decreta el decomiso podra disponer los bienes
decomisados en algunas de las alternalivas de disposicion final contempladas
en los articulos 52 y 53 de la Ley 1333 da 2009 o podra disponer los bienes
para el use de la misma entidad o entregarios a entidades publicas que los
requieran para facilitar el cumplimiento de sus funciones, a través de
convenios interinstitucionales que permitan verificar la utilizacién correcta.

1]

Por su parte la Ley 1333 de 2009. respecto de la disposicién final sefiala: |

"Articulo  51. Destruccién O Inutilizacién. En los eventos en que los
especimenes de fauna y flora silvestres, produclos, implementos, medios y
elementos objeto de aprehension representen riesgo para la salud humana,
animal o vegetal o se encuentren en estado de descomposicién o amenacen
en forma grave al medio ambiente o los recursos naturales, la autoridad
ambiental compstente determinaré e! procedimiento adecuado para su
destruccion o inutilizacion, previo levantamiento y suscripcién de acta en el
cual consten tales hechos para efectos probalorios.”

(...)

| “Articulo 53, Disposicion Final Flora Silvestre Restituidos. Impuesta la
restitucién de especies silvestres de flora, la autoridad ambiental competente
mediante acto administrativo debidamente motivado podra disponer de los
individuos o especimenes de flora utiizados para cometer la infraccion en
cualquiera de las siguientes alternativas:

(o)

[
| 13.MULTA (Aplicar la metcdolcgia establecida para la tasacién de multas. Ver FT, 0340.12
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Formato Aplicacion de Multas): ‘

No aplica, dado que, de acuerdo con los soportes documentales del expediente, no |
se conoce el momento, modo ni el lugar de la tala del material incautado. Por Io |
tanto, no fue posible establecer el grade de afectacion ambiental y/o evaluacion del |
riego j
Por ofra parte, ccmo se expuso en el acapite 12, “Sancién a imponer’, la Ley 1333
de 2009 y el Decreto 3678, los cuales regulan los criterios para la imposicién de
sanciones, indican que con la sancion impuesta de: ‘Decomiso definitivo de
trecientos veintitrés (323) bloques de madera de la especie Nogal Cafetero, para
un volumen de 16 metros cubicos”, se esta propugnando por:. “(...) prevenir y/o
corregir una afectacion al medio ambiente”.

Para el caso bajo estudio, después de haberse valorado los cargos, descargos y alegatos,
se considera que, se encuentra probado los cargo endigados de aprovechamiento forestal
y de movilizacién de producto forestal 323 bloques de diferentes dimensiones que
corresponden a 16 m* de la especie Nogal Cafetero (cordia alliodora) en la vereda Cerro
azul que conduce al casco urbano del municipio de Trujillo, sin el respectivo permiso o
autorizacién de la autoridad ambiental competente, conforme a la verificacion del 26 de
marzo de 2019, en contra de la normatividad vigente, especialmente lo dispuesto en el
articulo 82 'y 83 del Acuerdo CD 018 de 1998, y constituyéndose como infraccion de
acuerdo al articulo al articulo 224 del Decreto 2811 y articulo 93 del Acuerdo CD 018 de
1998, y al no haberse desvirtuado el cargo por parte del presunto infractor, corresponde al
infractor la sancion principal de DECOMISO DEFINITIVO DE TRECIENTOS VEINTITRES
(323) BLOQUES DE MADERA ESPECIE NOGAL CAFETERO, PARA UN VOLUMEN DE
16 METROS CUBICOS.

DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Mediante Resolucion 0740 No. 0743 - 000399 del 27 de marzo de 2019, fue impuesta la
medida preventiva, la que se lee asl:

“ARTICULO QUINTO: LA MEDIDA PREVENTIVA impuesta en el presente acto l
administrativo, es de ejecucién inmediata, tiene carécler preventivo, transitoric, y se aplica |
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar conforme las reglas de los articulos 32 a 34 |
de la 2009, sefialando que contra esta decision provisional no procede recurso aiguno, de |
conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009". |

De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, las clases de medidas
preventivas del proceso sancionatorio ambiental son:

1.- Amonestacién escrita, '
2.- Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para. |
comeler la infraccién. |
3.- Aprehension prevenliva de especimenes, productos y subproductos de fauna'y flora E
silvestres, |
4.- suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio |
ambiente, los recursos nalurales, el paisaje o le salud humana o cuando el proyecto, chra |
o actividad se hsya iniciado sin pemmso, concesion, autorizacién o ficencia ambiental o |
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos

En este caso, la medida preventiva consistente en el decomiso preventivo, tiene su
fundamento legal, en el hecho que la flora maderable objeto de la misma, no hay prueba
VERSION: 06 - Fecha de aplicacion: 2019/10/01 COD.: FT.0550.04
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alguna que permita establecer que tenga permiso de aprovechamiento o permiso de
movilizacién dentro del territorio colombiano.

Teniendo en cuenta que el mismo informe de Policia, fue radicado ante la Fiscalia
General de la Nacidn, de la que cursa proceso penal bajo el radicado 76-834-6000-000-
2019-0054, por el delito de APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES, se tiene que, mediante oficio penal No. 369 del 22 de mayo de 2019%, |a
jurisdiccion ordend a la CVC, tener en custodia, esta flora maderable.

Asi mismo, se encuentra probado que dentro del proceso del ilicito aprovechamiento de
los recursos naturales en contra de los sefiores WILLIAM CEBALLOS ECHAVARRIA, vy
DANIEL FERNANDO CEBALLOS, en audiencia ante el juez de conocimiento, previa
peticion de parte de la CVC, le fue entregado el material forestal en forma definitiva, a la
CVC, para dar cumplimiento a las normas especiales del derecho ambiental.

Asi lo expuesto, se tiene que, la medida preventiva consistente en el decomiso preventivo
de los trecientos veintitrés (323) bloques de diferentes dimensiones que corresponden a
16 m’ de la especie Nogal Cafetero incautados por la Policia Nacional y puestos a
disposicion de la Corporacién, en la presente decision, se procede a levantarse y.
habiéndose resuelto de fondo la actuacion, se tiene que la sancién principal la de
decomiso definitivo, es del caso entonces, levantar la medida preventiva impuesta en la
decision del 27 de marzo de 2019.

DE LA ANOTACION EN EL RUIA
Una vez se encuentre en firme la decisién de la sancion, se ha de ordenar la inscripcion
de los responsables ambientales, en el Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA
~ (art. 9 Resolucion 415 de 2010), en el plazo legal, establecido.

En virtud de lo anterior, la Directora Territorial de la Direccién Ambiental Regional Centro
Sur, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsables ambientales a titulo de culpa a los
sefiores WILLIAM CEBALLOS ECHAVARRIA, identificado con cédula de ciudadania No.
10.014.342 y DANIEL FERNANDO CEBALLOS, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.116.733.072, del cargo formulade mediante Resoluciéon 0740 No. 0743 - 000399 del
27 de marzo de 2019, conforme las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

ARTICULO SEGUNDO: como consecuencia de lo anterior, IMPONER a los sefiores
WILLIAM CEBALLOS ECHAVARRIA, identificado con cédula de ciudadania No.
10.014.342 y DANIEL FERNANDO CEBALLOS, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.116.733.072, a titulo de sancién principal, la sancion del DECOMISO DEFINITIVO
DE TRECIENTOS' VEINTITRES (323) BLOQUES 'DE MADERA ESPECIE NOGAL
CAFETERO, PARA UN VOLUMEN DE 16 METROS CUBICOS, de conformidad. con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

“ Falio 27
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente a los sefiores WILLIAM CEBALLOS
ECHAVARRIA, identificado con cédula de ciudadania No. 10.014.342 y DANIEL
FERNANDO CEBALLOS, identificado con cédula de ciudadania No. 1.116.733.072, el
contenido de la presente decision, de conformidad con lo establecido en los articulos 66,
67 y 68, de la Ley 1437 de 2011 — CPACA -, en su defecto, proceder a notificar por aviso,
en los términos establecidos por el Articulo 69 ibidem

ARTICULO CUARTO: De conformidad con el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, la
presente decision tiene los recursos de reposicién y en subsidio de apelacion, los que
deben ser interpuestos en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso.

ARTICULO QUINTO: la sancion impuesta mediante el presente acto administrativo, no
exime al infractor del cumplimiento de las normas sobre proteccién ambiental o0 manejo de
los recursos naturales renovables y de los actos administrativos que expida esta autoridad
ambiental.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR la presente decision, dando cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la Procuradora
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Valle del Cauca, para su conocimiento
y fines pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 56 de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

ARTICULO OCTAVO: Ejecutoriada la presente providencia, INSCRIBIR a los sefiores
WILLIAM CEBALLOS ECHAVARRIA, identificado con cédula de ciudadania No.
10.014.342 y DANIEL FERNANDO CEBALLOS, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.116.733.072, en el Reqistro Unico de Infractores Ambientales — RUIA —.

ARTICULO NOVENO: Ejecutoriada la presente providencia, hechas las anotaciones en el
aplicativo de la corporacién y cumplidas las drdenes establecidas en los articulos
precedentes, archivese el expediente 0742-039-002-027-2018, conforme las reglas de la
Ley 594 de 2000.

Dada en Guadalajara de Buga, a los veintiuno (21) de diciembre de dos mil veinte y uno
(2021).

uzm
Directora Territorial D

Proyecté/Elaboré: Lina Sofia Corrales — Abogada Contrabista S‘Lﬁ{’
Revisé: Edwin Martinez Barreiro - Coordinador UGC YRPM

E Villola G. —Apoye Juridico.
Archivese en: 0743-038-002-027-2018.
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CONCEPTO TECNICO

1. REFERENTE A:

Tramite para la suscripcion de convenio interinstitucional con el Establecimiento Penitenciario de
Mediana Seguridad y Carcelario de Buga — EPMSC del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC, identificado con NIT. 891301360, destinado a la entrega de productos forestales maderables
decomisados definitivamente como consecuencia de procedimientos administrativos sancionatorios de
caracter ambiental.

2. DEPENDENCIA/DAR:
Direccion Ambiental Regional Centro Sur

3. GRUPO/UGC:
UGC Guadalajara San Pedro
Gestidon Ambiental en el Territorio

4. DOCUMENTO(S) SOPORTE(S): :
- Expediente Administrativo Sancionatorio Ambiental con radicado No. 0742;039-002-034-2019:/

- Expediente Administrativo Sancionatorio Ambiental con radicado No. 0743-039-002-027-2019 /

- Expediente Administrativo Sancionatorio Ambiental con radicado No. 0742-039-002-141-2017

- Oficio de solicitud de donacién de madera del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC
de Guadalajara de Buga mediante radicado No. 81382024.

5. IDENTIFICACION DEL USUARIO(S):

Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Buga — EPMSC del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, identificado con NIT. 891301360, representado
legalmente por el Director ARLEY JULIAN FERNANDEZ TORRES, identificado con C.C 1.144.057.772
expedida en Cali — Valle del Cauca o por quien haga sus veces.

6. OBJETIVO:

Emitir concepto tecnico y juridico referente a la entrega de productos forestales maderables
decomisados de manera definitiva como consecuencia de procedimientos administrativos
sancionatorios de caracter ambiental mediante convenio de acuerdo con lo dispuesto en el
procedimiento PT 0550.23 - CONVENIO INTERINSTITUCIONAL PARA ENTREGA DE PRODUCTOS
Y SUBPRODUCTOS DE MADERA.

7. LOCALIZACION:
Direccion Ambiental Regional Centro Sur - Km. 1 Via Buga - La Habana Municipio de Guadalajara de
Buga

8. ANTECEDENTE(S):

Como parte de las actividades operativas destinadas al seguimiento y control del aprovechamiento y
transporte de productos y subproductos forestales dentro del ambito de competencia de la Direccion
Ambiental Regional (DAR) Centro Sur, se han llevado a cabo decomisos de productos maderables.
Estos decomisos han sido realizados por funcionarios autorizados de la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca (CVC) o por agentes de la Policia Nacional, en casos que involucran
movilizacion sin la documentacion requerida, discrepancias en la documentacion presentada u otras
irregularidade} relacionadas.

Versidn: 02 COD.: FT.0340.21
Fecha de aplicacion: 2019/03/19 :
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En la actualidad, en las instalaciones del Centro de Atencion y Valoracion de Flora (CAVF) de la DAR
Centro Sur, se encuentran almacenados productos forestales decomisados como resultado de
procedimientos administrativos sancionatorios ambientales que han completado todas las etapas
procesales pertinentes, culminando en la imposicion definitiva de la sancién correspondiente. La
informacién detallada de estos decomisos se encuentra debidamente registrada en los expedientes
individuales de cada proceso sancionatorio

Es del caso los siguientes expedientes administrativos sancionatorios:

1.

0741-039-002-034-2019 adelantado en contra de EUCARDO BERMUDEZ GOMEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 6.238.589, el cual mediante Resoluciéon 0740 No. 0742-0000824
del 21 de septiembre de 2020, se declaré responsable ambiental al individuo en mencion
ordenando como sancién principal el decomiso definitivo del producto material forestal
correspondiente a 800 tablas de diferentes dimensiones que corresponden a 3m3
aproximadamente de flora maderable (muerta) de la especie Aliso (Alnus acuminata).
0743-039-002-027-2019 adelantado en contra de WILLIAM CEBALLOS ECHAVARRIA,
identificado con cédula de ciudadania No. 10.014.342 y DANIEL FERNANDO CEBALLOS,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.116.733.072, el cual mediante Resolucion 0740 No.
0743-001456 del 21 de diciembre de 2020, se declaré responsables ambientales a los
individuos en mencion, ordenando como sancion principal el decomiso definitivo del producto
material forestal correspondiente a 323 bloques de madera de la especie Nogal Cafetero (Cordia
Alliodora) que corresponden a 16m3.

0742-039-002-141-2017 adelantado en contra de ALFONSO LOMBANA CARDONA,
identificado con cédula de ciudadania No. 14.875.785, el cual mediante Resolucion 0740 No.
0742-00175 del 22 de febrero de 2022, se declaré responsable ambiental al individuo en
mencién, ordenando que, en un plazo de 30 dias contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo en mencion, se acreditara la propiedad del producto material forestal consistente
en 241 piezas de madera de diferentes dimensiones de la especie Cedro (Odorata cedrella),
para un volumen de 9m3, para su respectiva devolucién. No obstante, toda vez que no se
acredito lo anteriormente dispuesto, el producto forestal quedé a disposicion de esta Autoridad
Ambiental.

Que mediante oficio con radicado 81382024, el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario de Buga — EPMSC del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, solicita a la
CVC la entrega de los siguientes productos:

“(--)

Conocedores de sus funciones como autoridad amblental en el control al
aprovechamiento de los recursos naturales respetuosamente me permito
realizar solicitud formal para ia entrega de madera en decomiso definitivo, a
través de un convenio interinstitucional, de acuerdo a los lineamientos
dados en la Resolucién No. 2064 del 21 de octubre de 2010 emanada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de las siguientes especies
de acuerdo a inventario con que cuenten en la regional que usted dirige.

ESPECIE VOLUMEN (M3) | DESCRIPCION
Aliso (Alnus acuminata) 3m? Tablas
Pino ciprés (Cupressus

e ip RN 0.975m3 Postes

Nogal cafetero (Cordia alliodora) 16m3 Bloques
Cedro (Cedrella odorata) 9m3 Tablas

Eucalipto (Eucalyptus arandis) 0.9m3 Postes ..
Version: 02 COD.: FT.0340.21
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Segun lo expuesto en la solicitud, con el fin de garantizar los procesos de resocializacion de la poblacién
privada de la libertad y generar ingresos monetarios para ellos y sus familiares, se pretende emplear la
madera solicitada en el establecimiento de Guadalajara de Buga para la elaboraciéon de productos
destinados a la marca librera.

9. NORMATIVIDAD:

- Resolucion 2064 de 2010 “Por la cual se reglamentan las medidas posteriores a la aprehension
preventiva, restitucion o decomiso de especimenes de especies silvestre de Fauna y Flora terrestre y
acuaticas y se dictan otras disposiciones”

- Decreto 3678 de 2010 “Por el cual se establecen los criterios para la imposicion de las sanciones
consagradas en el articulo 40 de la ley 1333 de 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones”
- Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones”

10. DESCRIPCION DE LA SITUACION:

La Corporacion, de acuerdo a lo establecido en el Manual para la disposicion final de |a flora silvestre
maderable decomisada a ser entregada a entidades publicas (Anexo 25 de la resolucién 2064 de 2010),
verifico la existencia del producto en cantidad, tipo de producto y especie solicitada por el peticionario.

Que en consonancia con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, se constatd que, por medio de los actos
administrativos anteriormente mencionados, se ordend el decomiso definitivo de las especies
solicitadas por el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Buga — EPMSC
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, identificado con NIT. 891301360.

11. CONCLUSIONES:

De acuerdo con la informacién anteriormente analizada, este Concepto Técnico — Juridico, se soporta
en los documentos aportados dentro del tramite respectivo y la disponibilidad del material forestal
existente en la Direccion Ambiental Regional Centro Sur; por lo tanto, se concluye lo siguiente:

Concepto Técnico:

Los productos forestales decomisados de forma definitiva correspondientes a material forestal de las
especies Aliso (Alnus acuminata), Nogal Cafetero (Cordia Alliodora) y Cedro (Odorata cedrella), se
encuentran en condiciones aceptables en cuanto a las propiedades fisicas de la madera. No obstante,
es importante destacar el producto forestal disponible en las instalaciones de la Direccion Ambiental
Regional Centro Sur, frente a lo solicitado por el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad
y Carcelario de Buga — EPMSC del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, identificado
con NIT. 891301360 mediante radicado No. 81382024, de lo que se tiene:

- Respecto de los 3m3 del producto forestal solicitado de la especie Aliso (Alnus acuminata), enz
las instalaciones de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur se cuenta con la disponibilidad
de 0,75m3

- Respecto de los 0.975m3 del producto forestal solicitado de la especie Pino Ciprés (Cupressus
sempervirens), en las instalaciones de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur no se cuenta
con la disponibilidad.

- Respecto de los 16m3 del producto forestal solicitado de la especie Nogal Cafetero (Cordia
Alliodora), en las instalaciones de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur se cuenta con la
disponibilidad de 13,5m3

Version: 02 COD.: FT.0340.21
Fecha de aplicaciéon: 2019/03/19

¥



.

Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca
Pagina 4 de 5

- Respecto de los 9m3 del producto forestal solicitado de la especie Cedro (Odorata cedrella), en
. las instalaciones de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur se cuenta con la disponibilidad
de 1,8m3
- Respecto de los 0.9m3 del producto forestal solicitado de la especie Eucalipto (Eucalyptus
grandis), en las instalaciones de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur no se cuenta con
la disponibilidad.

De conformidad con lo expuesto, se cuenta con disponibilidad parcial de algunos de los productos
forestales solicitados, mientras que para otros no se dispone de la cantidad requerida. Razén por la
cual, desde la perspectiva técnica se considera viable proceder a suscribir convenio con el peticionario,
para la entrega de 0,75m3 de la especie Aliso (Alnus acuminata), 13,5m3 de la especie Nogal Cafetero
(Cordia Alliodora) y 1,8m3 de la especie Cedro (Odorata cedrella).

Concepto Juridico:

- El trAmite administrativo sancionatorio ambiental de los expedientes con radicado No. 0741-
039-002-034-2019, 0743-039-002-027-2019 y 0742-039-002-141-2017, fue llevado a cabo en
estricta observancia de la normativa ambiental vigente, asegurando asi el debido proceso de
los administrados.

- Los actos administrativos por medio de los cuales se resolvieron de fondo los procedimientos
administrativos arriba descritos, se encuentran debidamente ejecutoriados.

- La solicitud presentada por el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario
de Buga — EPMSC del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, cumple con las
indicaciones del Anexo 25 de la Resolucion 2064 de 2010.

Por lo anterior, desde el enfoque juridico se considera viable proceder a suscribir convenio con el
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Buga — EPMSC del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, para la entrega del material vegetal anteriormente
relacionado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo octavo del decreto 3678 de 2010 y
resoluciéon 2064 de 2010 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

12. OBLIGACIONES:

OBLIGACIONES DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC DE
GUADALAJARA DE BUGA: 1. Suscribir las actas de recibo del material forestal entregado por la
CVC de conformidad con el anexo 25 de la Resolucion 2064 de 2010; 2. Asumir los costos de corte,
carga y descargue, almacenamiento y transporte desde el sitio donde se encuentra la madera hasta su
destino final; 3. Usar los productos y subproductos maderables, recibidos en virtud de este Convenio,
exclusivamente en aquello para lo cual fueron solicitados; 4. Permitir las visitas de caracter técnico que
requiera la CVC, mediante el supervisor del presente Convenio, para verificacion de la correcta
utilizacion de los productos objeto del Convenio y el cumplimiento del mismo; 5. Conformar un registro
fotogréfico de los trabajos adelantados con el material decomisado en forma definitiva y presentarlo a
la CVC, con los informes que deben realizarse; 6. Definir e informar previamente los bienes en que sera
utilizada la madera entregada y su ubicacion exacta, para ser incluida dicha informacién por parte de
la CVC en el acta de Entrega. 7. Una vez la madera llegue al sitio dispuesto en el acta de entrega, no
podran ser movilizados, comercializados, o donados a una segunda persona o entidad; 8. Realizar con
dichos elementos las funciones o servicios propios del INPEC, mencionados en la carta de solicitud y
en la clausula segunda de este convenio; 9. Dar respuesta a las solicitudes presentadas por la CVC al
INPEC sobre la ejecuciéon del convenio; 10. Devolver a la CVC los productos entregados por esta
entidad al INPEC, en la eventualidad de no poder ser utilizados de acuerdo con la solicitud de entrega:

Version; 02 COD.: FT.0340.21
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11. Las demas que tiendan al estricto cumplimiento del presente convenio, las consagradas en la Ley
1333 de 2009; Resolucion 2064 de 2010 del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

OBLIGACIONES DE LA CVC: 1. Suscribir el acta de entrega del material de conformidad con el anexo
25 de la Resolucion 2064 de 2010 del Min. Ambiente y Desarrollo Sostenible; 2. Realizar la visitas que
considere necesarias para el cumplimiento del convenio y como minimo dos (2) visitas técnicas de
verificacion de la correcta utilizacion de los productos y subproductos maderables, de conformidad con
el destino establecido en la clausula segunda del presente convenio y a su vez dara cuenta de como el
uso de estos productos decomisados han facilitado la funcion estatal del INPEC beneficiado con la
entrega; 3. Realizar el concepto técnico final, 4. La CVC realizara el seguimiento y control a la utilizacion
del material forestal entregado para el propodsito solicitado, por intermedio del funcionario designado
por la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, quien debera rendir informe del uso del material forestal
entregado al INPEC y anexarlo al expediente correspondiente. 5. Las demas que tiendan al estricto
cumplimiento del presente convenio, las consagradas en la Ley 1333 de 2009, en la Resolucion No.
2064 de 2010 del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

13. FUNCIONARIO(S) QUE EMITE(N) EL CONCEPTO:

W)

OSCAR JAVIER PEREZ RIVERA EDNA PIEQAD VILLOTA GOMEZ
Ingeniero Faorestal Especializado Abogada °
Profesional Apoyo DGA - CVC Profesional Especializada DAR Centro Sur

14. FECHA DE ELABORACION:
14 DE MAYO DE 2024

Versién: 02 COD.: FT.0340.21
Fecha de aplicacién: 2019/03/19
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ACTA DE POSESION

| (CONFORME AL DECRETO REGLAMENTARIO No. 648 OF 2017)
E ¥ No. L Fux:hn

| "EN LA CIUDAD DE BOGOTA | DEPARTAMENTD DE CUNDINAMARCA

% SE PRESENTO AL DESPACHO DEL DIRECTOR GENERAL (E) DEL INSTITUTD NﬁEIUHAl PENITENCIARID Y CARCELARID - INPEC

%5 AL SENOR ARLEY JULIAN TERNANDEZ TORRLS

DDCUMENTO DE IDENTIDAD ’—;ELASE- CEDULA DE CIDADANIA i“ No. 14405772

C CON EL FIN DE TOMAR POSESION DEL CARGO DE DIRECIUR DE ESTABLECIMIENTU Ot RECLUSION CODIGO 0135, CLASE 1l DE LA CARCEL
Y PEMITENTIARIA LON ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE BUGA
l

PARA EL CUAL SE LE ENCARGO MEDIANTE ] © RLSOLUCION " No.
: I
A e 1wl L e iy S L I S TR S - S S o
| "* DE FECHA |® CON CARACTER DE: HI]‘JBRJ'LI*I[HTU UROINARID Uiﬂ
Y CON UNA ASIGNACION MENSUAL DE S 4174 644 o0 SOBRESUELDD S

£l seaor ARLEY JULIAN FERNANDEZ TORRES, presta el juramento urdenado por el articulo 122 de la Constitucion Politica y manifestd bajo
[ gravedad de juramento no estar incurso(a) en causal alguna de inhabilidad general o especial de incompatibilidad o prohibicidn establecida
enlz Ley 4 de 1992 y demés disposiciones vigentes para el desempefio de empleos piblices, Ademas, presento la siguiente decumentacion;

® LIBRETA MILITAR ND. " EXPEDIDA EN " DISTRITO NO.

"% CERTIFICADO JUDICIAL Y DE POLICIA NO. ; : " EXPEDIDO EN PAGINA WEB POLICIA NACIONAL
_"-”TH'TEEi]ENES_;]-lSBIFUNMIUS il O FECHA

7 CERTIFICADD MEDICO NO. /A IIE)(PEIZIII:IE]PIJI?N/J‘\ e

TSR

ARLEY J LlAN%‘NMDEZ TORRES | TC.DANIEL FERNANDO GUTIERREZ ROJAS

il 2 FIRMA uﬂfmhfaiuruen o MrRMADENUIENPOSESIONA |
DBSERVACION: todos las cargos del Instituto Nacional I’u-a:lknsunur Carcelariu (INPEC) sun del Urden Nacianal y por tanto en comglimienta al Articul 74 del

Uecreto 407 de 19454 el Senor Divector General podra disponer su ubicacin o traslado en cualquer sede del instituto

PA-TH-P18-F02 V01
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I‘ COLOMBIA .
— {& Vios iNPEC
RESOLUCION NUMERO (00709 per 31 ENE 2024

«Por medio de la cual se hace un nombramiento ordinario»

EL DIRECTOR GENERAL (E) DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO

En uso de sus facultades y en especial las conferidas en los articulos 12 del Decreto
407 de 1994 y 8° Numeral 6° del Decreto 4151 del 03 de noviembre de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 12 del Decreto 407 de 1994, establece que la provision de los
empleos de libre nombramiento y remocion en el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, se hara por nombramientao ordinario.

Que el Decreto 4151 del 2011 en el numeral 6°, del articulo 8°, concede al
Director General, la facultad nominadora respecto a los empleados del
Instituto, con base en lo determinado en la Ley.

Que en el articulo 1° del Decreto 4567 del 1 de diciembre de 2011, respecto a
la provision de empleos de libre nombramiento v remocion se establece: “En
la provision de los empleos de libre nombramiento y remocién de la Rama
Ejecutiva del orden nacional y de los niveles diferentes al técnico y al
asistencial, sin perjuicio de la discrecionalidad propia de la naturaleza del
empleo, se tendrdn en cuenta la transparencia en los procesos de vinculacion
de servidores, las competencias laborales, el mérito, la capacidad y
experiencia, las calidades personales y su capacidad en relacidn con las
funciones y resporsabilidades del empleo.”. Lo anterior en concordancia con
el articulo 2.2.5.1.3 del Decreto 648 de 2017.

Que de conformidad con el articulo 4° del Decreto 4567 de 2011, el proceso
de seleccidn por méritos de los empleados de libre nombramiento y remocion,
no implica el cambio de la naturaleza del cargo a proveer, ni genera derechos
de carrera. Por tanto, su desvinculacion sigue enmarcada en la
discrecionalidad del nominador.

Que el empleo denominado Director de Establecimiento de Reclusidén codigo
0195, clase III de la Carcel y Penitenciaria con Alta y Mediana Seguridad de
Buga es de libre nombramiento y remocion de conformidad con el articulo 10
del Decreto 407 de 1994 y actualmente se encuentra vacante.

Que revisada la hoja de vida del sefior ARLEY JULIAN FERNANDEZ TORRES,
identificado con cédula de ciudadania No. 1144057772 se pudo establecer que
cumple los requisitos para desempenar el empleo denominado Director de
Establecimiento de Reclusion codigo 0195, clase I1I de la Carcel y Penitenciaria
con Alta y Mediana Seguridad de Buga de igual forma el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, evalud las competencias Gerenciales del
sefior FERNANDEZ TORRES determinando que es competente para
desempefiar empleos del nivel directivo.

Que la hoja de vida del sefior ARLEY JULIAN "ERNANDEZ TORRES estuvo
publicada en la pagina de la Presidencia de la Republica, por el término de tres
(3) dias, entre el 18 al 20 de enero 2024, para el conocimiento de la ciudadania
y la formulacién de observaciones, dando cumplimiento al articulo 2.2.13.2.3

Direceidnt Calle 6 1© 27 45 Conmutadar; 21 /e s Pagina 1 ce 2
otumanafinpec.gov.ce Codigo: PA-DO-GD1-FOB




COLOMBIA . ‘I
— @& Vioa iNneEC —
© RESOLUCION NUMERO 000709 per 31 ENF 204

«Por medio de la cual se hace un nombramiento ordinario»

del Decreto 1083 de 2015, lapso durante el cual no se presenté observacion
alguna.

Que para asegurar la eficiente prestacion del servicio, se hace necesario
proveer el empleo denominado Director de Establecimiento de Reclusion
codigo 0195, clase I1I de la Carcel y Penitenciaria con Alta y Mediana Seguridad
de Buga.

Que para realizar el presente nombramiento Ordinario se afectara el
presupuesto de la vigencia 2024.

En mérito de lo anterior,
RESUELVE:

Articulo 1. Nombrar con caracter ordinario del sefior ARLEY JULIAN
FERNANDEZ TORRES, identificado con cédula de ciudadania No. 1144057772,
en el empleo denominado Director de Establecimiento de Reclusion codigo
0195, clase 111 de la Carcel y Penitenciaria con Alta y Mediana Seguridad de
Buca, con una asignacién basica mensual de CUATRO MILLONES CIENTO
SETENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS.
($4.174.699).

Articulo 2. Comunicar el contenido del presente acto administrativo al sefor
ARLEY JULIAN FERNANDEZ TORRES.

Articulo 3. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LUZ MYR ERRADENTRO CACHAYA
Subdirectora Talento Humano

Revisado por: Pacla Barbosa Fontecha / Coordinadora GATAL.
Elabo-ado por: Dg. Moya Castilla Miguel / Funcionario GATAL.




) O PS5 Formulario de! Registro Unico Tributario

2 Conceplo |0 | 2| Actualizacion

4. Mumero de formulario 14986409577
“‘5 7?0?212J&!I‘“&|4 020! 0000 m& 98640957 7
5. Numero de Identificacion Tributana (NIT) 6. DV | 12. Dureccidn seccional i ; N r |_4.rBu20n clectrdnico
8 91 3013 6 0| 1 |movestosyAduanas de Paimra et b SA NS
IDENTIFICACION RN

24, Tipo de contnbuyenic 25. Tipo de documenio 26. Numero de ldentfizacidh, — FPs 27. Fecha expodicién
Persona juridica 1 Gt :.\ e .

igar de expedicidn 28. Pais 29. Departamento 2 Sl 30. ;rLI&i_.‘s-dE:.uﬁl(:lp:o ; [

N > \ ]
31. Primer apelido 32. Segundo apellido 33. Pamer nombre ¢/ 9 g 3d_. Onos nombres
/ k. J )
35, Razdn social T :
CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE BUGA / y N\ 3
36, Nombre comercial ; ~ 4 ! 3?.'.Sig‘.;l-’.-_
S NN [GhUsELS
/ UBICACION,
38, Pais 39 Departamento F R ] 40. Ciudad/Municipio
lcoLomBIa 16 9 |valledslCauca /() * & 7 6 | Guadalajara de Buga 1 154
41, Direccién principal / PR e
CR 16 32 97 BRR EL JARDIN / < s = i
42. Correo electrénico pagaduria.epmscbuga@inpec.gov.co” > . "/ S
43. Cadigo postal [44. Teifonc 1\ /7 L/ 317 41112 6 5[45 Teltfono 2 3177043991
.. 7 T CLASIFICACION
Actividad aconémica® < Ocupacién
Actividad principal M!{vfdrd :e:unﬂa*ia\ " J' Otras actividades 52 Numero

46. Codigo 47. Fecha inicio actividad 48 der]u QQJFccha nbflo .'sl:‘.t :}ut‘ad 50. Cédigo 1 2 51. Codigo establecimientos

84 24f[1991,11,22]|| --".."‘f-,'}L;—- (eaon | I l | I L1

.
~ £

i R;}Qp&nsabilidades, Calidades y Atributos

12 3 4 5/ EN\N & 910 11 2 3 4 15 16 17 18 19 20 21 22 20 24 25 26
scoago|7 [o [14|3aja2faslsafeajy{ | | | [ | [ | | [ [ | | [ | [ | |
07- Relencién en la fuente a tilulo de” rent_64 < 1mpuestoprdducto comestible ultrapro

09- Relencidn en la fuente en el |mpJqslo o \ { M,
14- Informante de exogena W X { i
33- Impuesto nacional al consumo { /./ ~ o
42 Obligado a llevar contabilidad N\ e A
48 - Impuesto sobre las ventas - NA,: = \\ g
52 - Facturador electrénico Sy
Usuarigs aduaneros i Exportadores
4 5 6 7 8 9 10
l_ J | l | | I L l | 55. Forma 56. Tipo Servicio 1 2 3
54. Codigo ! ! !5? Modo i
1" 13 14 15 16 17 18 19 20
III\}I | | Er '
IMPORTANTE: Sin perjuicio de las actualizaci a que haya lugar, la inseripcién en el Registro Unico Tributario -RUT-, tendri vigencia indefinida y en ia no so exigird su renovacién

Para uso exclusivo de [a DIAN

£ anide: | S D NO 60. No. da Folios: g[ e1IFecrE 12024 S02-28/12:54:03

La mformacidn suministrada a traves del formulanio oficial de inscripeidn, actualizacidn, suspensian Sin parjuico de las verficaciones que la LIAN realice,
y cancelacidn del Registro Unico Tributano (RUT), deberd ser exacta y veraz, en caso de constalar | ima autonizada

inexactitud en alguno de los datos suministrados se adelantardn los pr dimientos adm
sancionatonos o de suspensidn, segun el caso, Pardgrafo del articulo 1.6.1.2 6 del Decreto 1625
del 2016. De igual manera al formalizar el tramite el usuario fue informado y acepta la politica de .
tratamiento de datos lay 1581 de 2012, 84 Mombre PENA SUAREZ JORGE ELIECER

Firma del solicitante:

985 Cargo  Representante legal Certificado

Fecha generacidn documento PDF: 28-02-2024 02:22:59PM
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Espacio reservado para la DIAN

4. Numero de formulario

Pagina

2 de 3
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‘ r >
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n ~ /S
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G8. Sin personeria juridica 69, Otras organizaciones no clasficadas 70. Be.ne..\:r \ ! 2
Constitucion, Registro y Ultima Refarma . / / J Composicidn del Capital
Documento 1. Constitucion 2 Rt.lpl"m'-]" i
71 Clasa 08 08 ~ >~ %, E 82. Nacional 100 %
72. Numero 1102 0 0001979
73. Fecha 20030408 023011 83, Nacional publico 100 0 %
i ol _..‘_. ———
74. Nimero de notaria : “ /
75. Entidad de registro 07 HT y, 84, Nacional privado 0. 0 %
76 Fecha de registro i T I
77 No. Matricula mercantil g T y T
78. Departamento 129 371
79. Ciudad/Municipio K 1 00 1 85. Extranjero 0 %
: P, Y '--—_—-.—.—.———
Vigencia - 7 86, Extranjero publico 0 0 %
N L7 2T
80. Desde 20030 4. 0,8 \\V/, ,‘1' / ) )
21, Hasta 2099123 1~ W i i y 87. Extranjero privado 0 0 %
- i
o S 4 ' Entidad de vigilancia y control
88, Entidad de vigilancia y control p -\ NN
Ministerio de Justicia y del Derecho LN ‘ 38
s / Estada y Banaficio
lem &9, Eslado actual . m Fechu u{nbno,Jg ostady 1. Numero de ldentificacidn Tnbutaria (NIT) 2. DV
1 79 |2 o 1.8,0 1,0 1] :
i
rd -
2 /L (= i 1 I
3 V. -
4 | 1 L | S
s I A 9 :
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97. Nombre o razdn social de la matriz o controlante

170. Numero de identificacion tributaria
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171

Pais

172 Numero de identificacion inbutana

sociedad o natural del extenor con ER

173. Nombre o razén social de la sociedad o natural del exterior con EP
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1 0000014
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FORMATOQO No 4
PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES

Senores,

Corporacion Auténoma regional Del Valle del Cauca - CVC \

Buga — Valle del Cauca

CERTIFICACION

Arley Julian Fernandez identificado con CC 1.144.057.772, en mi condicion de
Director del Establecimiento Penitenciario Y Carcelario de Buga CPMS BUGA,
identificado con NIT 891.301.360-1, bajo gravedad de juramento certifico el pago
de los aportes de salud, Riesgos Profesionales, Pensiones y aportes a las cajas
de Compensacién Familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al
Servicio Nacional de aprendizaje, (art 65 ley 1819 de 2016 y art 3 decreto 1047 de

1983), pagados por el Instituto durante los Ultimos seis (6) meses contados a partir
de la fecha del presente documento.

Lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 50de la ley 789 de 2002.

En constancia, se firma en Guadalajara de Buga a los 23 dias de mayo de 2024.

I 4RIV =

——

Arley Julian Fernandez Torres

CC. 1.144.057.772
Director CPMS Buga

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

Pdgina 1 de 1
direccion.epmschuaa@inpec.qov.co Cédigo: PA-DO-GO1-FO1
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Cerporacién Autdnoma
Regional def Yalle del Couco

Pagina 1de 31

RESOLUCION 0740 No. 0742 — 00175 DE 2022
(22 DE FEBRERO DE 2022)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0742 - 039 - 002 — 141 - 2017"

E! Director Territorial () de la Direccién Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, en ejercicio
de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974,
Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 2930 de 2010, y especial con lo dispuesto en
el Acuerdo CD-072 y demdas normas concordantes,

CONSIDERANDO:

La Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, desde el afio de 1568 le
fue. asignado el manejo de la administracion y el fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

El articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, su mejoramiento y conservacién son actividades de utilidad publica en la que
deben participar el Estado y los particulares, y define que el medio ambiente esta
constituido por la atmosfera y los recursos naturales.

El Cédigo de los recursos naturales renovables y de proteccion al medio ambiente
Decreto — Ley 2811 de 1974, consagrd en su articulo 1, el “"Ambiente como patimonio
comun la obligacién del estado y los particulares de preservario y manejarlo, teniendo en
cuenta que es de utilidad publica e interés social'.

Asi mismo, los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone el
manejo de los recursos Naturales y confiere la responsabilidad al Estado para planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo
sostenible, conservacién, restauracion o sustitucion, asi como. el derecho deber para la
comunidad de su conservacion.

E! numeral 7 del articulo 150 de la Constitucion politica de Colombia, reglamenta la
creacion y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales.

Por su parte la Ley 99 de 1993, cred las Corporaciones Auténomas Regionales, como
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y en su articulo 33 crea a la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC como autoridad ambiental en
el VALLE DEL CAUCA:

De conformidad con las atribuciones legales, y reglamentarias el CONSEJO DIRECTIVO
de la Corporacion, mediante acto de delegacién, ha facultado en cabeza del Director
Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de conformidad con el Decreto
Ley 2811 de 1974, Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible No. 1076 de mayo 26 de 2015, Ley 1333 de 2009, los Acuerdos No. CD No.
072 de 2016, CD No. 073 de 2016, y demas normas concordantes y la facultad de
adelantar procesos administrativos sancionatorios.

Queda de esta manera radicada legalmente la competencia en cabeza del Director
Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, para adelantar, tramitar y
resolver de fondo el proceso adminisirativo sancionatorio ambiental.

DE LA JURISDICCION
Mediante Resolucién 0100 - Nro. 0300-0005- del 8 de enero de 2015, “por la cual se

adopta los grupos intemos de trabajo en las Direcciones ambientales regional y se
adoptan otras determinaciones”, esta autoridad ambiental, adopto el modelo de gestion
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Cauca - CVC -, y conformé grupo de trabajo denominados Unidad de Gestion por
cuenca.

Que la Direccion Ambiental Centro Sur, esta conformada por tres cuencas a Saber:

“1.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA SABALETAS - GUABAS- SONSO- EL
CERRITO, que comprende las cuencas de EL CERRITO municipio de EL CERRITO,
GUABAS, Municipio de GINEBRA, Guabas Municipio de GUACARI, Sabaleta Municipio
de Ginebra, Sabaletas Municipio de Guacarl, SABALETAS Municipio EL CERRITQC,
SONSO municipio de Guacarl, SONSO municipio de Guadalajara de Buga.

2.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA DE GUADALAJARA - SAN PEDRO que
comprende Guadalajara Municipic de Guadalajara de Buga, San Pedro, Municipio de San
Pedro.

3.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA YOTOCO - MEDIACANOA- RIOFRIO —
PIEDRAS conformada por ias cuencas de MEDIACANQA- municipio de Yotoco, Yotoco
Municipio de Yotoco™

Que el asunto a resolver de fondo es, revisar una infraccién a la norma, por la
movilizacién del producto forestal consistente en 241 piezas de madera de la especie
Cedro (Odorata cedrella), equivalente a un volumen de 9.0 m3, sin el amparo de un
Salvoconducto vigente, hechos ocurridos en el municipio de Guadalajara de Buga, siendo
asi, la jurisdiccion correspondiente a la UNIDAD DE GESTION DE CUENCA
GUADALAJARA — SAN PEDRO conocer del asunto.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL —MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

El articulo 80 Superior, dispone en cabeza del Estado, la proteccién de los recursos
ambientales y en desarrollo jurisprudencial la Corte Constitucional en Sentencia C 506-
2002 expuso:

“Ahora bien, la nueva concepcién del Estado segun la claustia “social de Derecho”
produjo especialmente un incremento en las facultades administrativas. Si bien el
constituyente y el legislador previeron y desarrollaron nuevos mecanismos de accion
publica para el logro de los nuevos cometidos estatales, gran parte de esta actividad
recay¢ en la Administracién Puablica. El creciente aumento de las actividades ejecutivas
significé el correlativo incremento de sus poderes, entre ellos el de sancionar el
incumplimiento de los deberes para con ella.

El derecho administrativo sancionador, como nueva rama del derecho, supone de cierta
manera una ruptura del principio clasico de la tridivision de poderes, conforme al cual la
represion de los ilicitos competia exclusivamente al poder judicial, mas concretamente a
la justicia penal. Este modelo de separacién absoiuta de funciones se revelé como
insuficiente ante el significativo aumento del catélogo de infracciones, producto a su.vez
de la complejidad de las relaciones sociales en el Estado moderno y del comentado
aumer.to de sus actividades. Las diferencias entre las infracciones que empezaron a ser
sancionadas directamente por la Administracién, y aquellas otras que se reservaron a la
justicia penal, estribaba en los intereses que se proteglan al castigar la conducta. Las
sanciones administrativas, usualmente correspondieron al incumplimiento de deberes
para con la Administracion. A la base de este proceso, se reconocia, como lo afirma la
doclrina, que “en un Estado social-que requiere de una Administracién interventora, la
potestad sancionadora en manos de la administracion le permite, en muchos casos, un
ejercicio mas eficaz de sus potestades de gastion''.
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En el tramite del presenta procedimiento administrativo sancionatorio, es aplicable el
articulo 29 Superior, del que dice:

“El debido proceso se aplicaré a toda clase de acluaciones administrativas judiciales y
administrativas”

La Ley 99 de 1993, crea el Ministerio del Medio Ambiente, encargado de la gestién y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, y organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA.

Por su parte los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011, demarca el tramite de los
procesos administrativos sancionatorios en regla general y sefiala “los procedimientos
administrativos de carécter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el
codigo disciplinario tnico se sujetan a las disposiciones de esta parte primera del codigo.
Los preceptos de este cédigo se aplicardn también en lo no previsto por dichas leyes”.

La 1333 del 21 de julio de 2008 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones’, es la norma especial que rige el tramite del
procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, al que le es aplicable el Decreto
3678 del 4 de octubre de 2010 “por el cual se establecen los criterios para la imposicion
de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se
toman otras decisiones”.

Por lo tanto, por voluntad del legislador, cuando existe norma especial en este caso la Ley
1333 de 2009, esta es la aplicable en aplicacion del principio de especialidad.

Ademas de las normas citadas, resulta aplicable la jurisprudencia nacional y Ila
normatividad interna expedida por esta autoridad ambiental reguladora de la norma
ambiental.

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

De conformidad con el formato de hallazgo administrativo sancionatorio ambiental, el
presunto infractor ambiental es:

- ALFONSO LOMBANA CARDONA identificado con la cédula de ciudadania
namero 14.875.785 de Buga, con domicilio en la camrera 26 # 18 - 59, municipio
de Guadalajara de Buga.

DE LA PRESUNCION DE CULPA

El paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

En maleria ambiental, se presume la culpa o el dola del infractor, lo cual dera lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirta la
presuncion de culpa o dolo pera lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legalas. .

Por lo tanto, bajo los principios de PREVENCION y PRECAUCION, en asuntos de
infraccion ambiental, la culpa o el dolo del infractor se presume, quedando en todo caso la
carga de la prueba en cabeza del procesado.

HECHOS QUE ORIGINARON EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO
SANCINNATORIN AMRIFNTAI
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Como antecedentes a los hechos materia de estudio, para el 01 de abril de 2017, a las
08:45 horas, en la carrera 11 con calle 13A esquina, barrio Santa Barbara, la Policia
Nacional hace control a un vehiculo turbo NPR, color rojo, de placas SKI 301 conducido
por el sefior ALFONSO LOMBANA CARDONA identificado con la cédula de ciudadania
nimero 14.875.785 de Buga. Al revisar la carga, se encontré material forestal consistente
en madera acerrada y en la verificacion del salvoconducto? para el transporte, se encontré
que este estaba vencido.

La Policia Nacional, realizé incautacion de 9m® de madera de la especie cedro
correspondientes a total de 241 piezas, tal y coma quedd registrado en el formato de
ACTA UNICA DE CONTROL AL TRAFICO ILEGAL DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE
Nro. 0087001°,

Obra informe de visita*, en la cual, el profesional adscrito a la CVC, manifiesta que se
trata de material forestal de la especie Cedro (Odorata cedrella), descrito de la siguiente
manera: 81 piezas de tablén, 39 de telera, 72 de tabla, 16 de tabla corta, 33 de tabla forro,
para un total de 241 piezas, estimado en 9m® y depositados en el CAV de CVC DAR
Centro Sur.

Se encuentran probadas las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la ocurrencia de
los hechos, los que seran objeto de valoracién con interés al derecho ambiental.

ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS ANEXOS AL
FORMATO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Se tienen como elementos materiales probatorios los siguientes documentos, relacionados
asi:

1. Informe de policia nacional grupo proteccién ambiental y ecoldgica Buga, No. 129/
SEPRO - GRUPAE - 29 ~ 30°,

2. Salvoconducto Unico nacional para movilizacion de especimenes de la diversidad

bioldgica No. 14882575,

Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 00870017

Informe de visita del 1 de abril de 20172,

El presunto responsable aporta fotocopia de salvoconducto No. 1330943%,

o b w

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Es de raiz constitucional la obligacién para el Estado y los particulares la proteccién de un
ambiente sano, asi como también, la proteccion de las riquezas culturales y naturales de
la Nacion, la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

La potestad sancionadora de la administracién es una manifestacion del ius puniendi
estatal que consiste en la aplicacién de medidas represivas por parte de las autoridades
administrativas frente a los administrados y a los servidores publicos cuando éstos
incurren en actuaciones que afectan y/o amenazan el ordenamiento juridico. La finalidad
es, la preservacién de bienes juridicos protegidos con limites del orden constitucional,
como lo es, el principio de legalidad, tipicidad, el debido proceso.

?Folio 2
* Folio 4
* Folic 56
: Folio 1
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La Ley 1437 de 2011, consagra los elementos del procedimiento administrativo
sancionatorio asi: a) Principio de Legalidad, b) Principio de tipicidad, ¢) Debido proceso, d)
La responsabilidad, e) Principio de la proporcionalidad en la sancién.

El derecho administrativo sancionador, supone el modelo de separacién absoluta de
funciones y de la capacidad de la administracion para imponer sanciones directamente,
con el cumplimiento asi del ejercicic eficaz de sus potestades de geslion. Respecto de la
potestad sancionadora de la administracion, la Corte Constitucional en Sentencia C - 214
de 1994 dijo:

“Asi. se ha expresado, en forma reiterada, que i) la polestad sancionadora como potestad
propia de la administracién es necesaria para el adecuado cumplimiento de sus funciones y
la realhzacién de sus fines'®, pues i) permite realizar los valores del orden juridico
institucional, mediante la asignacién de competencias a la administracion que la habilitan
para imponer a sus propios funcionarios y a los particulares el acalamienlo, inclusive por
medios punitivos, de una disciplina cuya observancia propende indudablemente a la
realizacién de sus cometidos! y iii) constituye un complemento de la potestad de mando,
pues contribuye a asegurar el cumplimiento de las decisiones administrativas™?,

La Corte constitucional y el Legislador han fincada que la imposicion de la Administracion
de sanciones por el incumplimiento de deberes es actividad tipicamente administrativa y
no jurisdiccional, la Corte Constitucional en Sentencia C - 412 de 1993, en ampliacién al
contenido del debido proceso administrativo sancionatorio dijo:

“Para el ejercicio de la polestad sancionaloria a cargo de la administracion se requiere: (i)
una ley previa que determine los supuestos que dan lugar a la sancion, asl como la
definicién de los deslinatarios de la misma, -sin que necesariamente estén desarrollados
todos los elementos del tipo sancionatorio-, ya que es vélida la habilitacion al ejecutivo con
las limitaciones que la propia ley impone; (i) que exista proporcionalidad entre la conducta o
hecho y-la sancién prevista, de tal forma que se asegure tanto al administrado como al
funcionario competente, un marco de referencia que permila la determinacién de ia sancién
en el caso concrelo, y (i) que el procedimiento administrativo se desarrolle conforme a la
normatividad existente, en procura de garantizar el debido proceso.” Igualmente se dispuso
que el debido proceso en las actuaciones administrativas opera en ltres momentos
especlficos “(...) (i) en la formacién de la decisién administrativa (acte administrativo), (i) en
la notificacién o publicacion de esa decisién administrativa, y (iii) en la impugnacién de la
decisién (recursos)”.

Por lo anterior, se tiene que el proceso sancionatorio ambiental, se rige por la
especialidad contenida en la Ley 1333 de 2009 y sus decretos reglamentarios para la
impasicion de la sancion.

PRESUPUESTO DE LA INFRACCION ADMINISTRATIVA

El presupuesto del proceso administrativo sancionatorio ambiental, es determinar la
desatencion del ordenamiento, es decir, el sefialamiento de la infraccion administrativa de
tipo ambiental.

" La comision por accidn o por omision es el elemento propio del proceso administrativo
sancionatorio ambiental, por lo tanto, sin infraccién, no hay proceso administrativo con
fines sancionatorios. Conducta negativa reprochable, sefialable que debe estar escrita en
la norma preventiva.

La Ley 1437 de 2011, consagra los elementos del procedimiento administrativo
sancionatorio asi: a) Principio de Legalidad, b) debido proceso, c) Principio de tipicidad, d)
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La responsabilidad, e}.principio de la proporcionalidad en la sancién, los cuales, se
desarrollan asi:

1.- EL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD™

Senala la Corte Constitucional en reiteradas providencias, anuncia que, por naturaleza
sancionatoria del proceso administrativo, el principio de legalidad debe imperar, de tal
modo que debe existir el catdlogo de acciones que pueden ser objeto de sancién, es
decir, que se encuentre tipificada, que la norma sea escrita, que sea previa a los hechos
materia de investigacion's.

El principio de legalidad, comprende la garantia material, en razén a que, existe en forma
previa la norma que indica que conductas son estimadas como infracciones y las
sanciones trae aparejada.

El articulo 29 Superior, enmarca el principio de la legalidad, como esa garantia que nadie
puede ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se imputa, lo que
traduce a, que no existe pena o sancién si no hay ley que determine la legalidad de dicha
actuacion, ya sea, por accion u omisién, ligada al enunciado de la sancién. De lo
contrario, seria vulneratorio a los derechos fundamentales del procesado.

‘Sobre esta especlfica materia, la jurisprudencia Constitucional ha seflalado que la
potestad sancionatoria se estructura a partir del principio de legalidad, en tanto sin una
atribucion de legalidad previa, la administracién carecerfa de sustento jurldico para actuar
¥, por tanlo, esta disciplina en aplicacién de este principio est4 supeditada a: “(i} que el
seftalamiento de la sancién sea hecho directamente por el legislador, (ii) que éste
seflalamiento sea previo al momento de comision del ilicito y también al acto que determina
fa imposicion de la sancidn; (i) que la sancién se determine no solo previamente, sino
también plenamente, es decir que sea delerminada y no determinable. '

De acuerdo con la parte considerativa de la Resolucion 0740 no. 000646 del 17 de julio de
2017, se ordend el inicio del procedimiento sancionatorio y se formularon cargos en
contra del sefior ALFONSO LOMBANA CARDONA identificado con la cédula de
ciudadania nimero 14.875.785 de Buga, por la movilizacion de productos forestales
consistente en Cedro (Odorata cedrella), con un volumen estimado de nueve (9) mt3 con
el salvoconducto de movilizacién vencido, en contra de la normatividad vigente,
especialmente lo dispuesto Acuerdo No. 18 del 16 de junio de 1998, también, lo
establecido en el Decreto 1076 de mayo 26 de 2015, los que a su texto reza
respectivamente asi:

Acuerdo No. 18 del 16 de junio de 1998 “Estatuto de Bosques y Flora Silvestre del Valle
del Cauca”.

"ARTICULO 82. Todo producto forestal primario, o de Ia flora silvestre, que entre, salga o
se movilice en el territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su
movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacién o comercializacién, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino
final.”

“ARTICULO 83. Los salvoconduclos de movilizacién, renovacién y removilizacién de
productos del bosque natural, de la flora silvestre, plantaciones forestales, arboles de
cercas vivas, bamreras rompevientos, de sombrio, o plantaciones forestales asociadas a
cultivos agricolas, deberén contener:

" Articulo 29 Superior
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a) Tipo de salvoconducto (movilizacién, renavacion y removilizacion);

b) Nombre de la dficina de la Corporacion que lo otorga;

c) Nombre del titular del aprovechamiento;

d) Fecha de expedicion y de vencimiento;

e) Origen y destino final de los productos;

f) Numero y fecha de la resolucién que olorga el aprovechamiento;

g) Clase de aprovechamienlo,

h) Especie (nombre comun y cientificc), volumen en metros cubicos(m3), cantidad
{unidades) o peso en kilogramos o loneladas (Kgs o Tons) de los produclos de bosques
y/o flora silvestre amparados,

i) Medio de transporte e identificacion del mismo;

i) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular del permiso ©
aulorizacion. 1

Paragrafo. Cada salvoconducto se ulilizaré para transportar por una sola vez /a cantidad
del producto forestal para el cual fue expedido.”

Por otra parte, el DECRETO 1076 DE 2015 "Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiental y Desarrolio Sostenible”, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrcllo Sostenible, dispone:

"ARTICULO 2.2.1.1.13.1 Salvoconducto de Movilizacion. Todo producto forestal primaric
de la fiora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con
un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasla
los sitios de transformacién, industrializacién o comercializacién, o desde el puerto de
ingreso al pals, hasta su destino final.”

“ARTICULO 2.2.1.1.13.5. Tilular. Los salvoconductos para movilizacion de productos
forestales o de la flora silvestre se expediran a los titulares, con base en el acto
administrativo que concedi6 el aprovechamiento.”

“ARTICULO 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores estan en
la obligacién de exhibir, ante las autoridades que los requieran, los salvoconduclos que
amparan los productos forestales o de la flora silvestre que movilizan. La evasion de los
controles dara lugar a la imposicién de las sanciones y medidas preventivas sefialadas
por la ley.”

“ARTICULO 2.2.1.1.13.8. Caracteristicas salvoconductos. Los salvoconducfos no son
documentos negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de
terceros, de olras dreas o de otras especies diferentes a las permitidas o aulorizadas, el
responsable se harg acreedor de ias acciones y sanciones administrativas y penales a
que haya lugar.”

Expuesto el fundamento legal vigente a la fecha de los hechas, se tiene que, toda persona
natural o juridica que transporte material vegetal dentro del territorio nacional, requiere,
transportar la carga en el tiempo de vigencia determinado en el salvoconducto, en caso
contrario, se ve incursa en la sancién que trae aparejada la Ley 1333 de 2009.

Asi las cosas, se tiene satisfecho el requisito de la existencia de la norma previa a la
fecha de los hechos.

2.- EL DEBIDO PROCESO.

El debido proceso del procedimiento administrativo sancionatorio, se encuentra
enmarcado en las etapas que le preceden para la formacién de la decision administrativa,
como lo es (i) inicio del proceso mediante acto administrativo motivado (ii) notificacion
personal de la primera actuacién (i) la preclusividad de los términos (iv) el agotamiento
del tramite en términos prontos sin dilaciones injustificada (v) el juez natural, (vi) la
nranarrinnalidad entre la conducta v la sancion'’.
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En el caso en estudio, se encuentra que el dia 01 de abril de 2017, a las 08:45 horas, en
la carrera 11 con calle 13A esquina, barrio Santa Barbara, la Policia Nacional hace control
a un vehiculo turbo NPR, color rojo, de placas SKI 301 conducido por el sefior ALFONSO
LOMBANA CARDONA identificado con la cédula de ciudadania numero 14.875.785 de
Buga. Al revisar la carga, se encontr6 material forestal consistente en madera acerrada y
en la verificacion del salvoconducto® para el transporte, se encontré que este estaba
vencido.

La Policia Nacional, realizé incautacion de 9m® de madera de la especie cedro
correspondientes a total de 241 piezas, tal y como quedd registrado en el formato de
ACTA UNICA DE CONTROL AL TRAFICO ILEGAL DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE
Nro. 0087001

Obra informe de visita®, en la cual, el profesional adscrito a la CVC, manifiesta que se
trata de material forestal de la especie Cedro (Odorata cedrella), descrito de la siguiente
manera: 81 piezas de tabldn, 39 de telera, 72 de tabla, 16 de tabla corta, 33 de tabla forro,
para un total de 241 piezas, estimado en 9m® y depositados en el CAV de CVC DAR
Centro Sur.

Mediante Resolucién 0742-0740-000383 del 05 de mayo de 20172', se le impuso medida
preventiva, consistente en el decomiso preventivo del material maderable, decisién
debidamente notificada??.

. Mediante la Resolucion 0740 no. 000646 del 17 de julio de 20172, se ordeno el inicio del
procedimiento sancionatorio y se formularon cargos al presunto infractor.

Surtida la notificacién personal®, al presunto responsable, a folio 24 obra constancia de la
no presentacion de los descargos %, agotandose asi la etapa.

En el folio 14 del expediente obra copia del Salvoconducto Unico Nacional No. 1330943
emitido por CORPONARINO, el cual, ampara al salvoconducto de removilizacién No
1488257 emitido por la EPA que obra en el folio 2.

En fecha 03 de mayo de 2018 se emite Auto de tramite mediante el cual, se dispone no
ordena la apertura del periodo probatorio y se dispone tener como pruebas todos los
documentos que obran en el expediente con Rad. 0742-039-002-141-2017.

Con auto del 02 de octubre de 2019%, se corié traslado para las alegaciones finales,
decision debidamente notificada sin pronunciamiento del presunto responsable,

En este momento procesal, se encuentran agotadas las etapas procesales descrita en la
Ley 1333 de 2009 y la Ley 1437 de 2011, por lo tanto, el debido proceso como garantia
constitucional se tiene satisfecha.

Satisfecha todas las etapas procesales en debida forma, se debe revisar las causales de
exoneracion de responsabilidad a fin de establecer si su aplicacién procede para el caso
en concreto.

* Folio 2
'® Folic 4
* Falio 56
' Folio 7-9
“ Folio 11

Mo e e em
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3.- PRINCIPIO DE TIPICIDAD#

La Corte Constitucional en Sentencia C-343 de 2006, fijé el alcance de este principio, como
desarrollo del principio de legalidad, el que reclama que, el legislador debe definir con
claridad y precisién, el acto, hecho u omisién, constitutivo de la conducta reprochada, asi
como también; de conocer de antemano las implicaciones que acarrea su transgresion, es
decir, de la sancién (amonestacién, multa)®

Es principio debe reunir tres elementos, a saber:

| 1.-Que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica y precisa, bien
| pargue la misma esté determinada en el mismo cuerpo normativo o0 sea delerminable a
| partir de la aplicacion de ofras normas juridicas; l
[
[
|

| 2.-Que exista una sancién cuyo contenido malerial esle definido en la ley;
' 3 -Que exista correlacion entre la conducla y la sancién;"®

] De alll que la tipificacién para la descripcién de la conducta y la sancién, corresponde por
mandato constitucional al legislador, mientras que la aplicacién de la misma para |
] subsumir el hecho antijuridico al tipo descrito, corresponde a la administracion. !

De conformidad con los procesos y procedimientos establecidos en la Corporacién, se

tiene que, fue designado comité interdisciplinario para emitir el INFORME TECNICO DE

RESPONSABILIDAD Y SANCION A IMPONER. Designado el comité, obra el documento,
del que.se acoge en su totalidad.

El informe técnico de responsabilidad y sancién a imponer del 17 de febrero de 2022,
contiene la aclividad procesal, la relacién de las pruebas, la valoracién de las mismas y
emite la recomendacién técnica respecto de la sancidn a imponer, se transcribe asi:

| “6. VALORACION PROBATORIA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y ALEGATOS:

La Ley 1333 de 2009, seiiala oportunidades probatorias en el articulo 22 y el artlculo 26
de la misma norma. Y conforme la remisién normaliva, el acapite del probatorio
contenido en el codige general del proceso, resulta aplicable a esta actuacion, ademas,
de las normas del cédigo de procedimiento administrativo conlenido en la Ley 1437 de
2011.

Existen en el expediente, las pruebas de cargo, con las cuales, la entidad ambiental
edifica el cargo imputado y sustenta sus afirmaciones con las pruebas legalmente
practicas dentro de la actuacion administrativa.

Las pruebas de descargo, son aquellas que el presunto responsable, tuvo la oportunidad

de aportar o solicitar su practica en el momento procesal de los descargos. De |
conformidad con el articulo 165 C.G.P., los descargos no se encuentran enumerados |
| como los medios de prueba. '

| Sefiala la jurisprudencia que, los descargos o la version libre, es la oportunidad procesal
que los presuntos responsables exponen- ante la administracién su version de los |
hechos, exculpaciones o defensas, con la inlencién de responder sobre ios cargaos
forniulados en su ccntra. Es la oportunidad de arrimar a la investigacion, las pruebas que |
tiene en su poder para desvirtuar los cargos, o bien, es el momento preciso para solicitar
| fas que se van a surtir en'la etapa del probatorio.

: Se procede a revisar las probanzas que obran en el presente asunto, para resolver lo
que en derecho corresponda a fin de verificar si existe infraccion ambiental y si esta es
atribuible al presunto responsable.
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De conformidad el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, el proceso sancionatorio’ambiental
puede ser por.

[ INFRACCIONES EN MATERIA AMBIENTAL OBSERVACION

{ 1.~ Infraccién ambiental toda accién u omisién | En el presente caso se estudia la infraccién al
que constituye violacibn de las nommas | deber normativo.
ambientales  vigentes y en  actos | Entonces la valoracién probatoria se torna en
administrativos emanados por autoridad | verificar s existe movilizacion irregular cuando

ambiental. se realiza movilizacion de flora con
salvoconducto vencido.
| 2.- Comisién de daio al medio ambiente No aplica en el presente caso.

| 6.1. RELACION DE LAS PRUEBAS DEL CARGO

| 1- Informe de policla nacional grupo proteccién ambiental y ecolégica Buga, No. 129 / |
SEPRO -

Dentro de la respectiva etapa procesal y con el lleno de los requisitos legales, se '
| recaucaron los siguientes elementos probatorios:

GRUPAE - 29 - 30, visible a folio 1.

| Departamento de Nanifio, con ruta de desplazamiento buenaventura, Cali, Buga, el cual

"Heches: el dia de hoy 01 de abnil de 2017 siendo las 08:45, en la carrera 12 con calle
13 A esquina bamio Santa Barbare, la patruila del cuadrante nimero 7, solicitan la
presencia de la palrulla del Grupo de Proleccién Ambiental y Ecoldgica, verificando el
vehiculo turbo NPR culor rojo de placas SKI 501 conducido por el serior Alfonso
Lombana Cardona con Cedula de Ciudadania 14.875.785 de Buga, Nacido el 14 de
Diciembre de 1955, reside en la calle 10 numero 7 — 103 en Buga y teléfono
3213810472; donde transportaba eslimado en 9 meliros ctibicos de cedro de nombre
cientifico “cedrus” para un total de 241 piezas, donde la amparan con el formato de
revisién para la movilizacién de especimenes de la biodiversidad biologica, EPA -con
consecutivo numero 1488257 y sello de seguridad numero NIT 900081613-7 y
procedente legal de ‘los especimenes el Rosario Roberto Payas cdédigo 52621

tiene el salvoconducto vencido”

2- Salvoconducto Unico Nacional para Movilizacién de Especimenes de la Diversidad
Biolégica No. 1488257 visible a folio 2.

| 3- TITULAR DEL SALVOCONDUCTO: M. Mosquera Templo

"MUNICIPIO Buenaventira

CODIGQ: 76009

DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA

CODIGO: 76

FECHA DE EXPEDICION: 29/03/17

Nro. 1488257

1.- TIPO DE SALVOCONDUCTO: REMOVILIZACION

RENQVACION 1330943

2.- VIGENCIA DEL SALVOCONDUCTO: DESDE 29/03/2017 HASTA 31/03/2017

DOMICILIO BUENAVENTURA

CEDULA C.C. 16.503.277,

4.- CLASE DE RECURSOQ. FLORA

5.- INFORMACION DEL APROVECHAMIENTO U OBTENCION LEGAL DE LOS
ESPECIMENES

ACTO ADMINISTRATIVQ Nro. 809

FECHA DE EXPEDICION 08/11/2006

AUTORIDAD AMBIENTAL QUE LO OTORGA: CORPONARINO

FORMA DE OTORGAMIENTO: AUTOIZACION

NOMBRE TITULAR: FLORESMILO ANGULO

DOMICILIO: El rosario

IDENTIFICACION: 16.719.820 (O 16.719.829)

FINALIDAD DEL APROVECHAMIENTO: COMECIAL

6- CLASE DE APROVECHAMIENTO FORESTAL (RECURSO FLORA):
PERSISTENTE

7.- PROCEDENCIA LEGAL DE LOS ESPECIMENES, VEREDA: EL ROSARIO,
MUNICIPIO ROBERTO PAYARFS C:0NIG0O): 52621 NEPARTAMENTN: MARINN
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9.- MODO DE TRANSPORTE: TERRESTRE

10.- TRANSPORTADOR, EMPRESA: PARTICULAR, TIPO DE VEHICULQO: TURBO,
MATRICULA: SKI-301, RESPONSABLE: ALFONSO LOMBANA, IDENTIFICACION:
14.874.785

11.- NOMBRE CIENTIFICO. CEDRULLA

12.- NOMBRE COMUN: CEDRO

13.- DESCRIPCION: 100

14.- IDENTIFICACION: BLOQUES

15.- CANTIDAD (Numero y Lelras). 9.0mts

16.- UNID. DE MEDIDA: M3

17.- DIMENSIONES: 4X10X3, 5X10X3

18.- OBSERVACIONES: LLEVA BLOQUES EN VARIAS DIMENSIONES”

a foiio 4.

3- Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0087001 visible

“Reporta incautacién prevenliva por salvoconducto vencido, de fecha 01 de abnl de
2017 en Buga, Valle, zona Urbana, barrio Santa Barbara en la camera 12 con calle 13
A, en un procedimiento de vigilancia y control, al seflor Alfonso Lombana Cardona
identificads con cedula de ciudadania 14.875.785 de Buga, de nombre cientifico
“cedrus” Cedro do estado trozos, descrito tabldn, telera, tabla, tabla corta, forro, para un
folal 241 piezas de madera seca, observaciones de salvoconducto vencido con dos
dias después de la fecha establecida para el transporte y movilizacion visible a folio 45k

4 - Informe de visita del 01 de abril de 2017, visible a folios 5 y 6.

“6. Descripcién. el dia 01 de abnl de 2017, la Policia Ambiental del Municipio de
Gunadalnjara de Buga, deja a disposicién de la Corporacién Auténoma Regional del
Valle de! Cauca, un material forestal de la especie Cedro (Odorata cedrella), el cual fue
incautado en zona del municipio carrera 12 con calle 13 A, Barrio Santa Barbara, con el
salvoconducto vencido.

El matenial ser discrimina de la siguiente manera:

Tablén - 81
Telera : 39
Tabla : 72

Teleracorfa : 16

Tabla forro  :33

Para un total de 241 piezas, eslimado en 9 metros y depositados en el CAV de DAR
Centro Sur. ; =

Elinforme de la policia ambiental es el siguiente:

Hechos: el dia de hoy 01 de abril de 2017 siendo las 08:45, en la carrera 12 con calle
13 A esquina bamio Santa Barbara, la palrulla del cuadrente numero 7, solicitan ia
presencia de la patrulla del Grupo de Proteccion Ambiental y Ecolégica, verificando el
vehlculo lurbo NPR color rojo de placas SKiI 301 conducido por el sefor Alfonso
Lombana Cardona con Cedula de Ciudadania 14.875.785 de Buga, Nacido el 14 de
Diciembre de 1955, reside en la calle 10 numero 7 — 103 en Buga y teléfono
3213810472; donde transportaba estimado en 9 metros cubicos de cedro de nombre
cientifico “cedrus” para un total de 241 piezas, donde la amparan con el formalo de
revisién para la movilizacién de especimenes de la biodiversidad bioldgica, EPA -con
consecutivo numero 1488257 y sello de soguridad numero NIT 900081613-7 y
procedente legal de los especimenes el Rosario Roberto Payas codigo 52621
Departamento de Narifio, con ruta de dasplazamiento buenaventura, Cali, Buga, el cual
tiene el salvoconducto vencido.

Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en el Decreto 2811 Cédigo de los
Recursos Nalurales, Ley 1323 de 2009 Cédigo Sancionatorio Ambiental Decreto1719
de aprovechamiento forestal y Decrelo 1791 de 1996 y que no se presenlen casos de
transporte de incautacién de madera ilegal.

Patnillero. CESAR AUGUSTO TUSARMA CALERO
Inlegrante Grupo de Proteccién Ambiental y Ecolégica Buga.

7. Actuaciones: Se recibe el malerial forestal de la incautacion. registro de la cantidad
de piezas del material que entra y registro fologréfico.
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|

vencido |
Iniciar con la debida investigacion del casoc y |
Se anexa al informe los siguienfes documentos:

Informe de la Policia Ambiental No. 126/ SEPRO — GUPAE - 29.30

Acta Unica de control al trafice ilegal de flora y fauna silvestres No. 0087001
Salvoconducto onginal del producto foreslal de la EPA No, 1488257

Fotocopia de la cedula de ciudedania del presunto infractor.”

5- El presunto responsable aporta fotocopia de salvoconducto No. 1330943 visible a folio

14,

i

| CODIGO 52621

{

“CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO

Nro, 1330943

MUNICIPIO OLAYA HERRERA
CODIGO: ILEGIBLE
DEPARTAMENTO NARINO
CODIGO ILEGIBLE

FECHA DE EXPEDICION 14/06/2016 |
1.- TIPQ DE SALVOCONDUCTQ: ILEGIBLE

2.-Vigencia: DESDE 14/06/2016 HASTA ILEGIBLE/06/2016

3.- TITULAR DEL SALVOCONDUCTQ: FLORESMILO ANGULO M
IDENTIFICACION 163719.829

REPRESENTANTE O APODERADO HAVINTON ABHRAHAN Q
IDENTIFICACION 12.798.571

DOMICILIO EL ROSARIO

DIRECCION BOCAS DE SATINGA

TELEFONO NO EXISTE

4.- CLASE DE RECURSO: (NO ES LEGIBLE)

5.- INFORMACION DEL APROVECHAMIENTO U OBTENCION LEGAL DE LOS |
ESPECIMENES acto administrativo Nro. 809/006
FECHA DE VENCIMIENTO 09.11.06

Autoridad ambiaental que lo otorga CORPONARINO
NOMBRE TITULAR FLORESMILO ANGULO M
ESTABLECIMIENTO PREDIO UNION RIO PATIA VIEJO
DOMICILIO: El rosanio

IDENTIFICACION: 16.719.829

7.- PROCEDENCIA LEGAL DE LOS ESPECIMENES:
VEREDA EL ROSARIO

MUNICIPIO ROBERTO PAYAN

DEPARTAMENTO NARINO

8.- RUTA DEL DESPLAZAMIENTO ORIGEN VEREDA BATINGA — MUNICIPIO OLAYA
HERRERA, CODIGO 52400, DEPARTAMENTO NARINO

DESTINO MUNICIPIO BUENAVENTURA CODIGO 76109 DEPARTAMENTO VALLE
DEL CAUCA

9.- MODQO DE TRANSPORTE: MARITIMO

10.- TRANSPORTADOR: EMPRESA CODEMACO - ILEGIBLE

TIPO DE VEHICULO REMOLCADOR

MATRICULA MC 136

RESPONSABLE MANUEL SALAZAR,

IDENTIFICACION 5.314.918(...)"

| 6:2. - Valoracién de los descargos.

El presunto infractor no presenté descargos.
En su oportunidad aporto a folio 14 el salvoconducto 13330943,

6.3. - Alegatos.
| El presunto infractor ambiental no presenté alegatos.
6.4. - VALORACION PROBATORIA.

Sea de indicar que, se procede a realizar la valoracién de las pruebas arrimadas al
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La regla general, es la apreciacion de las pruebas de acuerdo con las reglas de la sana
critica para llegar'a emitir un juicio de valor, con relacién a los hechos y las pruebas
obrantes en el expediente, a fin de realizar un ejercicio para obtener un grado racional de
la certeza a fin de determinar la responsabilidad o la ausencia de responsabilidad
administrativa para el presunto responsable.

En el régimen probatorio del proceso sancionalorio ambiental, la voluntad legislativa,
contenida en la Ley 1333 de 2009, trae consigo la presuncitn de la culpa o dolo, por io
que, coresponde al procesado, desvirtuar los cargos que le hace la administracion,
teniendo a su alcance todo el régimen probatorio que trata el articulo 29 superior y las
del régimen procesal ubicada en los diferentes catdlogos normativos.

Asl/ mismo, en la voluntad normativa, el proceso sancionatorio ambiental inicia con la
presuncién de la culpa, entonces, queda en cabeza del administrado desvirtuar los
cargos impuestos por la administracion. Y queda a cargo de la administracién probar la
responsabilidad que le asiste. .

La regla general del derecho probatorio contenida en el articulo 167 dei Cddigo General
del Proceso, en virtud del cual, se obliga a una de las partes a probar determinados
hechos y circunstancias cuya falta de acreditacion conllevaria una decisién adversa a
sus pretensiones.

Para soportar los cargos, se tiene salvoconducto de removilizacién visible a folio y
fotocopia del salvoconducto visto a folio 14, cuentan con todo el valor probatorio, toda
vez que, fueron sometidos al principio de la contradiccion, fue regularmente practicada
en el proceso conforme: las reglas previstas en la Ley 1333 de 2009 y e/ catalogo del
Cédigo General del Proceso.

El principio de la contradiccion lo expone la H. Corte Constitucional en Sentencia C-086
| de 2016, que dice: :

“La acreditacion de los hechos (de accién o de excepcion) es una carga procesal
que bien puede ser asignada & las partes que ios invocan. En efeclto, sobre ia base
de que el ejercicio de cualquier derecho implica responsabilidades — el acceso a la
administracion de justicia es uno de elflos-, esla exigencia no es sino una
manifestacion concrela del deber general previslo en el articulo 95 - 7 de la Carta
Polltica, de “colaborar para el buen funcionamiento de la administracién de la
Jjusticia”.

En la presente actuacién, existen los documentos de INFORME DE VISITA, aue se
encuentran suscritos por servidores publicos, adscntos a la DAR CENTRO SUR, de la
CVC, por lo tanto, su contenido se presume auténtico asl:

Articulo 244 del Cédigo General del Proceso, expresa lo siguiente:

“ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTIGCO. Es auténtico un documento cuando existe
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrilu, firmado, © cuande exista
certeza respeclo de la persona a quien se atnbuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de ias partes o de terceros, en onginal
0 en copia, elaborados, firnados a manuscntos, y los que contengan la reproduccién de la
voz o de la imagen, se presumen aulénticos, mientras na hayan sido tachades de falso o
desconocidos, segun el caso.

También se presumiran auténticos los memoniales presentados para que formen parte del
expediente, incluidas las demandas, sus contestaciones, los que impliquer disposicion del
derecho en litigio y los poderes en caso de suslitucién.

Asi mismo se presumen auténlicos lodos los documentos que retinan los requisitos pera
ser titulo ejecutivo.

La parte que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con ello su
aulenticidad y no podrd impugnarlo, excepto cuando al presentario alegue su falsedad.
Los documentos en forma de mensaje de datos se presumen aulénlicos.

Lo dispuesto en esle articulo se aplica en todos los procesos y en todas las
iunisdicciones."
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[‘flora maderable en todo el territorio colombiano, debe contar con los permisos de la
autoridad ambiental. '

Conforme lo expresado por la norma cita, se procade a verificar las pruebas obrantes:

1. - Informe de policla nacional grupo proteccién ambienlal y ecolégica Buga, No. 129 /
SEPRO - GRUPAE - 29 — 30, se presume aultentico, pues, se liene certeza de la
persornia que lo elabord y firmé el documento. El documento no fue objeto de tacha de la
actuacion administrativa.

2.- El salvoconducto unico nacional para movilizacion de especimenes de la diversidad
bioldégica No. 1486257 para la removilizacion del producto forestal, se trata de un
| documento publico, en original, expedido por el Establecimiento Pablico Ambiental (EPA)
| de Buenaventura, por lo que se presumen autentico.

3.- Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No, 0087001, en la

cual, consta la informacién de la persona a quien se le hizo el procedimiento, el material
| forestal, al cual, la Policla Necional le impuso medida: preventiva consislente en
| aprehension preventiva, visible a folios 2 a 4, "De confonmidad con el articulo 248 del Decreto
Ley 2811 de 1974, Ley 1333 de 2009 y Decrelo 1791 de 1996, la fauna y flora silvestre que se
encuentre en el Terntorio Nacional pertenace a la Nacién, salvo las especies de zoocnaderos,
| colos de caza de propiedad particular y viveros. De conformidad con lo establecido en la Ley 599
| ve 2000 C.C.P, Ley 906 de 2004 C.C.P., Decrelo lLey 2811 de 1974; Decrelo reglamentario 1608;

Decrelo Reglamentario 1681 de 1978, Decreto 1594 de 1984, Ley 17 de 1961, Ley 84 de 1989,
| Ley 99 de 1993, Ley 611 de 2000 y Decreto 1791 de 1996. (Aprovechamiento forestal) y demds
normas concordantes, practicada la diligencia al sitio, se efectu ia incautacion de (los) producta(s)
o0 espécimen(es) abajo relacionado(s).”. Por lo que, se presume autenlico.

4.- El informe de visita del 01 de abril de 2017, fueron realizados por el personal idéneo
de la CVC, teniéndose certeza de quien lo laboré y lo firmo, el cual, no fue tachado de
| falso ¢ desconocido e integrado en debida forma al expedite, por lo que, se presume
| auténtico. :

Para el caso concreto, se tiene que, a la fecha de los hechos es el 1 de abril de 201 7
cuando el sefior ALFONSO LOMBANA CARDONA, es requerido por el grupo de
Proteccién Ambiental y Ecclégica de la Policia Nacional, quien, conducia el vehiculo de
placas SKI 301, transportando 9 metros cubicos de cedro. El conductor de vehiculo
presenté a su favor el salvoconducto 1488257 visible a folio 1 del expedients, del que se
lee VIGENCIA DEL SALVOCONDUCTO desde el 29-03-2017 hasta 30-03-2017,
TRANSPORTADO en vehliculo tipo turbo placa SKI 301, informacién de espécimen es
100 blogues, 9.0.mt3 de Cedro.

El presunto respensable, no presenté descargos en su favor, sin embargo, aporto
fotocopia de SALVOCONDUCTO 1330943, VIGENCIA 14 de junio de 2016 hasta el 17
de junio de 2016, TRANSPORTADO en un vehiculo tipo remolque de placas MC 426 por
el seflor MANUEL SALAZAR identificado con cédula de ciudadania niimero 5.314.918,
informacién de espécimen 600 mt3 de varios especimenes.

Revisado las anotaciones del salvoconducto tnico nacional para la movilizacién de
especimenes de diversidad biolbgica -a lo que se encueniran inconsistencias entre el
nombre de las personas indicados en el formulario y el nombre del titular de la cedula de
ciudadanla segun cotejo con la plataforma ADRES.

| Asl mismo, se considera el formulario anota con descripcién de 100 unidades para un
lotal de 9 metros cubices, con diferentes medidas de 4 x 10x 3 y 5x 10x3, cuando en
informe técnico advierte que se conserva el volumen de los 9 metros ctbicos y de la
especie, mas nc de la descripcion de la misma para un fotal de 240 piezas y no 100
unidades.

Visto asl, se encuentra que, para la fecha de los hechos, es decir, para el 1 de abril de




..

Corporacion Autonomo
Regional del Yabie del Couca

Péging 15.de 31

RESOLUCION 0740 No. 0742 — 00175 DE 2022
(22 DE FEBRERO DE 2022)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0742 — 039 - 002 — 141 - 2017”

En la oportunidad de los descargos, el presunto responsable, conductor del vehiculo,
aporta al expediente, folocopia del salvoconducto Nro. 1330943, con fecha de vigencia
del 14 de junio de 2016 al 11 de junio de 2016, que tampoco corresponde a la fecha de |
los hechos, razon por la cual, el documento no avala la movilizacién, ni removilizacion del |
caso, tampoco la carga movilizada, ni vehiculo autorizado, ni mucho menos el nombre
del transportador.

Se encuenira probado el cargo de la movilizacién ilegal de productos forestales de la
especie Cedro (Cdorata cedrella), con un volumen estimado de nueve (9) mt3, el
salvoconducto de movilizacién se encontraba vencido, sefialado en el articulo 82 del
Acuerdo No. 18 de junio de 16 de 1998 (Estatuto de Bosques y Flora Silvestre del Valle
del Cauca). Por io que, se conlinua con su esludio de la determinacidn de la
responsabilidad.

Es imporiante resaltar que, esla instancia no es necesario corroborar la autenticidad del
Salvoconducto Unico Nacional — SUN No. 1488257 y la copia del SUN 1330943, en
razén a que, la valoracién de la presunta infraccién se da desde el contexto de la
| movilizacién dei producto con un salvoconducto vencido, pero nc se pone en tela de
Juicio Ia procedencia legal del producto foresta, el cual, se encuentra probado el cargo de
movilizacién con documento vencido.”

4.- PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD:

La culpabilidad es el elemento del ilicito administrativo sancionatorio en razén que solo
puede ser sancionado aquello a quien la ley considera responsable de la sancion y dicha
responsabilidad debe ser la acorde a la conducta desplegada por el usuario. Por lo tanto,
la sancion solo puede ser el resultado de la accién u omisién del deber prapio.

Los hechos constitutivos de infraccion ambiental consistente en movilizacién ilegal del
producto forestal consistente en 241 piezas de madera de la especie Cedro (Odorata
cedrella), equivalente a un volumen de 9.0 m3, con el salvoconducto de movilizacion
vencido en contra de lo dispuesto en el Acuerdo No. 18 de junio 16 de 1.998 y el Decreto
1076 de 2015.

EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD — CESACION DE PROCESO SANCIONATORIO:

A fin de verificar si en el presente asunto procede a exonerar la responsabilidad de
presunto responsable se contemplan las causales contenidas en el articulo 8 de la Ley
1333 de 2009.

Por lo que, se transcribe el andlisis realizado en el Informe técnico de responsabilidad y
sancion a imponer, asi:

“9. CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACION Y AGRAVACION:

| DE LOS ATENUANTES
| El legislador en su articulo 6 de la Ley 1323 de 2009, sefial6 los atenuantes en maleria
| ambiental los siguientes: !
[
[ CAUSAL DE ATENUANTE ANALISIS 11

| 7.Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse | No aplica |
| iniciado el procedimiento sancionatorio. Se exceptian los casas de No existio la confesién
flagrancia. L ik M S bl et fee g U
2.Resarcir ¢ miligar por iniciativa propia el dafio, compensar o No eplica
e rnmie al madiicin cancadn antae da iniriarea sl nmeadimianto | Dentro del exoediente no se | |
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[ 1"3.Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los I No aplica

__recursos nalurales, al paisaje ¢ la salud humana.

DE LOS AGRAVANTES |
En el articulo 7 de |a Ley 1333 de 2009, contempla como agravantes: '

CAUSAL : OBSERVACION
1.Reincidencia. En lodos los casos la autoridad deberd consultar | En ravision de RUIA, no se
el RUIA y cualquier otro medio que provea informacion sobre el | encuentra anotaciones
comportamiantc pasado del infraclor
2.Que ia infraccién genere dafio grave al medio ambiente, a los | No aplica
recursos naturales, al paisaje o a la salud humana

| |_3.Cometer la infraccién para ocultar otra. No aplica N ta:
| |_4.Rehuir la responsabilidad o atribuiria a otros. No aplica
]

| 5.Infringir varias disposiciones legales con fa misma conducta.
6.Atentar contra recursos naturales ubicados en dreas protegides | No aplice.
o declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro de
extincién o sobre los cuales existe veda, restriccién o prohibicion.

| | 7.Realizar la accién u omision, en éreas de especial importancia | No aplica

ecoidgica.
8.0btlener provecho econdmico para si o un lercero. No aplica |
9.0bstaculizar la accién de las auloridades ambientales. No aplica |

10.El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. No splica
11.Que Ja infraccién sea grave en relacién con el valor de la | No aplica
especie afeclada, el cual se defermina por sus funciones en- el
ecosistema, por sus caracleristicas particulares y por el grado de
amenaza a que eslé somelida. it
12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos. No aplica

En este caso no se puede aplicar ninguno de los agravantes sefialedos en la norma.”

En suma, dentro de la actuacion, no se demostré la ocurrencia de los presupuestos
sefalados en el articulo 8° y 9° de la Ley 1333 de 2009 y en este sentido no existe causal
. para eximir de responsabilidad o cesar el procedimiento sancionatorio en contra de
ALFONSO LOMBANA.

5.- PRINCIPIO DE LA PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION

Este principio exige como regla de moderacion y funcionalidad, ya que, las sanciones
habran de ser en cada caso las necesarias para que cumpla su finalidad represiva y
preventiva. La imposicién de la sancién, no puede ser ejercida en forma arbitraria o
discriminatoria, sino, que su imposicién debe estar fundada en los criterios de razonable y
proporcional, que cumpla el fin, por ello, la proporcion debe ser tasado conforme a la
gravedad de la falta cometida.

La Corte Constitucional en Sentencia C-144 de 6 de abril de 2015, frente al
principio de la proporcionalidad de la sancién dijo:

“En la jurisprudencia han sido reconocidos como elementos fundamentales o esenciales
que deben ser considerados por el juez constitucional a la hora de realizar un test de
proporcionalidad:

a. La idoneidad o adecuacion de la medida, la cual hace relacion a que la intervencitn o
la injerencia que el Estado pueda generar en la efectividad de un derecho fundamental
resulte lo “suficientemente apta o adecuada para lograr el fin que se pretende conseguir”.
Finalidad que debe propender por un objetivo constilucionalmente legltimo o deseable Y
el cual debe evidenciarse como de imperiosa consecucion,

b. La necesidad hace referencia a que la limitacién a un derscho fundamental debe ser
indispensable para la obtencion del objetivo previamente descrito como legltimo y, que de
lodos los medios exislenles para su consecucion, debe ser el que, en forma menos
lesiva, infiera en la efectividad del derecho intervenido.

[ o [ ST S R
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resulla desproporcionada al generar una afectaciéon mucho mayor a eslos intareses
juridicos de orden superior. En otras palabras, es a partir de este especifico modelo de
lest que resulta posible poner en la balanza los beneficios que una medida tiene la
virtualidad de reportar y los costos que su obtencién representa, de forma que sea
posible evidenciar si ésta se encuentra ajustada al ordenamiento superior al propender
por una relacién de costo-beneficio que, en general, resulta siendo favorable a los
intereses constlitucionales én controversia.”

En el concepto técnico de responsabilidad suerte el test de proporcionalidad asi:

“(...) 7. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD:

La constitucion politica de Colombia en su articulo 29 superior seflala los principios que
nige el debido proceso, entre ellos seflala la garantia procesal que la presuncion de
inocencia. -

Empero a lo anterior, Ia voluntad del legislador en materia sancionatoria ambiental, invirtié
la carga de la prueba a lo que se lee en el articulo 1 de /a Ley 1333 de 2009:

“PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo |
" cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancicnada {

definitivamente si no desvirtGa la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendréa la |
| carga de Ia prueba y podra utilizar todos las medios probatorios legales.” |

Previo a revisar el juicio de valor factico, probatorio y/o juridico que corresponde a esta
instancia en el presente caso, se proceds a revisar los articulados normativos contenidos
en la Ley 1333 de 2009, asi.

. CAUSAL DESCRIPCION | CRITERIO DE APLICACION
Fuerza Los eventos de caso fortuilo fuerza mayor | En el presente asunto, no es
Mayor o | pueden ser considerados como la principal | posible aplicar esta causal, ya
casa excluyente de responsabilidad en caso de | que circunstancias de
fortuito incumplimientos contractuales. Caso | ocurrencia del hecho no se

fortuito implica un evento de la naluraleza que | subsume en ia causal
es impredecible. Fuerza mayorimplica un
evenlo causado por el hombre que es

e inevilable.

Hecho de | culpa de un tercero, ocurre cuando el daflo es | En el presenle asunto, no es
| un lercero | causado por una persona diferente a la que es | posible aplicar esta causal, ya
1 sabotaje o | sefialada, es decir, acd no hay nexo causal | que circunstancias de
| acto entre el dafio causado y la persona que causa | ocuirencia del hecho no se

terronsta el dano. Tampoco se puede predicar que se | subsume en la causal

lrate de sabotaje o acto lerronsta,

En forma taxaliva, el legisiador, sefal6 las causales por las cuales se puede cesar el
procedintiento, por lo que, se procede a revisar cada una de ellas asl

CGAUSAL

CONSIDERACION

1.- Muerle del investigado cuando
es una persona nalural

No aplica

2.- Inexistencia del hecho

investigado

No aplica, ya que las circunstancias de tiempo, modo y
{ugar, quedaron.probadas dentro del plenario. |

3.- Que la conducta investigada no

sea imputable al presunta infractor | movilizar fue

No aplica, quedé probado que la conducla de transportar o
realizada

por ALFONSO LOMBANA

L 375 CARDONA ]
4- Que la aclividad este | No aplica, ya que, en este caso, el presunlto responsable
legalmente amparada y/o | debi6 movilizar la flora maderable con un salvoconducto
autorizada vigente.

Asf mismo, previc a continuar con la verificacién de los requisitos de la responsabilidad,
se revisa si la accion se encuentra afectada por la caducidad, a lo que la norma dice:

Tanvircrin n

4n ~ArARLICINAR DE

1 & | Fn al raca roncmito
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| los 20 afos de haber sucedido el hecho u | mismos dalan 1 de abril de 2017,
't ] omision yeneradora de la infraccién, Si se | Por lo tanto, no se encuentran afeclatios de Ia
| tratars de un hecho u omisién sucesivos, el | caducidad de los 20 aiios que lrata la norma.
| | término empezaré a comrer desde el ditimo dia
|| en que se haya generado el hecho o la
omisién, Mientras las condiciones de violacién
de las normmas - o generadoras del dafio
persistan, podra la accién interponerse en
i cualquier tiempo

Conforme el artlculo 22 de la Ley 1333 de 2009, corresponde realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exémenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones, y lodas aquellas actuaciones, que eslime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de la
| infraccion y completar los elementos probatorios.

| De conformidad con el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, son presupuestos para
| resolver de fondo el presenle proceso sancionatorio ambiental el conocimiento més alla
| de toda duda, acerca de la infraccion ambiental y de la responsabilidad del presunto
responsable, fundado en las pruebas debatidas en el proceso administrativo.

Teniendo en cuenta que las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto de acuerdo con
las reglas de la sana critica, los medios de conviccion obrantes en el proceso, con
| especial énfasis la prueba técnica, de la cual se hard un andlisis en forma razonada,

enlazada, entre unas y olras, conforme los principios que integran la sana crilica

(maximas de la experiencia, el comun acontecer de las cosas, las reglas de la légica,
| podrén llegar a emitir un juicio de valor que esté dotado intrinsecamente del grado
fracfonar de la certeza en razén a sus dos extremos, de la inocencia o de la
| responsabilidad, o, que por el contrario, genere en el juzgador un estado critico de duda
| que arroje como resultado la aplicacion del principio juridico del in dubio pro administrado
| (Sentencia C- 495-2019), en cumplimiento del mandato superior de la presuncién de
inocencia, el equipo técnico, procederd a realizar un estudio minucioso de cada uno de
los medios probatorios que fueron desarrollados y practicados dentro del proceso
sancionalorio.

Los recursos naturales renovables, se encuentran protegidos por la Constitucién en el
articulo 8, cuando sefiala que es obligacién del estado y de las personas proteger las
| fquezas naturales de la Nacién.

Por su parte el articulo 80 de la constitucion, dispone que el Estado tiene a su cargo la
planificacion, manejo, aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar el
desarrolio sostenible, conservacion, restauracion, o sustitucion.

Por su parte el articulo 23 de la'Ley 99 de 1993, sefiala que las Corporaciones autdénomas
regicnsles liene a su cargo administrar dentro del drea de su Jjunisdiccién el medio
ambiente y los recursos nalurales renovables y propender por su desarrollo sostenible.

En el articulo 107 de la Ley 99 de 1993, seflala que, las normas ambientales, son de
orden publico y no pueden ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por Ios particulares.

El Decreto 1076 de 2015, contiene el catalogo de reglamentacion de gestién del medio
ambiente de los recursos naturales rencvables en recuperacién, conservacion, proleccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de ios recursos de aire, hidrico, el suelo,
el mar, los bosques, la fauna y la flora,

Los hechos constitutivos de esludio a verificar si hay infraccidn ambiental consislen en la

movilizacién de matenal forestal sin los permisos de Ley, para lo cual, se revisa los

preceptos normativos que regula el tema de movilizacién de flora maderable y lo
correspondiente a la responsabilidad del infractor.
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condenaloria en firme por estos hechos. Por otra parte, el sefialamiento del dolo dehe ser
probado, elementos que no se cuenta en la presente actuacion. Queda entonces que el
marco se concreta en determinar la responsabilidad a titulo de culpa ia prevista en el
articulo 63 del cédigo civil colombiano: :

La ley distingue tres especies de culpa o descuido.

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en nc manejar fos
negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligenles o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en malerias civiles
equivale al dolo.

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia y cuidado
que los hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o descuido,
sin otra calificacién, significa culpa o descuido feve. Esta especie de culpa se opone 8
la diligentia o cuidado ordinario o mediano

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de
! esla especie de culpa.

Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre
juicioso emplea en la administracién de sus negocios importantes. Esta especie de
culpa se opone a la suma diligencia o cuidado El dolo consiste en la intencién pesitiva
| de inferir injuria a la persona o propiedad de otro. l

Los hechos constitutivos de infraccién ambiental consiste en movilizacién ilegal de
productos forestales de la especie Cedro (Odorata cedrella) con el salvoconducto de |
movilizaci6én vencido expedido por la Autoridad Ambiental Competente, en contra de lo |
dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico |
| Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible™ y en especial lo citado en el |
Acuerdo CD 018 del 16 de junio de 1998 “Por medic del cual se expide el estatuto de |
bosques y flora silvestre del Valle del Cauca” Decreto 1608 de 1978 y la Resolucién 438 |
de 2001 “Por la cual se establece el Salvoconducte Unico Nacional para la movilizacion de |
especimenes de la diversidad biolégica™ del que a continuacion se transcribe: '

El Acuerdo No 18 de junio 16 de 1.998, por medio del cual se expide el estatuto
de bosques y flora silvestre de la CVC, dispone:

“ARTICULO 82. Todo producto forestal primario, o de la flora silvestre, que entre, salga
o se movilice en el temitorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su
mavilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacién o comercializacidn: o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su
destino final.”

“ARTICULO 83. Los salvoconductos de movilizacién, renovacion y removilizacién de
productos del bosque natural, de la fiora silvestre, plantaciones forestales, drboles de
cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio, o plantaciones lorestales asociadas a
cultivos agricolas, deberan conlener:

K) Tipo de salvoconducto (movilizecién. renovacién y removilizacion);

i) Nombre de la oficina de la Coporacion que lo olorga:

m) Nombre del titular del aprovechamienlo;

n) Fecha de expedicién y de vencimiento;

0) Origen y destino final de los productos;

p) Numero y fecha de la resolucion que otorga el aprovechamiento;

q) Clase de aprovechamiento,

r) Especie (nombre comun y cientifico), volumen en melros cubicos(m3), cantidad
(unidades) o peso en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los produclos de bosques
y/o flora silvestre amparados, .

s) Maedio de transporte e idenlificacion del mismo;

t) Finma del funcionaric Que otorga el salvoconducto y del litular del pemmiso o
autorizacién.

Pardgrafo. Cada salvoconducto se ulilizard para transportar por una sola vez la
cantidad del producto forestal para el cual fue expedido.”
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{...) @) Movilizacién de pioductos con salvoconduclos adulterados, vencidos y

diferentes especies y canlidades de las daetalladas en el mismo o
provenientes de diferentes silios a los autorizados en el respectivo pemmiso o
autonzacién

(...) Paragrafo 2. Las infracciones contempladas en este articulo serdn motivo de
decomiso prevenlivo y/o definitivo segtin el caso sin perjuicio de las olras sanciones a
que hubiere lugar." (subraya fuera de texto)

Por otra parte, el Decreto 1076 de 2015, Por medio del cuai se expide el Decrato Unica
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible, dispone:

"ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvaconducto de Movilizacién. Todo producto  forestal
primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en termilorio nacional, debe
contar con un saloconduclo que ampare su movilizacion desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacioén, industrializacidn o comercializacion, |
o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final." :

"ARTICULO 2.2.1.1.13.5. Titular. Los salvoconductos para movilizaciéon de productos |
forestales o de la flora silvestre se expedirdn a los titulares, con base en el aclo
administrativo que concedio el aprovechamiento.”

“ARTICULO 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores estén
en la obligacion de exhibir, ante las autoridades que los requieran, los salveconductos
que amparan los produclos forestales ¢ de la flora silvestre que movilizan. La evasion de
los controles dard lugar a la imposicién de las sanciones y medidas preventivas
sefialadas porla ley.”

"ARTICULO 2.2.1.1.13.8. Caracteristicas salvoconductos. Los salvoconductos no son
documentos negociables ni lransferiblas. Cuando con ellos se amparen movilizaciones
de terceros, de otras dreas o de otras especies diferentes a las penmitidas o aulorizadas,
el responsable se haré acreedor de las acciones y sanciones administrativas y penales a
que haya lugar.”

' Expuesto e! fundamento legal vigente a la fecha de los hechcs, se tiene que, loda

persona natural o jurfdica que transporte material vegetal dentro del territorio nacional,
| requiere, transportar la carga en el tiempo de vigencia determinado en e! salvoconducto.
| en caso contrario, se ve incursa en la sancién que trae aparejada la Ley 1333 de 2009.

En virtud de lo anterior, se ha probado la responsabilidad del sefior ALFONSO LOMBANA

| CARDONA identificado con la cédula de ciudadania nimero 14.875.785 de Buga, por la
movilizacién del producto forestal consistente en 241 piezas de madera de la especie
| Cedro (Odorata cedrella), equivalente a un volumen de 9.0 m3, sin el amparo de un
| Salvoconductc vigente.
|
8. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL:
En el presente asunto a estudio, corresponde a movilizacién ilegal del producto forestal
consistente en 241 piezas de madera de la especie Cedro (Odorata cedrella), equivalente
a un volumen de 9.0 m3, sin mediar ningtn tipo de autorizacion vigente por parte de la
Autoridad que en el caso regule dicha accién. Como ha sido expresado la procedencia, la
especie y el volumen del producto forestal se encuentran amparados por los documentos
contenidos en el expediente y que obran como pruebas sagin lo dispuesto en el auto de
fecha 03/05/2018

(...) 10. CAPACIDAD SOCIO-ECONOMICA DEL INFRACTOR:
Se trala de una persona natural, por lo tanto, se revisa en la pagina de SISBEN, para
delerminar ia calificacion:

En fecha 16/09/2020 se realizé consulta en la plataforma del SISBEN III? segun la cual,
el-seflor ALFONSO LOMBANA CARDONA, identificado con la cédula de ciudadania
numero 14.875.785 de Bugs, conforme el puntaje de SISBEN lil, tiene asignado un

nrintoin An AT AA | A ~vem ~me ok mmm lan mbmimn el Pl mn i ald e AARA 3. AAaA .
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|

y amparadas por documentos que se presumen legales.

| 13. MULTA:

| i: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo

s S TR

al nivel 4. I
Al verificar la informacién en la plataforma del SISBEN IV, se indica que el sefior
ALFONSO LOMBANA CARDONA, identificado con la cédula de ciudadanfa nimero
14.875.785 corresponde al Grupo D 21 -No pobre- No vulnerable. (Ver anexo). |
De acuerdo con lo antenor, se adopta el dato obtenido de la consulta del SISBEN I, ya
que la metodologla del SISBEN IV no permile hacer la equivalencia con los critenos de la |
norma ambiental vigente, por lo tanto, se adopta un nivel 4. i

11. CARACTERISTICAS DEL DANO AMBIENTAL: |
Considerando los soportes documentales del expediente, no es posible establecer la
afectacion al entorno natural, en consecuencia, no es posible determinar la ocurrencia de
dafio ambiental, loda vez que se trata de una infraccién de tipo administrstivo, ya que la
procedenicia, especie y volumen del producto forestal movilizado se encuentran probadas

12, SANCION A IMRPONER:

La Ley 1333 de 2009, en su articulo 40 sefiala las sanciones a imponer. previo el juicio de
proporcionalidad y luego de haber vencido toda duda razonable para el presunto
responsable, quien, tiene la presuncion de la cuipa o dolo por la voluntad del legislador.

Las sanciones a imponer es de 1) Multa, 2) cierre temporal o definitivo del
establecimiento, edificacién o servicio, 3) revocatoria o caducidad de licencia ambiental,
autorizacion, concesion. permiso o registro 4) demolicion de obra a costa del infractor, 5)
decomiso definitivo de espécimen, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos o medios o implementos utilizados para cometer la infraccién 6)
Restitucién de espécimen de especies de fauna y flora silvestre y 7) trabajo comunitario.

Para este caso concrelo, no aplica el numeral 2), 3), 4), 6) por el tipo de infraccion,
tampoco es aplicable el numeral 7) en razén a que, a pesar de haberse establecido en la
Ley, no se encuenlra reglamentado.

Resulta enlonces aplicable la sancién pnincipal del numeral 1) consistente en una Multa o
bien la consagrada en el numeral 5) consistente en el decomiso definitivo.

For lo tanto, la sancién a imponer es la multa, dada la responsabilidad por el cargo
formulado por parte del sefior ALFONSO LOMBANA CARDONA identificado con la
cédula de ciudadanfa numero 14.875.785 de Buga, consistente en: '

Imposicién de multa por valor de UN MILLON TRECIENTOS CATORCE MiL
QUINIENTOS VEINTITRES PESOS ($1.314.523) moneda corriente.

La multa se calcula con base en lo estipulado en la Resolucién 2086 del 25 de
octubre de 2010:

Articulo 4°. Multas. Para la tasacion de las multas, las autoridades ambientales deberdn
tomar como referencia los criterios contenidos en el articulo 4° de la presente Resolucion
y la aplicacién de la siguienle modelacién matematica: (Ecuacion).

Multa =8B + [(a@ %) x (1 + A) + Ca] x Cs
Ddénde;
B: Beneficio llicito
a: Factor de lemporalidad *

A: Circunstancias agravantes y atenuantes -
Ca: Costos asociados |
Cs: Capacidad sociceconémica dei infractor {
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[
| Beneficio llicito (B} -
Articulo 6°. Beneficio ilicito (B). Ei célculo del beneficio ilicito podré estimarse a partir de ia
estimacion de las siguientes variables;
Ingresos directos (y1);
Costos evitados  (yz);
Ahorros de retraso (y3);
Capacidad de deteccién de la conducta (p);
|
| La relacion entre ingresos, costos y ahorros (ys, ya, y3) y la capacidad de deteccién de la
conducla (p), determina el beneficio illcito obtenido por el infractor mediante la siguiente
relacion: (Ecuacion):

y*(1-p)

Doénde: B= ——*
r
| B: Beneficio ilfcito obtenido por el infractor
Y: Sumatonia de ingresos y costos
p: capacidad de deteccion de la conducta, la cual esté en funcién de las condiciones de la
autoridad ambiental y puede tomar los siguientes valores:

- Capacidad de deteccion baja: p=0.40
= Capacidad de deteccion media: p=0.45
- Capacidad de deteccion alta.  p=0.50

Para este caso se aplica:

» Costos evitados (y): Esta variable cuantifica el ahorro econémico por parte del
presunto infractor por incumplir la norma u omitir los irémites administrativos.ante
la Autoridad; en este caso se asume el valor correspondiente al costo del
salvoconducto que debié haber sido obtenido para la renovacién del
salvoconducto que amparaba la movilizacion del producto forestal
(removilizacién), el cual al no haber sido oblenido derivo en la infraccién
ambiental, Para efectos del presente informe se adopta el valor establecido para
el salvoconduclo en la vigencia 2017, que es de $12.600 pesos.

» Capacidad de deteccion de la_conducta (p): Es la posibilidad de que la
Autoridad Ambienlal detecte la ocurrencia de una infraccién ambiental. Esta
capacidad se califica de acuerdo con los siguientes rangos:

v Capacidad de deteccién baja p = 0.40
v Capacidad de deteccitn media p = 0.45
v Capacidad de deteccién alta p = 0.50

Considerando Ia infraccién sobre la cual se ha probado la responsabilidad del sefior
ALFONSO LOMBANA CARDONA., y. el lugar donde se presenté la misma, que
corresponde al sector urbano del municipio de Buga, se asume que existe una facilidad
para desplazarse hasta las oficinas de la CVC ubicadas en el mismo municipio para
oblener el documento que ampara la movilizacion iegal de los productos forestales; por lo
tanlo, utilizando la tabls anlerior la capacidad de deteccién es ALTA p = 0.50

Aplicando ia ecuacion: B=0x(1-0.50)/050

Valor del salario minimo

Aplicando los criterios y lineamientos para la calificacién de las faitas, se asume el valor
de!l salario minimo legal vigente para el aflo en el que se cometié la infraccion, porlo
tanto, se adopta el valor del SMLV de Colombia para el aflo 2017, que es de $737.717 |
| pesos.
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| EVALUACION DEL RIESGO (r):

“autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacion de la |

infraccién, se consideraré dicha infraccién como un hecho instanténeo.

Se fija un limite minimo de 1 y méaximo de 4, en el cual el 1 representa una actuacion
instantdnea y 4 una infraccién cometida de manera sucesiva durante 365 dias 0 mas.
Este factor se expresa en la siguiente funcion:

(Ecuacion):

3 [ 43
Donde: a=—-—-"‘d+‘l——-
364 L 364
a: faclor de temporalidad
d: Numero de dlas de la infraccién (entre 1 y 365)

Para el caso concrelo, el procedimiento en el cual se identificé la infraccién se llevo a '
cabo el dia 01/04/2017, es decir, al dla siguiente de la terminacién de la vigencia del
salvoconducto No. 1486257, que amparaba la movilizacién® del producto forestal, por lo
tanto, se aplicara el valor de un (1) dla como base para el célculo del factor de
temporalidad. Por lo tanto, el factor de temporalidad es: :

Aplicando la ecuacién, tenemos: a = 3/364 * 1 + (1-3/364)
FACTOR DE TEMPORALIDAD: a=1.0000

Dado que e! cargo a evaluar esta relacionado la movilizacién ilegal de un producto forestal
amparado por un salvoconducto que habla perdido su vigencia el dia anterior a la
ocurrencia de los hechos motivaron la imposicion de la sancién, se define que no se esta
sancionando una afectacién ambiental si no un cumplimiento normative. Por lo anterior, |
se aplicara la evaluacién por medio del riesgo (r), tal y como lo indica el articuio 8° de la |
Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010; el cual indica que "Para aquellas infracciones
que no se concretan en alectacion ambiental, se evalia el nesgo...", y €l parégrafo del articulo
4° de la Resolucién en mencion, establece que: “El nesgo potencial de afectacion que se
denive de aquellas infracciones que no se concrelan en afectacion ambiental, debera ser valorado e
incorporado dentro de la variable Grado de afectacién ambiental”

Por consiguients, la calificacion de los atributos para la estimacion de Ia importancia del
riesgo de afactacién corresponde a los siguientes valores:

ATRIBUTOS - VALORACION DEL RIESGO

ATRIBUTOS DEFINICION | CALIFICACION

| La accién de movilizar e! producio
| forestal con un salvoconducto con
| una vigencia expirada no liene
| incidencia sobre el bien de
Define el grado de incidencia de | proteccién, ya que el producto
la accidn sobre el bien de | movilizade se  presume de | 1
proteccién. procedencia legal, toda vez que su
maovilizacién hasta el municipio de
Buga se ampard por un |
| salvoconduclo y por lanto la |
I ponderacién es la minima
El movilizar un producto forestal con
un salvoconducto con una vigencia
expirada no liene impacta scbre ol
entomo en ningun tipo de extension
o drea y por tanto la ponderacion es
la minima.

Intensidad
(IN)

Se refiere al drea de influencia
del impacto en relacién con el
entomo.

Extension
(EX)
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| El movilizar un producto forestal con
un salvoconducto con una vigencia
expiada '‘no tiene un efeclo 1
temporal ni permanente sobre
ningtn bien de proteccion y por tanto
la ponderacion es la minima

El mavilizar un producto forestal con
un salvoconducto con una vigencia
expirada no liene afectaciones a 1
medios  nalturales ni  bienes
proteccion; 'y por tanto la
ponderacion es la minima

Se refiere a8l tiempo que
permaneceria ol efecto desde
Persistencia (PE) | su aparicién y hasta que el bien
de proteccién retome a las
condiciones previas a la accidn.

Capacidad del bien de
proleccion ambiental afectado
de volver a sus condiciones
anleriores a la afeclacién por
| medios nalurales, una vez se
haya dejado de actuar sobre el
ambiente.

Reversibitidad
(RV)

| El movilizar un producto forestal con
| un salvoconducto con una vigencia
Capacidad de recuperacidén del | expirada no tiene afectaciones a
Recuperabilidad | bien de protecaién por medio de | medios  nalurales ni  bienes 1
(MC) la implemeniacién de medidas | proteccion por lo' que no es
de gestion ambiental. necesario implementar medidas de
geslién ambiental; y por tanto la

ponderacién es la minima

1

: Una vez calificados cada uno de los atributos, se procede a determinar la impertancia de
| 1a afectacion de acuerdo con ia siguiente relacion;
[=(3"IN) + (2°EX) + PE + RV + MC

Importancia (1): Medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la
| alteracién producida y de sus efectos.
’ I=(3*1)+(2*1)+1+1+1=8

Importancia de la afectacién = IRRELEVANTE

Una vez calificados cada uno de los alributos, se procede a determinar la importancia del
riesgo de /a afectacioén de acuerde con la siguiente relacién:

EVALUACION DEL RIESGO (R=i):
| La evaluacion del riesgo se realiza mediants la siguiente relacion:

r=soxm
Dénde:
r = Rigsgo
o = Probabilidad de ocurrencia de Ia afactacion
m = Magnitud potencial de la afectacién

Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o). La probabilidad de ocurrencia de la

afectacion se puede calificar como muy alta, alta, moderada, baja o muy baja y
alendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:

Calificacién | Probabilidad de Ocurrencia (o) |
Muy Alta 1
Alla 0.8
Moderada 0.6
Bsja 04
Muy Baja 0.2

Fuente: Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010

| Probabilidad de ocurrencia de la afectacién (o). se considera que para el caso en estudio
| s Muy baja: 0.2. debido a que se trata de una infraccién de tipo normativo, es decir lo
| aue se califica as al incumnlimiantn dal dahar a la nhlinariAn da ahtanar al daciimania e
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| Magnitud Potencial de la afectacion (m). La magnitud o nivel potencial de la afectacion

| afectacion con base en la siquiente tabla:

| acuerdo con su importancia o con la posible afectacién, las cuales se encuentran

se puede calificar como irrelevante, leve, moderado, severo o critico, aplicando la
metodologla de valoracién de la importancia de la afectacién y suponiendo un “escenario
con afectacién”. Una vez obtenido el valor de (1) se determina la magnitud potencial de la

Criterio de valoracion de Importancia de Ja Magnitud potencial de la
afectacion afectacion (J) afectacion (m) |
Irrelevante 8 | 20 {

Leve 9-20 35 :
____ Moderado 21-40 - 50 =
Severo 41-60 ! 65 Sl )|
Critico 61-80 -l 80 }

Fuente: Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010

Magnitud Potencial de la afectacién (m): En este caso el valor oblenido para la variable
() es de 8, es de se considera Irrelevante, por lo tanto, m = 20

Reemplazando en la férmula: r=oxm
r=02x20

El valor del Riesgo r es: 4 I

Ahora se reemplaza los valores para determinar el valor monetario de la importancia del !
riesgo siguiendo la siguiente férmula. i

R=(11.03 x SMMLV) x r
Donde:

R = valor monetario de la importancia del riesgo _
SMMLV = Salaric minimo mensual legal vigente. Para este caso se ingresé el valor del |
salaric minimo mensual legal vigente del aflo 2017 que es de § 737.717. Se usa este
valor debido a que fue el salario minimo vigente del afio cuando se identific el
incumplimiento;

r = Riesgo

Reempilazando los valores en la ecuacidn, la Evaluacién del Riesgo (R=i), es:
R=(11.03 X $737.717) X 4 = $32.548.074

Una vez calificados cada uno de los atributos, se procede a determinar la importancia del
riesgo de la afectacién de acuerdo con la siguiente relacién: Evaluacion del Riesgo (R) es
igual a al Grado de Afectacion (i).

|
ATENUANTES Y AGRAVANTES (A): |
Las circunslancias alenuantes y agraventes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor, al grado de afectacién del medio ambiente o del area, de

sefnialadas de manera taxaliva €n los articulos 6 y 7 de la Loy 1333 de 21 de julio da 2009,
esta taxatividad significa que no hay otras circunstancias o condiciones diferentes a las
establecidas en la Ley 1333 de 2009 que puedan ser acogidas y valoradas en el procesa
coma atenuantes o agravantes.

Atenuantes:
Para el caso que se desarrolla se identifica un (1) atenuante:
1. Que con la infraccién no exista dafo al medio ambiente, a los recursos naturales,
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SiI bien se considera que existiria este atenuante, esta circunstancia ya ha sido valorada
en la importancia de la afectacién la cual se realizé a partir de la valoracién del riesgo y no
de afectacién. Por lo tanto, este atenuante no seréd valorado en el célculo del valor de la
sancion.

Agravantes:
Para el caso que se desarrolla no se identifica ninguno d ellos agravantes previstos en la

norma.
Por lo tanto, la variable Atenuantes y Agravanles (A) =0

COSTOS ASOCIADOS (Ca)

La variable coslos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad arnbiental durante el proceso sancionatorio y gque son responsabilidad del
infractor. Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en gjercicic de la funcién policiva que establece la Ley 1333 de 2009. Para esla
variable en el aplicativo corporativo se tienen en cuenta los costos por transporte,
seguros, almacenamiento y otros. Para el caso concreto, dado que la Corporacion no
incurnié en ningtn tipo de gasto, los costos asociados son inexistentes; por lo tanto, el
valor contemplado para este concepto es de cero (0).

| COSTOS ASOCIADOS (Ca) =0
- CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR (Cs):
Es el conjunto de condiciones de una persona natural, juridica o entes territoriales que
| permile establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniaria.
* Personas Naturales

| La condicion del seflor ALFONSO LOMBANA CARDONA identificado con la cédula de
ciudadania nimero 14.875.785 de Buga fue verificada en el numeral 10 del presente
informe, por lo tanto, considerando que el puntaje obtenido de la consulta realizada en la
plataforma del SISBEN Il se obtuvo un valor de 47.44, se adopta el valor equivalente al

nivel 4.
rEdaNeRERREEL Y

dona = 1 o 2 Cobecero o Cep'ro Poblade

Puntaje el Capaadod de pogo
= QL0000 <= 11.0000 1 aar
> 11.0000 <= 22,0000 ¥ ooz
> 210000 <= 43,0000 3 o3
» 43,0000 <= 62,0000 4 aod
» B5.000C <= 72.0000 5 oos
» 75.0000 <= 100.0000 @ aod

Una vez determinados todos los parametros requeridos por la formula en donde se |
determina que el sefior ALFONSO LOMBANA CARDONA identificado con la cédula de
| Ciudadania nimero 14.875.785 de Buga, no ha generado ningin riesgo ambiental, ni ha
generado ningln impacto ambiental, .genero unos costos. evitados, no existan costos
asociados y se delermina la capacidad socioeconémica, se procede a reemplazar los
valores finales en la ecuacion dénde:

B: Beneficio llicito = $12.6000

a: Factor de temporalidad = 1,0000

| i: Grado de afectacién ambiental y/o evalvacion del riesgo = $32.548.074
A: Circunstancias agravanles y atenuantes = 0

| Ca: Costos asociados = $0

J Mo Pananidad caninansa Ammine dal lnfemnboe = A NS
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sea aclualizada con base en.el valor de UNIDAD DE VALOR TRIBUTARIO- UVT. |

Multa = $1.314.523

CALCLTODE LA MULEAS EN LE PROCESO SAWOIONATORIO
| 'mm AMBIENTAL REG OMAL _J" Rl CERG BoIY S0 PROC s.\nunanromo ! AECURSD 325U
! GRUMD Liesd : : i 1 UGE GUADALALARA SAN PLDRD I Mumcg 5 BLIGA
1 EQUIFD EVALUADOR ; * AN LLAND - FRANCISCO VIDAL CuEnCa : I GUADALAIARA
.i Carch 1 : p WOVLCADON BLEGAL FRODUCTTR HO I Fif Qrs-007 3410817
t PRISUNTO INFRACTOR Bl oS0 tousANA CARbONA. 28 FEOHA DOMMM/AA J !smmcn
i e : ; W : R ‘

12 600 Ml‘}.!. Ia\.

1,00000

Versién: 01 I Pagina 1de - 7 T

De acuerdo con el andlisis técnico del expediente la muita a imponer al sefior ALFONSO
LOMBANA-CARDONA identificado con la cédula de ciudadania numero 14.875.785 de
Buga, por haber movilizado produclos forestales sin el salvoconducto correspondients, es
de $1.314.523 (UN MILLON TRECIENTOS CATORCE MIL QUINIENTOS VEINTITRES
PESOS) moneda corriente. Valor que no supera el limite establecido en la Ley 1333 de
2008.

13.1- CALCULO DE LA MULTA CON BASE EN SU EQUIVALENCIA EN TERMINOS
DE LA UNIDAD DE VALOR TRIBUTARIO (UVT).

El artlculo 49 de la Ley 1955 de mayo 25 de 2019 (PND por la vigencia 2018 a 2022) |
dispuso que a partir de enero 1 de 2020 todas las multas, tasas, tarifas, sanciones y
estampilias que actualmente se encilentran expresadas en términos de salarios minimos
mensuales legales vigentes —smmlv— deberan ser reexpresadas en UVT, del que se lee:

“Articulo 49. calculo de valores en UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos
los cobros, sanciones, muitas, tasas, tarfas y estampillas, actualmente
denominados y establecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente
(smmlv), deberan ser calculados con base en su equivalencia en lérminos de la
Unidad de Valor Tributario (UVT). En adelante, las actualizaciones de estos valores
también se haran con base en el vaior de la UVT vigente.

Paragrafo. Los cobros, sanciones, multes, tasas, tarifas y estampillas, que se
encuenlren ejeculorindos con anterioridad al 1 de enero de 2020 se mantendran
determinados en smmiv.”

De conformidad con la norma expuesta, y en el caso concreto se trata del célculo de una
sancién de multa, resulta entonces obligatorio que la suma tasada en salarios minimos, |

La Unidad de Valor Tributario es una unidad de medida de valor, que tiene como objetivo :
representar los valores tributarios que se encontraban anteriormente expresados en
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De conformidad con la Resolucién 140 del 25 de noviembre de 2021, la Direccién de
| Impuestos y Aduanas Nacionales, fijo el valor de UVT que regira para el afio gravable
| 2022, el UVT para el aflo 2022, $38.004

Por lo tanto, se procede a realizar la conversién de /a tasacion de la multa tasada en UVT,
conforme lo expuesto asi:

El valor del UVT para afio 2022 es $38.004
El Valor de multa en moneda corriente es de $1.314.523

El valor de la multa convertidos en UVT corresponde a § 1.314.523 = 34,59
38.004

13.2. DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Mediante Resolucién 0740 No. 000383 del 5 de mayo de 2017, se dispuso, como medida
preventiva el decomiso preventivo del material forestal que en la facha reposa en ef CAV.

De conformidad con los elcances del articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, la medida
prevenliva tiene por objeto de prevenir, impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién
de una actividad o la existencia de una situacién de atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

f Per su parte el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, sefala, que las mismas tienen un
| cardcter preventivo y transiforio, y las mismas pueden ser levantadas de oficio o a peticién
de parte a las voces del articulo 35 ibidem.

En esle caso se considera que se deba levantar la medida preventiva impuesta y en su
lugar se dispone la devolucion del mismo atendiendo a los principios de la
proporcionalidad, razonabilidad, y legalidad, en razén a que, el fin de la medida fue’
cumplido y el fin del proceso sancionatono igualmente se cumple los fines de la facultad
sancionatono consagrada en el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, como lo es con la
Imposicién de la sancién ya ampliamente descrita.

Se conoce el origen y destino legal del material forestal, asi mismo el nombre del
conductor y el vehlculo autorizado con el transporte, de ahi que el producto maderable a
la fecha se puede indicar que se encuentra con amparo de legalidad.

Sin embargo, la infraccién normativa en este caso recae en el salvoconducto que al
momento del transporte habia perdido vigencia por unas pocas horas, situacién que se
i subsume en la infraccién normativa, de ahf la multa para el transportador,

| En este caso se levanta la medida preventiva impuesta consistente en el decomiso
| preventivo del material forestal .y en su lugar se dispone la devolucion, para el propietario
| del mismo, conforme obran en el salvoconducto visible a folio 2 del expediente.

Se conoce el origen y destino del material forestal, as! mismo, el nombre del conductor y
el vehiculo autorizado con el transporte, de ahi que, el producto maderable a la fecha se
puede indicar que se encuentra con amparo de legalidad. Sin embargo, la infraccion
normativa en aste caso recae sobre el salvoconducto que al momento del transporte
habia perdido vigencia por unas pocas horas, situacién que se subsume en la infraccién
normativa, de ahi la mulia.

Teniendo en cuenta que en revisién salvoconduclo tnico nacional 1488257, no registra ni
direccién ni teléfono del propietario del producto forestal, no es posible en forma directa,
comunicarle la decisién de hacer entrega del material forestal. Por o tanto, queda a cargo
del transportador, informarle al propietario que cuenta con un plazo de 30 dias contados a
| partir de la firmeza de [a resolucién en que decida de fondo el proceso sancionalorio
| ambiental, para que, con los soportes de ley, proceda a hacer la reclamacién del material
{ forestal. En su oportunidad se procederé igualmente a la expedicién del salvoconducto de

i la ramanilizaniAn a ana hawvs limor nare lae Arosiantae riinrmaba v sims 1944 nlnean
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| Vencidos los 30 dlas, sin que el propietario de! material forestal proceda con el retiro del
| material forestal, se ha de entender que desiste y se procederd a emitir el decomiso
| definitive, para dar el trémite previsto en el articulo 47 de la Ley 1333 de 2009."

Para el presente caso bajo estudio, después de haberse valorado los cargos y descargos,
se encuentran probados el cargo por en mavilizacién ilegal del producto forestal
consistente en 241 piezas de madera de la especie Cedro (Odorata cedrella), equivalente
a un volumen de 9.0 m3, con el salvoconducto de movilizacién vencido, en contra de la
normatividad vigente, en especial lo dispuesto en los articulos 82 y 83 del Acuerdo No. 18
de junio 16 de 1998 Por medio del cual se expide el estatuto de bosques y flora silvestre
del Valle del Cauca” y los articulos 2.2.1.1.13.1,, 2.2.1.1.13.5., 2.2.1.1.13.7. y 22.1.1.13.8.
del Decreto 1076 de 2015 “Por medio de! cual se expide el Decretc Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Queda probado a titulo de culpa la infraccién ambiental a cargo de ALFONSO LOMBANA
CARDONA, identificado con cedula de ciudadania N° 14.875.785 expedida en Buga, teniendo
como sancién de multa, en la suma de UN MILLON TRECIENTOS CATORCE MiL
QUINIENTOS VEINTITRES PESOS ($1.314.523) moneda corriente, como fue expuesto,
suma que debe ser cancelada en un plazo no mayor a 15 dias, una vez quede en firme la
presente decision.

DEL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Mediante Resolucion 0740 No. 000383 del 5 de mayo de 2017, fue impuesta ia medida
preventiva, la que se lee asi:

“(...) ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA, consistente en el
decomiso del material forestal, incautado al sefior ALFONSO LOMBANA CARDONA,
identificado con cedula de ciudadania N°® 14 875785 expedida en Buga (V)
correspondiente a un volumen total de nueve metros cuibicos (9 mt3) de la especie Cedro
(Cedrus) para un total de 241 piezas, material foresra! que se encontraba amparado con
el salvoconducto N* 1330943 vencido”

La Ley 1333 de 2009 en su articulo 15 sefiala que, la medida preventiva tiene por objeto
prevenir, impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia
de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana; por su parte el articulo 32, expresa que, las mismas tienen un caracter
preventivo y transitorio, y pueden ser levantadas de oficio o a peticidn de parte a las voces
del articulo 35 ibidem.

Para el caso en concreto, conforme se indica en el informe técnico ‘de responsabilidad y
sancion a imponer, se levanta la medida preventiva de decomiso preventivo, y se dispone
la devolucién del material forestal de doscientos cuarenta y uno (241) piezas de madera
de diferentes dimensiones de la especie Cedro (Odorata cedrella) para un total de
volumen estimado en 9m®. La devolucion sera en favor de quien acredite la propiedad del
mismo.

Habida cuenta que el salvoconducto Unico nacional para la movilizacién de la madera
visible a folio 2 del expediente, no tiene el teléfono o direccién del propietario de la misma,
queda la carga para el transportador, informarle al propietario que cuenta con un plazo de
30 dias conlados a partir de la firmeza de la presente resolucion, para que, con los
soportes de ley, proceda a hacer la reclamacion del material forestal. En su oportunidad
se procedera igualmente a la expedicion del salvoconducto de la removilizacion a que
hava luaar por las doscientos cuarenta y uno (241) piezas de madera de diferentes
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Vencidos los 30 dias, sin que el propietario del material forestal proceda con el retiro del
material forestal, se ha de entender que desiste de la reclamacidn y se procedera a emitir
el decomiso definitivo, para dar el tramite previsto en el articulo 47 de la Ley 1333 de
2009.

DE LA ANOTACION EN EL RUIA

Una vez se encuentra en firme la decisién de la sancién, se ha de ordenar la inscripciéon
del responsable ambiental en el registro Unico de infractores ambientales — RUIA — (art. 9
de la Resolucion 415 de 2010).

En virtud de lo anterior, el Director (e.) Territorial de la Direccion Ambiental Regional
Centro Sur, ce la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA —
CVC,

RESUELVE:

ARTICULQ PRIMERO: DECLARAR a titulo de culpa, como responsable ambiental al
sefior ALFONSO LOMBANA CARDONA identificado con la cédula de ciudadania
numero 14.875.785 de Buga, del cargo formulado mediante la resolucion 0740-0742-
000646 del 17 de julio de 2017, consistente en:

“1) Movilizacién ilegal de productos forestales de la especie Cedro (Odorata cedrella),
con un volumen eslimado de nueve (9)mt3, el salvoconducto de movilizacién se
| encontraba vencido.
| Con esta conducta se ha violado las siguientes normas:
| Acuerdo No. 18 de junio de 16 de 1998 (Estatuto de Bosques y Flora Silvestre del Valle del
| Cauca), Capituio VI, articulo 82
Decrsto 1076 de mayo 26 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiental y
| Desarrollc Sostenible) Articulo 2.2.1.1.13.1
_Decreto 2811 de 1974. Articulo 223"

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al sefior ALFONSO LOMBANA CARDONA
identificado con la cédula de ciudadania nimero 14.875.785 de Buga, a titulo de sancién
principal, como responsable ambiental a titulo de culpa, una multa por un valor de un
millon trecientos catorce mil quinientos veintitrés pesos ($1.314.523) moneda corriente, la
cual, se actualiza al valor de Unidad de Valor Tributario — UVT, conforme a la Resolucién
140 del 25 de noviembre de 2021 establecid para el afio gravable 2022 es de $38.004
correspondierte a 34,59 UVT.

ARTICULO TERCERO: LEVANTAR la medida preventiva de decomiso preventivo del
material forestal correspondiente a doscientos cuarenta y uno (241) piezas de madera de
diferentes dimensiones de la especie Cedro (Odorata cedrella) para un total de volumen
estimado en 9m?, al propietario del producto forestal. Y se dispone la entrega del mismo a
quien acredite la propiedad. :

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente al sefior ALFONSO LOMBANA
CARDONA identificade con la cédula de ciudadania nimero 14.875.785 de Buga, el
contenido de la presente decision, de conformidad con lo establecido en los articulos 66,
67, y 68 de la Ley 1437 de 2011 — CPACA -, en su defecto, proceder a notificar por aviso,
en los terminos establecidos por el articulo 69 ibidem,

ARTICULO QUINTO: De conformidad con el articulo 30 de la Ley 1333 de 2008, la
presente decision tiene los recursos de rennsicidan v an ruhsidin da analariAn lne mia
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dias habiles siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segun el caso.

ARTICULO SEXTO: Queda a cargo del sefior ALFONSO LOMBANA CARDONA,
comunicar al propietario del material forestal, que cuenta con un plazo de 30 dias a partir
de la ejecutoria de la presente decision, para acreditar la propiedad del material forestal
correspondiente a doscientos cuarenta y un (241) piezas de madera de diferentes
dimensiones de la especie Cedro (Odorata cedrella) para un total de volumen estimado en
9m?, para ordenar su entrega en forma definitiva. Vencido el plazo ya sefialado, sin el que
el propietario no presente reclamacién, se entendera que desiste de reclamario y la
Corporacién procedera al decomiso definitivo de conformidad con el articulo 47 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Ejecutoriada la presente providencia, Inscribir al sefior ALFONSO
LOMBANA CARDONA identificado con la cédula de ciudadania nimero 14.875.785 de
Buga, en el Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA —.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Valle del Cauca, para su conocimiento
y fines pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 del
21 de julio de 2008.

ARTICULO DECIMO: PUBLICAR la presente decision, dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 71 de ia Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Ejecutoriada la presente providencia, hechas las
anotaciones en los aplicativos corporativos y cumplidas las érdenes establecidas en los
articulos precedentes, archivese el expediente 0742 — 039 - 002 - 141 — 2017, conforme
las reglas de la Ley 594 de 2000

Dada en Guadalajara de Buga, Valle del Cauca, a los veintidés (22) dias del mes de

febrero de 2022.
R Z BARREIRO

Director territorial (E)
Direccién Ambiental Regional Centro Sur

Proyectd/Efabors: Luis Atfonso Rengifo Genzalez 38¢ =
Revisé: Edna piedad Villola Gémez — Apoyo Juridico “5 -
Francisco Javier Vidal Giraldo - Coordinador UGC G-SP

Archivese en: expediente 0741 - 039 - 002 - 473 - 2018
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La Directora Territorial de [a~ Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, en ejercicio
de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974,
Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 2930 de 2010, y en especial con lo dispuesto
en el Acuerdos CD-072 y demds normas concordantes,

CONSIDERANDO:

La Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca —~CVC, desde el afo de 1968 le
fue asignado el manejo administracion y fomento de los recursos naturales renovables
dentro del territorio de su jurisdiccion

Qe el articulo 2 de 1a Ley 23 de 1973. establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad pablica en la que
deben participar el Estado y los particulares, y define que el media ambiente esta
constituido por ia atmosfera y los recursos naturales.

Que el Cédigo de los recursos naturales renovables y de proteccién al medioc ambiente
Decreto — Ley 2811 de 1974, consagré en su articulo 1, el 'Ambiente como patrimonio
comin la ebligacion del estado y los particulares de preservarlo y manejario, teniendo en
cuenta que es de utilidad publica e interés social’

Asi mismo los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion Palitica de Colombia, dispone el
manejo de los recursos Naturales y confiere |a responsabilidad al Estado para planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo
sostenible, conservacién, restauracién o sustitucion, asi como el derecho deber para la
comunidad de su conservacidn.

El numeral 7 del articulo 150 de la Constitucién politica de Colombia, reglamenta la
creacion y funcionamiento de ta Corporaciones autonomas regionales,

Por su parte la Ley 99 de 1993, cre¢ las Corporaciones Auténomas Regionales, como
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, por lo que en su articulo 33 crea
a la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca —-CVC como autoridad ambiental
en el VALLE DEL CAUCA:

La Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de Iz Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca ~CVC, abarca tres cuencas de SABALETAS- GUABAS- EL CERRITO-, la
cuenca de GUADALAJARA DE BUGA y la cuenca de YOTOCO - MEDIACANO RIO FRIC
Y PIEDRAS

De conformidad con las atribuciones legales, y reglamentarias el CONSEJO DIRECTIVO
de la Corperacion, mediante acto de delegacion, ha facultado en cabeza de la Directora
Territorial de la Direccién Ambiental Regional Centro Sur, de conformidad con el Decreto
Ley 2811 de 1974, Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrolic
Sostenible No. 1076 de mayo 26 de 2015, Ley 1333 de 2009, los Acuerdos No. CD No
072 de 2016, CD No 073 de 2016, vy demas normas concordantes y la facultad de
zdelantar procesos administrativos sancionatorios.

Queda de esta manera radicada legalmente la compelenéia en cabeza de la Directora
Territorial de la Direccidon Ambiental Regional Centro Sur, de la CORPORACION

VERSION: 06 - Fecha de aplicacidn: 2019/10/01 COD. FT 0550.04
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AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - cve, para adelantar. tramitar vy
resclver de fondo el proceso administrativo sancionatorio ambiental,

DE LA JURISDICCION

Mediante la Resolucion 0100- Nro. 0300-0005- del 8 de enero de 2015, “por la cual se
adopta los grupos intemos de frabajo en las Direcciones ambientales regional y se
adoptan otras determinaciones”, esta autoridad ambiental, adopté el modelo de gestion
por cuencas er el ara de jurisdiccion de la Corporacion Auténoma regional del Valle del
Cauca ~ CVC -, y conformo grupo de trabajo denominados Unidad de Gestidn por
cuenca.

Que la Direccién Ambiental Centro Sur, esta conformada por tres cuencas a Saber:

“1.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA SABALETAS - GUABAS- SONSO- EL
CERRITO, que comprende las cuencas de £I. CERRITO municipio de EL CERRITO,
GUABAS, Municipio de GINEBRA, Guabas Municipio de GUACARI. Sabaleta Municipio
de Ginebra, Sabaletas Municipio de Guacari SABALETAS Municipio EL CERRITO,
SONSO municipio de Guacari, SONSO municipio de Guadalajara de Buga,

2- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA DE GUADALAJARA - SAN PEDRO que
comprende Guadalajara Municipio ce Guadalsjara ce Buga, San Pedro, Municipio de San
Pedro.

3.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA YOTOCO - MEDIACANOA- RIOFRIO -
PIEDRAS conformada por las cuencas de MEDIACANOA- municipio de Yotoco. Yotoco
Municipio de Yotoco'

Que el asunto a resclver de fondo es, la movilizacién de producto forestal, sin contar con
el salvoconducto, hechos ocurridos en el kildmetro 1 via la Magdalena ~ Municipio de
Guadalzgjara de Buga; siendo asi, la jurisdiccién corresponde a la UNIDAD DE GESTION
DE CUENCA DE GUADALAJARA - SAN PEDRO conocer del asunto

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL - MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

El articulo 80 Superior, dispone en cabeza del Estado la proteccion de los recursos
ambientales y en desarrollo jurisprudencial |a Corte Constitucional en Sentencia C 506-
2002 expuso: :

Ahora bhien, ia nueva concepcion del Estado segun la cldusula “social de Derecho”
produjo especialmente un incremento en las facultades administrativas. Si bien el
constituyente y el legislador previeron y desarroifaron nuevos mecanismos de accion
publica para el logro de los nuevos cometidos estatales, gran parte de esta actividad
recaya en la Administracion Publica, El creciente aumento de las actividades ejecutivas
significé el correlativo incremento de sus poderes, entre ellos el de sancionar el
incumplimiento de los deberes para con ella,

El derecho administrativo sancionador, como nueva rama del derecho, supone de cierta
manera una ruptura del principio clésico de Ia tridivisién de poderes, conforme al cual ia
represion de los ilicitos competia exclusivamente al poder judicial, mas concretamente a
la justicia penal Este modelo de separacion absoluta de funciones se revelé como
insuficiente ante el significativo aumento del caldlogo de infrecciones, producto a su vez

VERSION. J6 - Fecha de aplicacidn: 2019/10/01 COD; FT.0550.04
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de la complejidad de las relaciones sociales en el Estado medernoc y del comentado
aumenlo de sus actividades Las difersncias enire las infracciones que empezaron a ser
sancionadas directamente por la Administracion, y aquellas otras que se reservaron a la
justicia penal. estribaba en los intereses que se protegian al castigar la conducta. Las
sanciones administrativas. usualmente correspondieron al incumplimiento cle deberes
para con la Administracion. A la base de esle proceso, se reconacia, como o afira la
doctrina, que “en un Eslado social que requicre de una Administracion interventora, Ia
potestad sancionadora en mahos de la administracion le permite, en muchoes casas, un
ejercicio més eficaz de sus potestades de gestién™

En el tramite del presénte procedimiento administrativo sancicnatorio, es aplicable el
articulo 29 Superior, del que dice:

“Fl debido proceso se aplicard a toda clase de acluaciones administrativas iudiciales y
administrativas”

La Ley 99 de 1993, que crea el Ministerio del Medio Ambiente, como el encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, vy
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA.

El articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, dice: “En materia administrativa sancionatoria, se
observardn adicionalmente los principios*de legalidad de las faltas y de las sanciones, de

presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus, y non bis in idem.”

Por su parte los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011, demarca el tramite de los
procesos administrativos sanctionatorios en regla general y sefala “/os procedimientos
administrativos de carécter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el codigo
disciplinario tnico se sujetan a las disposiciones de esta parie primera del cédigo. Los preceplos
de este codigo se apiicaran también en lo no previsto por dichas leyes”

La 1333 del 21 de julio de 2009 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”, es la norma especial que rige el trimite del
procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, al que le es aplicable el Decreto
3678 del 4 de octubre de 2010 “por el cual se establecen los criterios para la imposicién de las
sanciones consagradas en el ariiculo 40 de la Ley 1333 del 21 de julic de 2009 y se toman otras
decisiones”.

Por lo tanto, por voluntad del legislador, cuando existe norma especial en este caso la Ley
1333 de 2009, esta es la aplicable en aplicacién del principio de especialidad.

Ademas de las normas citadas. resulta aplicable la jurisprudencia nacional y la
normatividad interna expedida por esta autoridad ambiental reguladora de la norma
ambiantal.

' De Palma del Teso Angeles EL PRINCIPIO DE CULPABILIDD EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
Madnd. Editorial Tecnos S.A, 1996,
VFRSION: 08 - Fecha de aplicacién: 2019/10/01 COD.: FT.0550.04
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SANCIONATORIQ AMBIENTAL EXPEDIENTE 0742-039-002-034-2019"

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

De conformidad con el formato de hallazgo administrativa sancionatorio ambiental, el
presunto infractor ambiental es EUCARDO BERMUDEZ GOMEZ, identificado con la
cédula de ciudadania numero 6.283.589 de El Cairo, de ocupacién conductor, con
domicilio en vereda Montegrande del Municipio de San Pedro, celular 3235810531.

DE LA PRESUNCION DE CULPA

El paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, dispane:

En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dera lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvittia la
presuncién de culpa o doio para lo cual tendrd la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medias probatotios legales.

Por lo tanto, bajo los principios de la PREVENCION y de la PRECAUCION, en asuntos de
infraccion ambiental, la culpa o el dolo del infractor se presume, quedando en todo caso la
carga de la prueba en cabeza del procesado.

HECHOS QUE ORIGINARON EL HALLAZGO ADMINISTRATWC)
SANCIONATORIO AMBIENTAL

Para el 13 de abril de 2019, a las 23:30 horas, en el Kilometro 1 via la Magdalena, la
Policia Nacional, hace control a un camion de placas ZAP 606, conducido por el sefior
EUCARDO BERMUDEZ GOMEZ identificado con la cédula de ciudadania numero
6.283.589 de EI Cairo, que moviliza material forestal, sin portar el salvoconductc que
senala la norma ambiental.

ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS ANEXOS AL
FORMATO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Se tienen como elementos materiales probatorios los siguientes documentos, relacionados
asi:

1. ACTA UNICA DE INCAUTACION DE CONTROL AL TRAFICO ILEGAL DE FLORA
Y FAUNA SILVESTRE No. 003945622
Informe de Policia Nacional de la incautacion de 800 tablas®
Concepto técnico referente a pruebas de oficio®
Formate de Registro de Cultivos Forestales y Sistemas Agroforestales con fines
comerciales®
Informe de visita del 21 de mayo de 2018°

LN

o

‘Folio 1 v 2

' Folios 3

*Folio 5y 6

fFolios 17

* Folios 35 y 36
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“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL EXPEDIENTE 0742-039-002-034-2018"

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Es de raiz constitucional Ia obligacion para el Estado y los particulares la proteccion de un
ambiente sano, asi como también la proteccion de las riquezas culturales y naturales de la
Nacién, la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La potestad sancionadora de la administraciéon es una manifestacion del ius puniendi
estatal que consiste en la aplicacion de medidas represivas por parte de las autoridades
administrativas frente a los' administrados y a los servidores publicos cuando estos
incurren en actuaciones que afectan y/o amenazan el ordenamiento juridico. La finalidad
es la preservacion de bienes juridicos protegidos con limites del arden constitucional
cumo lo es el principio Je legalidad, tipicidad, el debido proceso.

La Ley 1437 de 2011, consagra los- elementos del procedimiento administrativo
sancionatorio asi: a) Principio de Legalidad, b) Principic de tipicidad, ¢) Debido proceso, d)
La responsabilidad, e) Principio de la proporcienalidad en la sancion.

E! derecho administrativo sancionador, supone ei modelo de separacién absoluta de
funciones y de la capacidad de la administracion para imponer sanciones directamente,
con el cumplimiento asi del ejercicio eficaz de sus potestades de gestion. Respecto de la
potestad sancionadora de la administracion, la Corte Constitucional en Sentencia C- 214
de 1994 dijo:

“Asi. se ha expresado. en forma reiterada, que i) la potestad sancionadora como polestad
propia de la administracion es necesaria para el adecuado cumplimiento de sus funciones y
la realizacién de sus fines’, pues i} permile realizar los valores del orden juridico
institucional, mediante la asignacion de compelencias a la administracién que la habilitan
para imponer a sus propios funcionanos y & los particulares sl acatamiento, inclusive por
medios punitivos, de. upa disciplina cuya observancia propende indudablemente a la
reaizacién de sus cometidos® y i) constiuye un complemento ce la potestad de mando.,
pues contribuye a asegurar el cumplimiento de las decisiones administrativas'®

La Corte constitucional y el Legislador han fincado que la impaosicion de la Administracion
de sancicnes por el incumplimiento de deberes es actividad tipicamente administrativa y
no jurisdiccional, la Corte Constitucional en Sentencia C-412 de 1993, en ampliacién al
centenido del debido proceso administrativo sancionaterio dijo

“Para el ejercicio de la polestad sancionatoria a cargo de la administracion se requiere. ()
una ley previa que determine los supuestos que dan lugar a la sancion, asi como la
definicion de los destinatarios de la misma. -sin que necesariamente estén desarrollados
todos los elementos del tipo sancionatorio-, ya que es vélida la habilitacion al ejecutivo
con las limitaciones que la propia ley impone: (i) que exista proporcionalidad entre la
conducta o hecho y la sancién prevista, de tal forma que se asegure tanto al administrado
como al funcionario competente, un marco de referencia que permita la determinacién de
ja sancién en el caso concreto, y (iii} que el procedimiento administrativo se desarrolle
conforme a la normatividad existente, en procura de garantizar el debido proceso.”
lqualmente se dispuso que el debido proceso en las actugciones administrativas opera
en tres momenios especificos (..} (i) en la formacién de !a decisién administrativa (acto

" Sentencia C-597 de 1996 M.P. Alejandro Martinez Caballero.

Y Ibidem

¥ Sentencia C-214 de 1994, M.P. Antanic Barrera Carbonell
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RESOLUCION 0740 No. 0742 - 0000824 DE 2020
(21 DE SEPTIEMBRE DE 2020)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL EXPEDIENTE 0742-039-002-034-2019"

administrativo), (i) en la notificacion o publicacion de esa decisién administrativa v (i) en
la impugnacicn de Iz decision {recursos)” :

Por lo anterior, se tiene que el proceso sancionatorio ambiental, se rige por la
especialidad contenida en la Ley 1333 de 2009 y sus decretos reglamentarios para la
impasicion de fa sancién.

PRESUPUESTO DE LA INFRACCION ADMINISTRATIVA

El presupuesto del proceso administrative sancionatorio ambiental, es determinar la
desatencién del ordenamiento, es decir, el sefialamiento de la infraccion administrativa de
tipo ambiental, g

La comisidn por accion o por omisién es el elemento propio del proceso administrative
sancionatorio ambiental, par lo tanto, sin infraccidn. no hay proceso admiinistrativo con
fines sancionatorios. Conducta negativa reprochable, sefalable qQue debe estar escrita en
la norma preventiva.

La Ley 1437 de 2011, consagra los elementos del procadimiento administrativo
sancionatorio asi: a) Principio de Legalidad, b) debido proceso, ¢) Principio de tipicidad, d)
La responsabilidad. e) principio de la proporcionalidad en la-sancion.

1.- EL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD!®

Seriala la Corte Constitucional en reiteradas providencias, anuncia que, por naturaleza

El principio de legalidad, comprende fa garantia material, en razén a que, existe en forma
previa la norma que indica que conductas son estimadas como infracciones y las
sanciones trae aparejada,

traduce a. que no existe pena o sancion si no hay ley que determine |a legalidad de dicha
acluacion ya sea, por accién u omisién, ligada al enunciado de la sancién. De lo
contrario, seria vulneratorio a los derechos fundamentales del procesado.

Sobre esta especifica matena, la junsprudencia Constitucions! ha seflalado que la potestad Sancionaloria se
astiuctura a partir del principio de legalidad, en tanio sin una atribucion de fegalidad previa, la administracién
careceria de suslento juridica para actusr ¥. por lanto, esta discipling en apficacion de este principio esti
Supeditada a: () que el sefalamiento do fa sancién sea hecho directamente por el legislador; (i) que éste
sefalamiento sea previo gl momenta de comisidn del fifcito ¥ también ol acto que determina la impagicion de fa
sancin, (in) que fa sancion se determine. no solo previamente, sino tambidn plenzmente. os decir que sea
detominada » no determinanle.

' Articulo 29 Superior

'" El derecha Administrativo Sancionader Discipiinara en 12 Docencia Universitaria Colombiana/ Libardo Orlando Riascos
Goémez! pane sequnda "E/ Derecho Administrathve y 1s Potestad Sarcionatoria 1paqina 195" ;

* Sentencia C- 475 de 2004,
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“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
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De acuerde con la parte considerativa del auto del 30 de abril de 2019, en Ia que se inicié
el proceso administrativo sancionatorio ambiental, se formulé cargo en contra del
EUCARDO Bermudez Gomez, por realizar movilizacion de producto forestal si el
respective permiso o autorizacion de la Autoridad Ambiental competente, sefala que todo
producto forestal primario, o de flora silvestre. que entre o salga del territorio nacional
debera contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion, constituye infraccion al
Acuerde CVC 018 de 1998. ;

Asi las cosas, se tiene que, dentro de la normatividad de la Autoridad Ambiental del Valle
del Cauca, existe, el ACUERDO CVC 018 de 1998 y el Decreto 2811 de 1974, que en su
texto reza respectivamente:

"ARTICULO 82: todo producto forestal primario, o de la flura silvestre, que énlre, salya ¢
se mavilice en el ternlorio nacional, debe contar con un salvocanducto que ampare su
movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los silios de lransformacion,
industrializacién @ comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pals hasta su destine
final.” -

ARTICULO 83: los salvoconductas de mowilizacion. renovacion y removiizacion de
productes del bosque natural, de la flora sifvestre, plantaciones forestales, arboles de
cercas vivas. barreras rompevientos, de sombrio, o plantaciones forestales asociadas a
cultivos agricolas, deberan contenet:

a) Tipo de salvoconducto {movilizacion, renovacion y removilizacion).

b) Nombre de la ofizina de la Corporacion que lo otorga;

c) Nombre del titular del aprovechamiento;

d) Fecha de expedicién y de vencimiento;

e) Ongeny fecha de la resolucidn que olarga el aprovechamiento,

fl Numero y fecha de la resolucion que otorga el aprovechamiento,

a) Clase de aprovechamiento

h) Especie (nombre comun y cientifico). volumen en metros cubicos(m?®), cantidad
tunidades) » peso en kilogramos o taneladas (Kgs o Tons) de los productos de
hosques y/o flora silvestre amparados,

1} Medio de transporte ¢ identificacidn del mismo;

J)  Firma del funcionario que otorga ei salvaconducto ¢ aulorizacion

Paragrafo. Cada salvoconducto se utilizard para transportar por una sola vez la cantidad

del producto forestal para el cual fue expedido”

"ARTICULO 224: Cualquier aprovechamiento. procesamiento primario, movilizacion ©
comercializacion de productos forestales, realizedo sin sujecién a las normas del presente
cddigo o demés legales, sera decomisado, pero por razones de indole econémica o social.
se podran establecer excepciones”

Siendo que el cargo formulado lo subsime en el Acuerdo 018 de 1998, entonces. se ha
de rasolver. si al no portar el salvaconducto infringio [a norma citada

Por su parte el Decreto 1076 de 2015, que compilé normas ambientales, dijo:

ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacion. Tedo producto forestal
pnmaric de la flora silvestre, que entre, salaa o se movilice en territorio nacional, debe
contar con un salvoconductc que ampare su mevilizacion desde cl lugar de
aprovechamiento  hasta los sitios de lransformacion.  industnalizacion ©
comercializacién, o desde el puerto de ingreso al pals. hasta su destino final.
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Asi las cosas, se tiene satisfecho el requisito de la existencia de la norma, previa a la
fecha de los hechos. -

3.- EL DEBIDO PROCESO.

El debido proceso del procedimiento administrativo sancionatorio, se encuentra
enmarcado en las etapas que le preceden para la formacion de la decision administrativa,
como lo es (i) la indagacién preliminar (i) €l proceso administrativo sancionatorio (iii)
notificacion personal de la primera actuacion (iv) la preclusividad de los términos (v) €l
agotamiento del tramite en términos prontos sin dilaciones injustificada (vi) el juez natural,
(vii) la proporcionalidad entre la conducta y la sancién'? 15

Para e! 13 de abril de 2019, la Policla Nacional, dejé a disposicién de el Centro de
Atericién y Valoracion de Flora (CAVF) de la CVC elementos de madera, sefialando que,
el sefior EUCARDO Bermudez Goémez, conductor del camion de placas ZAP 606
transportaba madera sin el salvoconducto de que trata el decreto 1076 de 2015..

La Policia Macional al verificar la carga, encontré material forestal maderable y al
solicitarle el salvoconducto para el transporte, manifiesta no tenero', razén por la cual, se
hize la incautacion de 800 tablas de madera, tal y como quedé registrado en el formato de
ACTA UNICA DE CONTROL AL TRAFICO ILEGAL DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE
Nro. 00945621, :

Obra concepto técnico, en la cual, el ingeniero-forestal adscrito a la CVC, manifiesta que,
se trata de flora maderable muerta de la especie Aliso (Alnus acuminata), en un total de
- 800 tablas correspondientes a 3m?®,

Mediante la Resolucién 0740-0742-000547 del 30 de abril de 2019, fue aperturado
proceso administrativo sancionatoric ambiental en contra de EUCARDO BERMUDEZ
GOMEZ, a quien se le formulé cargos y se le impuso medida preventiva, consistente en
decomiso preventivo del material maderable.

Surtida la notificacion personal’ y en tiempo oportuno, el presunto responsable, por
medio de apoderado presentd los descargos'® y aporté pruebas documentales en su
favor.

Con auto del 17 de mayo de 2019, se prescinde del periodo probatorio, por encontrar
acopiadas las pruebas y por no haber sido solicitadas por el presunto responsable.

Obra informe de visita del 21 de mayao de 2019 a AGROAERIS SAS'®

' Sentencia C-960 ae 2006

" Folios 3

5 Folios 24

1 Folio 7-13

7 Folio 24

S Folio 27

™ Folio 33-36 s _
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