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CAPÍTULO I 

 
INTRODUCCIÓN E INFORMACIÓN GENERAL 

 
Señores   INTERESADOS  
 
El Municipio de Santa Fe de Antioquia se encuentra interesado en recibir propuestas de Entidades sin Ánimo 
de Lucro para la suscripción de un Convenio de Asociación de conformidad con lo consagrado en la Ley 489 
de 1996 y Decreto 092 de 2017, para Convenio de asociación para el CONVENIO DE ASOCIACIÓN PARA LA 
PROMOCIÓN DE LOS DERECHOS, LA PARTICIPACIÓN E INCLUSIÓN DE LA POBLACION CON 
DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA, por lo cual se suministra la siguiente 
información:  
 

1.1. OBJETO: CONVENIO DE ASOCIACIÓN PARA LA PROMOCIÓN DE LOS DERECHOS, LA 
PARTICIPACIÓN E INCLUSIÓN DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO 
DE SANTA FE DE ANTIOQUIA.  

 
1.2. ALCANCE: Beneficiar a los niños, niñas, jóvenes y adultos con discapacidad del Municipio de 

Santa Fe de Antioquia, que se encuentren en edades entre los seis (06) años y hasta (60) años 
de edad presentan discapacidad intelectual, o múltiple asociada a discapacidad intelectual, que 
requieren apoyos intermitentes o limitados o extensos o generalizados. Esto implica la 
implementación de medidas preventivas y promocionales con un enfoque diferencial, 
considerando las particularidades de esta población, con el fin de garantizar su acceso equitativo 
a los servicios y recursos necesarios para su plena inclusión y participación en la sociedad. 

 
PRESUPUESTO OFICIAL: CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000) M/CTE INCLUÍDO IMPUESTOS, 
TASAS, CONTRIBUCIONES, COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS, equivalente al 100 % del costo total de 
prestación del servicio. El valor del presupuesto oficial se encuentra distribuido de la siguiente manera: Aportes 
correspondientes al 80% como aporte máximo del municipio de Santa Fe de Antioquia equivalentes a un valor 
total de hasta OCHENTA MILLONES DE PESOS ($80.000.000) M/CTE y el 20% corresponde al aporte mínimo 
de las Entidades Sin Ánimo de Lucro equivalente a la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000) 
M/CTE. 
 
NOTA 1: El monto definitivo de los aportes del municipio, se definirá una vez se tenga conocimiento del 
porcentaje total de aportes ofertado por el proponente, este último corresponderá a la sumatoria del 20% (Aporte 
mínimo) más el porcentaje adicional ofertado, en dinero y/ o en especie por parte de la Entidad Sin Ánimo de 



 

Lucro que resulte adjudicataria. 
 
NOTA 2: Una vez adjudicado el proceso, el municipio procederá a actualizar la estructura de costos 
correspondiente a cada convenio con el valor resultante de los aportes ofrecidos por la(s) ESAL(ES).  
 

Flujo de costos del proyecto 

ITEM 
DESCRIPCIÓN DE LAS 

ACTIVIDADES 
UNIDAD DE 

MEDIDA 
CANTID

AD 
VALOR 

UNITARIO 

VALOR 
 

TOTAL 

APORTE DEL MUNICIPIO 

1 

Caracterización de la Población con 
Discapacidad mediante la 
plataforma Survey 123: 
Se llevará a cabo la caracterización 
de mínimo 180 personas con 
discapacidad tanto en áreas 
urbanas como rurales. Esta 
plataforma constituye una 
herramienta crucial para recopilar 
datos y facilitar el acceso oportuno a 
servicios y apoyos destinados a esta 
población. 
 
Durante la ejecución del contrato, se 
encuestarán mínimo 30 personas 
mensualmente y se cargará la 
respectiva información a la 
plataforma. Durante el 
diligenciamiento de la encuesta, se 
solicitará la siguiente información: 
historias clínicas con diagnósticos, 
documentos de identidad de la 
persona con discapacidad y de la 
persona a cargo si fuera necesario, 
información sobre la participación en 
programas sociales del gobierno, 
tipo de discapacidad, estrato 
socioeconómico, y otros detalles 
relevantes que puedan contribuir a 
una mejor atención y diseño de 
políticas públicas inclusivas. 
 

UN  
 

1 
 

$14.280.000 $14.280.000 

2 

 Taller de arte terapia, Se llevará a 
cabo un taller semanal con un grupo 
focal de 40 personas con 
discapacidad, con edades 

UN  24 $300.000 $7.200.000 



 

comprendidas entre los 6 y los 60 
años. Las actividades están 
específicamente adaptadas a las 
necesidades y habilidades de cada 
participante. Con la asistencia de la 
docente de apoyo, se ofrecerán 
diversas propuestas artísticas, 
promoviendo la expresión 
emocional, corporal y el desarrollo 
personal. 

El taller tendrá una duración de 2 
horas, durante las cuales se 
realizará las siguientes actividades: 
elaboración de mándalas 
geométricas, creación de murales 
coloridos, realización de collages 
corporales, pintura en cerámica, 
modelado de esculturas con 
plastilina, y dibujo libre, entre otras 
tareas artísticas. 

Los materiales a utilizar serán: 
pinturas, tableros, colores, arcilla, 
plastilina y hojas de colores. 

3 

Taller Jardinería terapéutica: Se 

llevará a cabo un taller semanal. 

Para esta actividad, se aprovechará 

la naturaleza y todos sus beneficios. 

Con la ayuda de la docente de apoyo 

se debe realizar siembras 

significativas que contribuirán al 

desarrollo de habilidades motoras a 

través del contacto con la 

naturaleza, beneficiando así a las 40 

personas con discapacidad, cuyas 

edades oscilan entre los 6 y los 60 

años. 

 

Este taller está programado para 

realizarse en 2 horas y se dividirá en 

dos momentos: uno pedagógico y 

otro práctico. En la primera parte, se 

hablará sobre la plantación, el riego 

y el cuidado de huertas. En la 

UN 24 $300.000 $7.200.000 



 

segunda parte, se llevará a la 

práctica estos conocimientos con la 

creación de una huerta de plantas 

comestibles. 

 

Los materiales necesarios incluyen 

implementos de jardinería, semillas, 

recursos didácticos y un espacio 

adecuado para la huerta. 

 

4 

Taller de cocina inclusiva: Se 

llevará a cabo un taller semanal. 

Este taller se enfocará en la 

elaboración de recetas fáciles en un 

ambiente de cocina inclusiva y 

segura. El objetivo es fomentar la 

autonomía y las habilidades 

culinarias, promoviendo la inclusión 

en un entorno colaborativo. Esta 

actividad está dirigida a 40 personas 

con discapacidad, con edades 

comprendidas entre los 6 y 60 años. 

Se llevará a cabo en 2 horas, 

divididas en dos partes: una primera 

fase didáctica y una segunda 

práctica, ambas guiadas por una 

docente de apoyo. 

 

Actividades: Preparación de recetas 
sencillas, manejo seguro de 
utensilios de cocina, 
almacenamiento adecuado de 
alimentos, limpieza y reciclaje 

Se cumplirán estrictamente las 
normas de bioseguridad y se 
realizarán las adaptaciones 
necesarias según las necesidades 
específicas de los participantes. 

Para llevar a cabo esta actividad, se 
utilizará los siguientes materiales: 
Apoyo didáctico adecuado, 
Ingredientes necesarios para las 

UN 24 $300.000 $7.200.000 



 

recetas, utensilios de cocina 
adaptados, implementos de 
seguridad para todos los 
participantes, personal voluntario y 
profesional capacitado 

Este taller no solo busca enseñar 
habilidades culinarias, sino también 
promover el trabajo en equipo y la 
integración social.  

5 

Taller de habilidades sociales y 
comunicación: Se realizará un 
taller semanal. Este taller está 
diseñado para mejorar el 
desempeño en situaciones sociales 
mediante el desarrollo de 
competencias para establecer, 
consolidar y regular interacciones 
con otras personas. Se llevarán a 
cabo actividades como juegos de 
rol, actividades en grupo y 
discusiones guiadas, con el apoyo 
integral de la docente de apoyo 
durante 2 horas. 

La actividad beneficiará a los 40 
participantes con discapacidad de 
entre 6 y 60 años. 

Los materiales necesarios son: 
hojas, colores, cuentos, lápices, 
apoyos didácticos, tableros, 
disfraces y juegos. 

 

UN 24 $300.000 $7.200.000 

6 

Taller de música y movimiento: Se 
dictará un taller semana. Este taller 
combina elementos musicales con 
actividades físicas para promover el 
desarrollo integral y la conexión 
emocional de los 40 participantes 
con discapacidad. Con el apoyo de 
la docente y profesionales, se 
llevarán a cabo ejercicios de ritmo, 
juegos de movimiento, canciones y 
rondas, así como actividades para el 

UN 24 $300.000 $7.200.000 



 

desarrollo de la coordinación 
motora, relajación y respiración. La 
duración programada del taller será 
de 2 horas. 

Para esta actividad, se emplearán 
mínimamente colchonetas, 
implementos deportivos como 
balones, cuerdas y palos, y se 
deberá disponer de hidratación 
como un aspecto fundamental. 

7 

Taller de Juegos de mesa 
adaptados: Se llevará a cabo un 
taller semanal. En este taller, se 
ofrecerá una variedad de juegos de 
mesa adaptados diseñados para 
promover la interacción social, el 
trabajo en equipo y el desarrollo 
cognitivo. Los participantes 
disfrutarán de tableros 
personalizados con texturas táctiles, 
juegos de roles con soporte visual y 
auditivo, juegos de construcción 
colaborativos y experiencias 
interactivas con juegos de mesa 
digitales. La duración del taller será 
de 2 horas, durante la cual la 
docente y personas voluntarias, 
guiará la adaptación y preparación 
de la mayoría de los juegos. 
 
Para enriquecer la experiencia, se 
utilizarán diferentes texturas y 
papeles de diversos tamaños para 
personalizar los juegos. Además, se 
deberá contar con recursos como 
linternas para crear efectos visuales, 
equipo de sonido para ambientar el 
espacio, un televisor y un portátil 
para las actividades digitales. 

UN 24 $300.000 $7.200.000 

8 

Clases Danza inclusiva: Este taller 
ofrece actividades de movimiento y 
baile adaptadas para personas con 
diversas habilidades físicas, 
enfocándose en fomentar la 
expresión corporal y fortalecer la 

UN 24 $300.000 $7.200.000 



 

conexión entre los participantes. El 
objetivo principal es crear una 
coreografía colaborativa con los 
integrantes de la corporación, 
asegurando la inclusión de todos los 
participantes con el apoyo de un 
profesional y la docente. 
 
La música seleccionada será 
ambientada en Colombia, reflejando 
la riqueza cultural del país. Además, 
se preparará un vestuario adecuado 
que complemente la temática y la 
dinámica de la coreografía. 
 
Para enriquecer esta experiencia, se 
invitará a los padres de familia a 
participar como voluntarios, 
proporcionando un apoyo invaluable 
tanto en los ensayos como en la 
presentación final. Se dispondrá de 
2 horas, un equipo de sonido de 
calidad para garantizar una 
experiencia auditiva enriquecedora, 
y se reservará un espacio adecuado 
que permita llevar a cabo los 
ensayos de manera efectiva. 
 
Este taller no solo busca promover el 
movimiento y la danza, sino también 
fortalecer el sentido de comunidad y 
la colaboración entre todos los 
participantes, celebrando la 
diversidad y la creatividad en un 
ambiente inclusivo. 

9 

Actividades recreativas y 
sociales.  Se desarrollará una por 
semana. Se diseñarán actividades 
recreativas y sociales destinadas a 
promover la integración social y el 
bienestar emocional de las 40 
personas con discapacidad, así 
como de sus padres y cuidadores 
que asisten a la corporación. Este 
espacio está pensado para fomentar 
la interacción no solo entre los 
integrantes, sino también con los 

UN 24 $300.000 $7.200.000 



 

padres y cuidadores. Se propondrán 
actividades familiares como 
celebraciones de cumpleaños y días 
especiales, tardes de cine y picnics 
al aire libre, así como la elaboración 
conjunta de carteles decorativos 
para embellecer los espacios de la 
corporación. Cada sesión tendrá 
una duración de 2 horas, durante las 
cuales se proporcionarán materiales 
específicos según la actividad, tales 
como televisores, computadoras, 
papeles decorativos y todos los 
elementos necesarios para el picnic. 
Además, se preparará una 
decoración adecuada para las 
celebraciones de fechas especiales, 
creando así un ambiente acogedor y 
festivo para todos los participantes 
 

10 

Programa de inclusión educativa 
y laboral: Se desarrollará una 
actividad semanal. En esta asesoría 
tiene como objetivo promover la 
inclusión en entornos educativos y 
laborales, proporcionando el apoyo 
y las adaptaciones necesarias. Está 
dirigido a adolescentes y adultos 
mayores con discapacidad de la 
corporación que posean las 
habilidades necesarias para 
integrarse al mundo laboral. 
 
Durante la asesoría, no solo se 
ofrecerá apoyo a los participantes, 
sino que también se les acompañará 
a lo largo de todo el proceso. 
Además, se brindará información 
completa a los padres de familia y/o 
acudientes para facilitar una mejor 
adaptación. 
 
Detalles de la asesoría: 
 
Duración: una hora por sesión. 
Equipo: un profesional especializado 
y una docente de apoyo estarán 

UN 24 $300.000 $7.200.000 



 

disponibles para brindar asistencia. 
 

11 

Conversatorios de fomento de la 
autoestima y resiliencia: Se 
ofrecerán técnicas y herramientas 
prácticas diseñadas para fortalecer 
la autoestima y la resiliencia de los 
padres y/o cuidadores de personas 
con discapacidad, promoviendo su 
bienestar emocional y capacidad 
para enfrentar desafíos. Este 
programa está específicamente 
dirigido a los padres y/o cuidadores, 
asegurando un espacio adecuado 
para las sesiones, Se deberá contar 
con un profesional especializado y el 
uso de apoyos visuales necesarios 
para optimizar el aprendizaje y la 
participación. 

UN 10 $25.000 $250.000 

12 

Taller de estrategias para la 
estimulación y desarrollo integral: 
Para este taller se proporcionarán 
herramientas y actividades a padres 
de familia y/o cuidadores que 
facilitarán el desarrollo cognitivo, 
emocional y físico de las personas 
con discapacidad. Con el apoyo de 
la docente y un psicólogo en un 
espacio de 1 hora y media, se 
necesitarán apoyos visuales, 
materiales para la memoria y 
refrigerio para cada participante  

UN 10 $25.000 $250.000 

13 

Taller de orientación sobre 
recursos y servicios disponibles:  
para este taller se proporcionará 
herramientas y actividades 
destinadas a padres de familia y/o 
cuidadores para facilitar el desarrollo 
cognitivo, emocional y físico de las 
personas con discapacidad. Con la 
guía de la docente de apoyo y un 
psicólogo en un espacio de 1 hora y 
media, se utilizarán apoyos visuales, 
materiales para la memoria al final 
del taller y se ofrecerá refrigerio para 
cada participante 

UN 10 $25.000 $250.000 



 

14 

Taller de técnicas de 

comunicación efectiva: Durante 

este taller se abordarán métodos 

prácticos para mejorar la 

comunicación entre padres de 

familia y/o cuidadores y personas 

con discapacidad, enfocándose en 

fomentar una comprensión más 

profunda y construir relaciones más 

sólidas. El taller se llevará a cabo en 

un espacio de una hora y media, con 

el respaldo de un psicólogo. Se 

proporcionarán herramientas 

específicas y ejercicios prácticos 

diseñados para facilitar una 

comunicación más efectiva y 

empática, promoviendo así un 

ambiente de apoyo y entendimiento 

mutuo. Se utilizarán apoyos visuales 

y materiales para la memoria al final 

del taller 

UN 10 $17.000 $170.000 

Aportes ESAL 

Espacios para la ejecución de talleres y 
ayudas audiovisuales 

Meses 6 
$ 7.800.000 

Materiales de trabajo, Mobiliarios, Silletería y 
Equipos 

Meses 6 
$5.000.000 

Personal administrativo y logístico Meses 6 
$ 7.200.000 

VALOR TOTAL DEL PROYECTO $100.000.000 

APORTE DEL MUNICIPIO (80%) $ 80.000.000 

APORTE ESAL (20%) $ 20.000.000 

 
 (CDP): El Municipio de Santa Fe de Antioquia cubrirá los costos de la contratación a realizar mediante el 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 00388 del 18 de marzo de 2024, Rubro 2.3.2.02.02.009, por 
valor de OCHENTA MILLONES DE PESOS M/C ($ 80.000.000) expedido por la Secretaría de Hacienda. 
 

1.3. CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 

Identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de lo contrario con el 
tercer nivel de este. 
 

CÓDIGO DENOMINACIÓN 

93141501 Servicios de política social 



 

93141506 Servicios de bienestar social 

 
1.4. LUGAR DE EJECUCIÓN: El lugar de ejecución del convenio: Sera el Municipio de Santa Fe de 

Antioquia, Antioquia 
 

1.5. DURACIÓN:  SEIS (06) MESES, contados a partir del inicio de ejecución en Secop II, sin superar 
el 31 de diciembre de 2024 

 
1.6. TIPO DE CONVENIO: Convenio de Asociación – Decreto 092 de 2017, Contratación con ESAL. 

 
1.7. CRONOGRAMA 

 
El Municipio de Santa Fe de Antioquia, pone a disposición del público la presente invitación, para recibir 
manifestaciones de interés de Entidades sin Ánimo de Lucro para desarrollar el Convenio objeto del presente 
proceso de selección, para lo cual se tendrá en cuenta el siguiente cronograma: 
 

ETAPA FECHA Y HORA LUGAR 

Publicación de invitación y estudios 
previos 

25 de junio de 2024 a las 4:20 p.m. SECOP II  

Plazo para presentar observaciones a la 
invitación 

27 de junio de 2024 a las 9:00 a.m. 
SECOP II  

Plazo para responder observaciones a la 
invitación 

27 de junio de 2024 a las 2:00 p.m.. 
SECOP II  

Plazo máximo para expedir adendas 27 de junio de 2024 a las 2:00 p.m. SECOP II  

Fecha límite de presentación de ofertas 28 de junio de 2024 a las 2:00 p.m 
SECOP II  

Fecha límite para la apertura de sobres 28 de junio de 2024 a las 2:01 p.m 
SECOP II  

Evaluación de las propuestas (*)  
(*) Si una sola de las propuestas 
presentadas equivale a un aporte en 
dinero igual o superior al treinta por ciento 
(30%) del valor total del convenio, la 
Entidad procederá a la suscripción del 
convenio de asociación con la Entidad sin 
ánimo de lucro que haya aporte 
do tal aporte, siempre que esta Entidad 
haya acreditado el cumplimiento de los 
demás requisitos requeridos por el 
Municipio. En este caso, la Entidad 
procederá con la expedición del acto 
administrativo motivado y la suscripción y 
legalización del Convenio.  

28 de junio de 2024 a las 4:00 p.m 

SECOP II  



 

Publicación Informe de evaluación 28 de junio de 2024 a las 4:00 p.m 
SECOP II  

Traslado del informe de evaluación para 
subsanaciones y/u observaciones 

03 de julio de 2024 a las 4:00 p.m 
SECOP II  

Publicación Respuesta a observaciones al 
informe de evaluación y subsanables 

03 de julio de 2024 a las 4:00 p.m 
SECOP II  

Acto administrativo motivado 
seleccionando a la ESAL con la que se 
celebrará el Convenio 

04 de julio de 2024 a las 8:00 a.m. 
SECOP II  

Suscripción y legalización del Convenio 
Nota: El plazo podrá ser superior, teniendo 
en cuenta los factores externos y ajenos a 
las partes que dificulten o retarden la 
legalización de este. 

04 de julio de 2024 a las 8:00 a.m. 

SECOP II  

Entrega de garantías 05 de julio de 2024 a las 8:00 a.m. 
SECOP II  

Aprobación de las garantías 05 de julio de 2024 a las 10:00 a.m. 
SECOP II  

Plazo de validez de las ofertas  90 días  

 

1.8. NOTAS IMPORTANTES 
 

• Se informa que la Entidad seleccionará y adjudicará el Convenio a la ESAL que obtenga el mayor 
puntaje en los criterios de evaluación de las ofertas y que además se comprometa a cumplir con las 
especificaciones técnicas establecidas para el proceso y con los requisitos habilitantes indicados en la 
invitación.  

 

• Si una sola de las propuestas presentadas equivale a un aporte en dinero igual o superior al treinta 
por ciento (30%) del valor total del convenio, la Entidad procederá a la suscripción del convenio de 
asociación con la Entidad sin ánimo de lucro que haya ofertado tal aporte, siempre que esta Entidad 
haya acreditado el cumplimiento de los demás requisitos requeridos por el Municipio. En este 
caso, la Entidad procederá con la expedición del acto administrativo motivado y la suscripción y 
legalización del Convenio. 

 

• Se aclara que no se tendrán en cuenta como aportes, aquellos que estén calculados o destinados a 
cubrir gastos administrativos o de funcionamiento de las Entidades sin Ánimo de Lucro.  

 

• Cuando los aportes sean en especie, el proponente deberá valorarlos en dinero con el fin de que las 
propuestas presentadas por todos los participantes del proceso sean comparables entre sí y dicho 
valor se sumará a los valores ofertados en dinero dando como resultado el valor total de la oferta de 
aportes presentada.  



 

 

• El valor total del convenio corresponde al aporte del asociado más el aporte del Municipio de Santa Fe 
de Antioquia, que será el que resulte de sumar el aporte del asociado al valor total presupuestado  
 
 

• Para la evaluación de las propuestas, el Municipio de Santa Fe de Antioquia podrá realizar las 
correcciones aritméticas a las que haya lugar, entendiendo por esto la corrección de una operación 
matemática por error de cálculo numérico en que se incurre al elaborar la propuesta.  
 

• Adicionalmente, podrá solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen 
pertinentes, pero en todo caso, las propuestas son inmodificables; así mismo, el valor total corregido 
no podrá exceder el valor total del presupuesto oficial.  
 

• El valor total corregido de la propuesta se determinará con base en los valores unitarios consignados 
en el Formato propuesta de aportes, previsto para ello y su respectiva corrección aritmética.  
 

• Los aportes de los asociados sea en dinero o en especie se destinarán para las actividades conforme 
el anexo de propuesta de aporte. 
 

• El proponente deberá tener en cuenta al momento de cargar la documentación en el SECOP II, que 
los nombres de los documentos correspondan al requisito solicitado en la invitación.  

 
1.9. COMITÉ EVALUADOR 

 
El municipio de Santa Fe de Antioquia determina el siguiente comité evaluador para la evaluación de las 
propuestas que lleguen dentro del presente proceso: 
 

• Secretaria de salud o quien haga sus veces: Evaluación de la capacidad jurídica, técnica, experiencia 
y criterios de puntaje 

• Oficina de contratación o quien haga sus veces: Evaluación de la capacidad jurídica y criterios de 
puntaje 
 

1.10. CRITERIOS DE DESEMPATE 
 

De acuerdo con el puntaje obtenido por cada una de las propuestas, se establecerá un orden de elegibilidad 
para la adjudicación de la contratación; se utilizarán las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para 
seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes. 
 
De los siguientes criterios se exceptuarán aquellos que por la naturaleza del proceso y la ESAL no sean 
aplicables.  
 
Las siguientes reglas se aplicarán de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente 
favorecido. 
 
En caso de empate entre dos (2) o más propuestas, se otorgará el plazo de un (1) días hábil para la 
acreditación de los siguientes criterios de desempate: 



 

 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Para 
acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., 
en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional. 

Forma de Acreditación: De conformidad con lo consagrado en el Artículo 2 de la Ley 816 de 2003, se 
acreditará mediante certificación suscrita por el representante legal, que su propuesta oferta bienes o servicios 
de origen nacional. Para el efecto, se tendrá en cuenta lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.4.2.1 del Decreto 
1082 de 2015, que delimitan lo relacionado con bienes o con servicios de origen nacional. 
 
La acreditación del componente, se hará mediante certificado del representante legal de la empresa oferente, 
en la cual se discrimine el componente y el porcentaje del mismo. 
 
De igual manera, conforme con lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015, se otorgará 
el tratamiento de bienes o servicios nacionales a aquellos de origen extranjero en procesos de selección 
nacionales, siempre que cumplan con alguna de estas condiciones: 
 
a. Los oferentes, bienes y servicios con los cuales Colombia tenga acuerdos comerciales, en los términos 
establecidos en tales acuerdos comerciales; 
b. A los bienes y servicios provenientes de estados con los cuales no exista un acuerdo comercial, pero respecto 
de los cuales el gobierno nacional haya certificado que los bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional, 
con base en la revisión y comparación de la normativa en materia de compras y contratación pública de dicho 
estado;  
c. A los servicios prestados por oferentes miembros de la comunidad andina de naciones teniendo en cuenta 
la regulación andina aplicable a la materia. 
 
El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se acredite la situación 
mencionada en el literal (b) anterior en relación con un Estado en particular, lo cual no es requerido para 
acreditar las situaciones a las que se refieren los literales (a) y (c) anteriores.  
 
Los certificados para acreditar la condición a la que se refiere el literal (b) anterior deben ser publicados en la 
forma y oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. La vigencia de los certificados 
será de dos años contados a partir de la fecha de su expedición, sin perjuicio de que el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo o Colombia Compra Eficiente soliciten al Ministerio de Relaciones Exteriores su revisión con 
ocasión de la expedición de nueva normativa en el Estado sobre el cual se expide el certificado. Colombia 
Compra Eficiente puede determinar vía circular la forma como el Ministerio de Relaciones Exteriores debe 
constatar que los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de trato nacional y de revisar y comparar 
la normativa en materia de compras y contratación pública para la expedición del certificado.  
 
LA NO CERTIFICACIÓN POR PARTE DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA OFERENTE, EN LA 
CUAL SE DISCRIMINE EL COMPONENTE Y EL PORCENTAJE DEL MISMO, DARÁ LUGAR A QUE LA 
PROPUESTA NO SE TENGA EN CUENTA EN EL DESEMPATE. 
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo 
del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta 
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se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración 
que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta 
del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el 
artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 

 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha 
condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida 
de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida 
de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, 
del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en 
las comunidades de esta naturaleza. 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor 
fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, 
que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los 
documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, como 
es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el 
tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito 
para el otorgamiento del criterio de desempate. 

Forma de Acreditación: Acreditar conforme lo requerido en este numeral 2. 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que 
por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el 
artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la 
respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre 
del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es 
inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término 
de ejecución del convenio. 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de 
su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a 
un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
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Forma de Acreditación: Acreditar conforme lo requerido en este numeral 3. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas 
mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el 
requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la 
persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la 
gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son 
beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de 
pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones 
descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la 
fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos 
que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores vinculados 
que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron 
el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas 
enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los 
trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, 
bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple 
la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de 
personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes 
plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal 
de cada uno de sus integrantes. 

Forma de Acreditación:  Acreditar conforme lo requerido en este numeral 4. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de 
su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo 
cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de 
juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las 
personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad 
igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución 
inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de 
constitución de la persona jurídica. 



 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a 
un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite 
que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, 
en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual 
acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con 
la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas 
anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia 
de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto 
Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de 
estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 

Forma de Acreditación: Acreditar conforme lo requerido en este numeral 5. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo cual 
presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas 
que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la 
Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita 
la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 
reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se 
entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por 
ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas 
en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso 
anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 
reincorporación o reintegración. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este 
numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, 
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o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de identificación 
de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de 
estos, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera 
previa y expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 
2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 

Forma de Acreditación: Acreditar conforme lo requerido en este numeral 6. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los 
siguientes numerales: 

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del 
numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un 
certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) 
de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia 
y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de 
cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con 
lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25 %) en el proponente plural. 

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales 
podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el 
integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, 
como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y 
expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

Forma de Acreditación: Acreditar conforme lo requerido en este numeral 7. 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 
del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
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Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se 
aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 
respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales 
que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la 
oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna 
de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se 
presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes 
tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en 
los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 

Forma de Acreditación: Conforme lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1860 de 2021 así:  

Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme colombianas deben 
acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera: 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del 
registro mercantil. 

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor 
fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad 
con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado 
del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación. 

PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según 
corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario 
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la 
convocatoria limitada. 

PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen 
de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados 
únicamente por Mipyme. 
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PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no 
excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el 
sistema de compras públicas." 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente 
Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente 
entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad 
de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos 
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

Forma de Acreditación: Acreditar conforme lo requerido en este numeral 9. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento 
(25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto 
de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y 
contador público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por 
ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará un 
certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el documento 
de conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa 
o asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente artículo; 

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y 

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante 
respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica. 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los 
incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#2.2.1.13.2.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0


 

que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de 
micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos 
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

Forma de Acreditación: Acreditar conforme lo requerido en este numeral 10. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación 
legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la 
modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del 
presente artículo. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 
condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

Forma de Acreditación: Acreditar conforme lo requerido en este numeral 11. 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido previamente en 
el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces. 

Se utilizará el método aleatorio por balotas con el siguiente procedimiento así: 

• La Administración dispondrá de balotas debidamente numeradas. 
• La numeración de las balotas iniciará en el número 1 y continuarán numeradas en orden ascendente. 
• El delegado, en presencia de todos los oferentes que se encuentren empatados, introducirá las balotas 

numeradas en una bolsa de color negro. 
• El número de balotas introducidas será el doble al número de oferentes empatados en puntos. 
• Al momento de esta diligencia los oferentes deberán acreditar la facultad legal para participar en el mismo, 

ya sea por ser el proponente, su representante legal, por estar debidamente autorizado por éste último 
mediante poder para actuar a su nombre. 

• La participación para tomar la balota de la bolsa se hará en orden alfabético, teniendo en cuenta la primera 
letra del primer apellido o de la razón social del oferente, sea éste persona natural, jurídica, consorcio o 
unión temporal. 

• Una vez el oferente tome la balota de la bolsa la tendrá en su poder sin hacer público el número sacado, 
hasta tanto no hayan tomado la balota todos los participantes. 

• Posterior a esto, se hará pública la numeración de las balotas que los participantes tienen en su poder. 
• El empate se resolverá a favor del proponente que haya sacado la balota marcada con el mayor número. 
• De la presente diligencia se levantará la respectiva acta, suscrita por todos los participantes.   

En caso de que una vez aplicado los criterios de desempate y este aun persista, se procederá a realizar el 
método aleatorio, es decir el sorteo por balotas, el cual se llevará a cabo de manera presencial; la entidad 
anunciará la fecha, hora y lugar de la misma, dando mínimo un (1) día hábil de anticipación previo a la 
realización de la audiencia.  
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
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En caso de inasistencia de todos los proponentes en empate se procederá a declarar desierto el proceso de 
contratación; y si solo asistiere uno de los proponentes, se resolverá el desempate en favor del proponente que 
asista a la audiencia. 
 

1.11. INSTRUCCIÓN PRELIMINAR 
 
Antes de presentar su oferta, el interesado deberá verificar que no se encuentra incurso dentro de las causales 
de inhabilidad e incompatibilidad para contratar con el Municipio de Santa Fe de Antioquia, Antioquia, las cuales 
se contienen en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007. Además, deberá analizar con detenimiento los Términos 
de Condiciones y Especificaciones, el Decreto 0992 de 2017, y en general las normas que regulan la 
contratación con las entidades públicas y en especial todos los aspectos que puedan influir en sus precios. 
 

1.12. MODALIDAD DE SELECCIÓN Y JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN 
 

1.12.1. Modalidad de selección 
 
En el presente caso se celebrará un Convenio de Asociación con una entidad sin ánimo de lucro, el cual está 
regido por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, que indica que: " las entidades estatales, cualquiera sea su 
naturaleza y orden administrativo podrán, con la observancia de los principios señalados en el artículo 209 de 
la Constitución Política de Colombia, asociarse con personas jurídicas particulares, mediante la celebración de 
convenios de asociación o la creación de personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de actividades en 
relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. Los convenios de asociación a que se 
refiere este artículo se celebrarán de conformidad con lo dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política. 
 
El artículo 355 de la Constitución establece, en su inciso segundo que "El Gobierno, en los niveles nacional, 
departamental, distrital y municipal, podrá, con recurso de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con 
entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades 
de interés público acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo". 
 
En concordancia con lo anterior se expidió el Decreto 092 de 2017, el cual reglamentó la contratación con 
entidades privadas sin ánimo de lucro, a la que hace referencia el inciso segundo del artículo 355 de la 
Constitución Política. Particularmente en su artículo 5° señaló que los convenios de asociación que celebren 
entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y entidades estatales para el desarrollo conjunto 
de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la ley, a los que hace 
referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarán sujetos a competencia cuando la entidad sin ánimo 
de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 
30% del valor total del convenio.  
 
Así mismo, establece el artículo reseñado, que, si hay más de una entidad privada sin ánimo de lucro que 
ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los 
cometidos y funciones asignadas por ley a una entidad estatal, en una proporción no inferior al 30% del valor 
total del convenio, la entidad debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal 
selección. 
 
La Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- expidió la Guía para la contratación 
con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en la cual indicó que en los eventos en 
que exista más de una ESAL dispuesta a ofrecer recursos en dinero que correspondan por lo menos al 30% 



 

del valor del proyecto, la Entidad Estatal debe diseñar herramientas que permitan una comparación objetiva de 
las entidades sin ánimo de lucro para seleccionar objetivamente a aquella que tenga las mejores condiciones 
para alcanzar el resultado esperado con el proyecto de cooperación. 
 
La guía también advierte que el artículo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohíbe la celebración de convenios en 
que la ESAL aporte menos del 30% o cuando aporte recursos en especie, sólo indica que en esos casos la 
Entidad Estatal debe acudir al proceso competitivo para seleccionar a la entidad sin ánimo de lucro con la cual 
celebrará el respectivo convenio. 
 
En consecuencia, en el presente caso se publicará una invitación pública para que las entidades sin ánimo de 
lucro manifiesten su interés de ASOCIARSE con el Municipio de Santa Fe de Antioquia, para la estrategia 
PARA LA PROMOCIÓN DE LOS DERECHOS, LA PARTICIPACIÓN E INCLUSIÓN DE LA POBLACION CON 
DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA” , bien sea con aporte en valor o en especie, 
con el fin de brindar mejores oportunidades de participación para la niñez, garantizando el acceso a educación 
cultural y a la materialización de sus derechos fundamentales de una forma integral.. 
 

1.12.2. La justificación de los factores de selección que permitan identificar la oferta más 
favorable. 

 
Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 092 de 2017 y en la guía para la contratación con entidades 
privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, expedida por la Agencia Nacional de Contratación 
Pública Colombia Compra Eficiente-, en el presente caso se realizará una convocatoria pública dirigida a las 
entidades sin ánimo de lucro que sean idóneas y cuenten con la experticia para ASOCIARSE con el Municipio 
de Santa Fe de Antioquia para el desarrollo del convenio descrito, con el fin que manifiesten interés en tal 
sentido. 
 
En la respectiva Invitación Publica, se indicarán las condiciones jurídicas, técnicas y financieras mínimas que 
deben cumplir las entidades sin ánimo de lucro que pretendan asociarse con el Municipio de Santa Fe de 
Antioquia para el desarrollo de este convenio de asociación. 
 
Es necesario contar con una entidad en este caso, sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad, experiencia y 
capacidad que pueda asociarse con el Municipio de Santa Fe de Antioquia, para lograr la implementación de la 
estrategia PARA LA PROMOCIÓN DE LOS DERECHOS, LA PARTICIPACIÓN E INCLUSIÓN DE LA 
POBLACION CON DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA, mediante la realización 
de un convenio de asociación. 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto No. 092 de 2017 y en consideración de las pautas y criterios 
establecidos en la guía expedida por la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente, 
se adelantará un proceso competitivo, para seleccionar como asociada a una entidad idónea y sin ánimo de 
lucro para la ejecución de la estrategia, mediante la realización de un convenio de asociación con la entidad 
que tenga la capacidad, conocimiento y experiencia en la ejecución de proyectos similares. 
 
2.1. Acreditación lineamientos Decreto 092 de 2017 
 
El artículo 355 constitucional establece: Ninguna de las ramas u órganos del poder público podrá decretar 
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o jurídicas de derecho privado. 
 



 

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los respectivos 
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el 
fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales 
de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentará la materia. 
 
Con base en lo anterior el Municipio de Santa Fe de Antioquia procede a desarrollar los postulados 
establecidos en el Decreto 092 de 2017 con el fin de justificar la celebración de un convenio de 
Asociación con ESAL previo a un proceso competitivo:  
 
(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés público 
previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, 
con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situación de 
debilidad manifiesta o indefensión, los derechos de las minorías, el derecho a la educación, el derecho 
a la paz, las manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica 
colombiana; 
  
El municipio de Santa Fe de Antioquia tiene la necesidad de implementar la estrategia antes descrita con el fin 
de promover la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, garantizando su acceso a 
servicios básicos, fomentando la accesibilidad en espacios públicos y servicios, promoviendo su participación 
activa en la comunidad y previniendo la discriminación y la exclusión; este proyecto se encuentra dentro de la 
Línea estratégica 2: Santa Fe Antioquia Se Renueva Con Desarrollo Social, Cultura, Inclusión Y Equidad Social. 
del Plan de desarrollo del Municipio de Santa Fe de Antioquia. 
 
Con este proyecto se pretende impactar la población de niños, niñas, jóvenes y adultos con discapacidad en 
busca de dar cumplimiento al artículo 47 el cual estable que «el estado adelantará una política de previsión, 
rehabilitación e integración social para los disminuidos físicos, sensoriales y psíquicos, a quienes se prestará 
la atención especializada que requieran». Este artículo reconoce la necesidad de que el Estado colombiano 
brinde apoyo a las personas con discapacidad para que puedan participar plenamente en la sociedad. El artículo 
también establece que el Estado debe proporcionar atención especializada a las personas con discapacidad, 
según sus necesidades. Por otro lado, el artículo 13 establece los principios de igualdad y no discriminación en 
Colombia. Afirma que todas las personas son iguales ante la ley y que no debe haber discriminación por razones 
de sexo, raza, origen nacional, religión, orientación sexual u otra condición. Además, establece que el Estado 
tiene la obligación de promover las condiciones necesarias para que la igualdad sea real y efectiva, así como 
de adoptar medidas para proteger a grupos vulnerables. El artículo 54 instaura el derecho a la protección 
especial por parte del Estado para las personas con discapacidad. Reconoce la dignidad inherente y los 
derechos fundamentales de las personas con discapacidad, y establece que el Estado debe garantizar su plena 
inclusión en la sociedad. Además, señala que se debe promover su participación activa en la vida política, 
económica, cultural y social del país.  Por último, el artículo 68 reconoce el derecho de las personas a participar 
en la vida cultural de la nación. Establece que el Estado debe promover la ciencia, la tecnología y las 
manifestaciones culturales en todas sus formas, así como proteger el patrimonio cultural de la nación. Además, 
reconoce la libertad de enseñanza, investigación y aprendizaje, así como el derecho de todas las personas a 
acceder a la educación. 
 
(b) Que el contrato no comporte una relación conmutativa en el cual haya una contraprestación directa 
a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el 
objeto del contrato; y 



 

En los documentos del convenio se desarrolla un proyecto donde se establecen unas metas y actividades, 
donde a la ESAL se asigna un aporte por parte del Municipio y donde a su vez está deberá disponer de un 
aporte en dinero y/o especie, y donde cada una de las partes tiene unos compromisos con el fin de desarrollar 
correctamente el proyecto planteado. 
 
No se asignan obligaciones en favor de la entidad, ni tampoco obligaciones a favor del asociado, por lo cual 
dentro del convenio a celebrar no se generará una relación conmutativa. 
 
(c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y 
política del plan de desarrollo objeto de la contratación, distinta de la oferta que hacen las entidades 
privadas sin ánimo de lucro; o que, si existe, la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro 
represente la optimización de los recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y 
manejo del Riesgo. En los demás eventos, la Entidad Estatal deberá aplicar la Ley 80 de 1993, sus 
modificaciones y reglamentos. 
 
Aunque en el mercado existen empresas que ofrecen servicios de atención y asistencia para personas con 
discapacidad, la mayoría de estas son entidades privadas que brindan atención personalizada, lo que resulta 
en costos elevados y limita el acceso a una parte de la población. Por lo general, solo aquellos con mayores 
recursos económicos pueden acceder y costear dichos servicios, lo que deja fuera a aquellos que podrían 
beneficiarse, pero no tienen los medios para hacerlo. 
 
La naturaleza y finalidad del pretendido convenio se materializa mucho más si quien lo desarrolla es una ESAL, 
toda vez que, en la búsqueda de idoneidad en el mercado privado, busca lucro por el desarrollo o prestación 
de diversos servicios o bienes; por lo cual lo que se pretende es la ejecución de un proyecto de contenido 
altamente social y de acercamiento a la población especifica objeto del presente convenio. En el ámbito de las 
ESAL, si es posible encontrar idoneidad, que complementa el componente social, vocación y experiencia de la 
misma generando mayor eficiencia y eficacia en dicha labor. 
 
Con relación a la economía, se genera mayor eficiencia toda vez las ESAL cuentan con personal voluntario, 
aportes en dinero y/o especie al desarrollo del proyecto, así como la gestión de donaciones del sector público 
y/o privado para reforzar la finalidad del convenio. 
 
Llevar a cabo el presente proceso en asociación con una ESAL permite lo siguiente: 
 
Experiencia y especialización: La ESAL puede contar con una sólida experiencia y especialización en servicios 
de atención y asistencia para personas con discapacidad, lo que la capacita para ejecutar el proyecto de manera 
efectiva y exitosa. 
 
Compromiso con la misión social: Las ESAL suelen tener una clara misión social, lo que las motiva a trabajar 
en proyectos que beneficien a la comunidad.  
 
Disminución del Riesgo 
 
Para la contratación con las ESAL el Municipio de Santa Fe de Antioquia estableció unos requisitos que 
garantizarán la selección objetiva de una ESAL de reconocida idoneidad y quien, por lo mismo, garantiza a la 
entidad menores riesgos en lo relacionado con la calidad y cumplimento en el desarrollo del proyecto. 
 



 

Autorización del alcalde Municipal 
 
Mediante Resolución No. 537 24 de junio de 2024, El alcalde Municipal autorizó a la Secretaría de Salud y 
Protección Social para la celebración de un Convenio de Asociación de acuerdo con lo determinado en el 
Decreto 092 de 2017, autorización que se adjunta a los documentos del proceso. 
 
Reconocida Idoneidad de la ESAL 
 
Se establecieron los requisitos de capacidad jurídica, de experiencia, idoneidad técnica, financieros y 
organizaciones, con los cuales las ESAL que pretendan asociarse con el municipio de Santa Fe de Antioquia, 
deben acreditar para así verificar su idoneidad, donde además se verificará que su objeto permita desarrollar 
las actividades comprendidas en el proyecto a desarrollar.  
 
Proceso competitivo 
 
Se adelantará un proceso competitivo, donde se establecen reglas de selección objetiva, pues se ha identificado 
pluralidad de ESAL que pueden desarrollar el proyecto, en caso de que un proponente presente un aporte del 
30% o más en dinero, el proceso se adjudicará a este proponente, en caso de que se presenten 2 o más ESAL 
con un aporte del 30% o más, se continuará el otorgamiento de puntaje a estos proponentes, descartando las 
demás ESAL con aportes menores a este porcentaje, haciéndolo de conformidad con lo establecido en la 
evaluación de puntaje de los aportes. 
 

1.13. ACUERDOS COMERCIALES 
 

De conformidad con lo expresado por la Agencia Nacional de Contratación Pública en el Manual para el manejo 
de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratación, el análisis sobre la aplicación de Acuerdos 
Comerciales: "Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos Comerciales 
son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de que sean aplicables, cumplir con 
las obligaciones derivadas de los mismos. 
 
De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta lo establecido por la Guía para la contratación con entidades 
privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, en la que estipula que los Acuerdos Comerciales no 
son aplicables a los contratos de colaboración ni a los convenios de asociación, pues estos sólo resultan 
aplicables a los Procesos de Contratación en virtud de los cuales una Entidad Estatal adquiere o se abastece 
de un bien, obra o servicio a través de un contrato conmutativo#, se concluye que el presente convenio de 
asociación no está cobijado por ningún Acuerdo o tratado Internacional, en atención a la modalidad de 
contratación. 
 
Esta guía también establece que los Procesos de Contratación regidos por el Decreto 092 de 2017 no hacen 
parte del Sistema de Compra Pública y en este sentido no deben incluir los criterios de calificación de las 
propuestas para estimular la industria nacional establecidos en la Ley 816 de 2003. 
 

1.14. CONTROL SOCIAL 
 
En cumplimiento de lo señalado en el artículo 9 del Decreto 2170 de 2003 y el inciso tercero del artículo 66 de 
la Ley 80 de 1993 se convoca a las Veedurías ciudadanas interesadas en ejercer el control social, de todo el 
proceso precontractual, contractual y pos-contractual, para lo cual, podrán presentar recomendaciones escritas 



 

y oportunas mediante el SECOP II. Las peticiones se resolverán de acuerdo a los términos consagrados en el 
Código Contencioso Administrativo y de Procedimiento Administrativo para el Derecho de Petición. 

 
1.15. INFORMACIÓN SUMINISTRADA 

 
El Municipio de Santa Fe de Antioquia, Antioquia, de conformidad con el artículo 83 de la Constitución Política, 
presume que toda la información que el proponente allegue a esta contratación es veraz, y corresponde a la 
realidad. No obstante, la entidad podrá verificar la información suministrada por el proponente y hacer las 
correcciones aritméticas que considere. 
 

1.16. RÉGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES 
 
El futuro ASOCIADO deberá revisar antes, además, declara bajo juramento que se entiende prestado con la 
presentación de la propuesta, no hallarse incurso en ninguna de las siguientes causales: 
 
(a)  Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitución y las leyes. 
(b)  Quienes participaron en las licitaciones o celebraron los contratos de que trata el literal anterior estando 

inhabilitados. Esta inhabilidad se extenderá por el término de 5 años a partir de la participación en la 
Invitación. 

(c)  Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad. Esta inhabilidad se extenderá por el término de 5 
años contados a partir de la fecha de declaratoria del acto de caducidad.  

(d)  Quienes han sido condenados por sentencia judicial a la pena accesoria de interdicción de derechos y 
funciones públicas y quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con destitución. Esta 
inhabilidad se extenderá por el término de 5 años contados a partir de la ejecutoria de la sentencia que 
impuso la pena. 

(e)  Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado. Esta inhabilidad se 
extenderá por el término de 5 años a partir de la fecha en que expiró el plazo para la firma.  

(f)  Los servidores públicos. 
(g)  Quienes sean cónyuges o compañeros permanentes y quienes se encuentren dentro del segundo grado 

de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra persona que formalmente haya presentado 
propuesta para una misma Invitación o concurso. 

(h)  Las sociedades distintas de las anónimas abiertas, en las cuales el representante legal o cualquiera de 
sus socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el 
representante legal o con cualquiera de los socios de una sociedad que formalmente haya presentado 
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación propuesta, 
para una misma Invitación o concurso. 

(i)  Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, así como las 
sociedades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria. Esta 
inhabilidad se extenderá por el término de 5 años contados a partir de la fecha de declaratoria del acto 
de caducidad. 

(j)  Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comisión de delitos 
contra la Administración Pública cuya pena sea privativa de la libertad, o soborno transnacional, con 
excepción de delitos culposos. Esta inhabilidad se extenderá a las sociedades de que sean socias tales 
personas, sus matrices y subordinadas, con excepción de las sociedades anónimas abiertas y se 
extiende por un término de 20 años. 

(k)  Las personas que hayan financiado campañas políticas a la Presidencia de la República, a las 
gobernaciones o a las alcaldías con aportes superiores al 2,5% de las sumas máximas a invertir por los 



 

candidatos en las campañas electorales en cada circunscripción electoral, respecto de las Entidades 
Estatales, incluyendo las descentralizadas del respectivo nivel administrativo, para el cual fue elegido el 
candidato y respecto de los contratos distintos al de prestación de servicios profesionales. Esta 
inhabilidad es por el período para el cual el candidato fue elegido y opera también para las personas que 
se encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la 
persona que ha financiado la campaña política. Esta inhabilidad comprende también a las sociedades 
existentes o que llegaren a constituirse distintas de las anónimas abiertas, en las cuales el representante 
legal o cualquiera de sus socios hayan financiado directamente o por interpuesta persona campañas 
políticas a la Presidencia de la República, a las gobernaciones y las alcaldías.  

(l)  Quienes fueron servidores públicos en cargos de nivel directivo y las sociedades a las cuales están 
vinculados durante un término de 2 años contados a partir del retiro del cargo cuando el objeto que 
desarrollan tiene relación con el sector al cual prestaron sus servicios. Esta inhabilidad se extiende a las 
personas que están dentro del primer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil de 
quien fue servidor público.  

(m)  El interventor que incumpla el deber de entregar información a la Entidad Estatal relacionada con el 
incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción 
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del 
contrato. Esta inhabilidad se extenderá por un término de cinco (5) años, contados a partir de la 
ejecutoria del acto administrativo que así lo declare, previa la actuación administrativa correspondiente.  

(n)  El contratista que incurra en una de las siguientes conductas:(i) haber sido objeto de imposición de 5 
multas o más durante la ejecución de uno o varios contratos, durante una misma vigencia fiscal con una 
o varias Entidades Estatales; (ii) haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por 
lo menos 2 contratos durante una misma vigencia fiscal, con una o varias Entidades Estatales; (iii) haber 
sido objeto de imposición de 2 multas y 1 incumplimiento durante una misma vigencia fiscal, con una o 
varias Entidades Estatales. La inhabilidad será por 3 años, contados a partir de la inscripción de la última 
multa o incumplimiento en el RUP, de acuerdo con la información remitida por las Entidades Estatales. 
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación. 

 
Por otra parte, el artículo 8 de la Ley 80 de 1993 señala que no podrán participar en licitaciones o concursos ni 
celebrar contratos estatales con la Entidad Estatal respectiva: 
 
(a)  Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores públicos de la Entidad Estatal 

contratante. Esta incompatibilidad sólo comprende a quienes desempeñaron funciones en los niveles 
directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1) año, contado a partir de la fecha del 
retiro. 

(b)  Las personas que tengan vínculos de parentesco, hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo 
de afinidad o primero civil con los servidores públicos de los niveles directivos, asesor, ejecutivo o con 
los miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de 
la entidad contratante. 

(c)  El cónyuge, compañero o compañera permanente del servidor público en los niveles directivo, asesor, 
ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien ejerza funciones de control interno 
o de control fiscal. 

(d)  Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anónimas que no tengan el carácter de 
abiertas, así como las sociedades de responsabilidad limitada y las demás sociedades de personas en 
las que el servidor público en los niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo 
directivo, o el cónyuge, compañero o compañera permanente o los parientes hasta el segundo grado de 
consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga participación o desempeñen cargos de 



 

dirección o manejo. Esta causal de incompatibilidad no aplica cuando por disposición legal o estatutaria 
el servidor público en los niveles referidos debe desempeñar en ellas cargos de dirección o manejo. 

(e)  Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sólo se predica respecto de la 
entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector administrativo al que la misma esté adscrita o 
vinculada. 

(f)  Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en Entidades 
Estatales y las sociedades en las cuales estos hagan parte o estén vinculados a cualquier título, durante 
los dos (2) años siguientes al retiro del ejercicio del cargo público, cuando el objeto que desarrollen tenga 
relación con el sector al cual prestaron sus servicios. 

 
Esta incompatibilidad también opera para las personas que se encuentren dentro del primer grado de 
consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil del ex empleado público. 
 

1.17. RESPONSABILIDAD FISCAL 
 
De conformidad con el Artículo 60 de la Ley 610 de 2000, el proponente no podrá estar reportado en el Boletín 
de Responsables Fiscales. La Alcaldía verificará el cumplimiento de este requisito. 
 

1.18. ADJUDICACIÓN 
 
La Secretaría de turismo y fomento cultural adjudicará el convenio derivado de este proceso, mediante 
resolución motivada, que será notificada al proponente favorecido a través del Secop II, y la cual se publicará 
en el sitio www.colombiacompra.gov.co. 
 

1.19.  DECLARATORIA DESIERTA DE LA CONTRATACIÓN. 

El Municipio de Santa Fe de Antioquia, Antioquia declarará desierta la contratación por motivos o causas que 
impidan la escogencia objetiva, o cuando no se presente ningún proponente, o cuando de las ofertas 
presentadas ninguna cumpla con los requisitos habilitantes establecidos. La declaratoria de desierto se hará 
mediante acto Administrativo en el que se señalarán en forma expresa y detallada las razones que han 
conducido a esta decisión. 
 
El acto de adjudicación es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No obstante, lo anterior, si dentro 
del plazo comprendido entre la adjudicación del convenio y la suscripción del mismo sobreviene una inhabilidad 
o incompatibilidad, o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podrá ser revocado, caso 
en el cual, la entidad podrá aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del artículo 30 de la Ley 80 de 
1993, así como las demás causales de revocatoria establecidas en el artículo 93 de la Ley 1437 de 2011. 
 

1.20. ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 
 
El riesgo que interesa en materia de contratación es un acontecimiento incierto, aleatorio, fortuito que además 
tiene contenido económico y debe ser concreto para efectos de su reconocimiento. 

TIPOS DE RIESGOS 
 
- Riesgos Económicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuación de los 
precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de estos, entre otros. 
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- Riesgos Sociales o Políticos: son los derivados de los cambios de las políticas gubernamentales y de cambios 
en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato. 
 
- Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del 
presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de 
información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.  
 
- Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecución de financiación o riesgo de liquidez para obtener recursos 
para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la 
obtención de los recursos, tales como plazos, tasas, garantías, contragarantías, y refinanciaciones entre otros. 
 
- Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuación económica 
del contrato.  
 
- Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervención humana que 
puedan tener impacto en la ejecución del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, 
entre otros. 
 
- Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de carácter ambiental, 
así como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas 
retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigación, tareas de monitoreo y control, entre otras.  
 
- Riesgos Tecnológicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicación de voz y de datos, 
suspensión de servicios públicos, nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser tenidos en 
cuenta para la ejecución del contrato, obsolescencia tecnológica. 
 
- Retraso en la entrega de los servicios: Son los derivados de la entrega en fecha posterior a la estipulada en 
el contrato. 
 
- Incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista seleccionado: Son las derivadas del 
incumplimiento de cualquier obligación adquirida con la suscripción del contrato. 
  
- Otros Riesgos ¿Cuáles?: En caso de requerir un riesgo adicional a los preestablecidos, redactar su definición. 
 
DEFINICIÒN DE IMPACTO 
 
El impacto está compuesto por los efectos a mediano y largo plazo que tiene un contrato para el municipio y 
para el entorno, sean estos efectos o consecuencias deseadas (planificadas) o sean no deseadas. 
 
La evaluación de impacto tiene por objeto determinar si el convenio produjo los efectos deseados y si esos 
efectos son atribuibles al contratista o al municipio, la evaluación de impacto también permite examinar 
consecuencias no previstas, ya sean positivas o negativas.  
 

TIPO DE RIESGO SI NO PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACION 



 

ALTA 
MEDIA 
ALTA 

MEDIA 
BAJA BAJA ALTO 

MEDIA 
ALTO 

MEDIA 
BAJO BAJO 

Asociado Municipio 

Riesgos económicos x  x    x    100 0 

Riesgos sociales o 
políticos  x    x    x 80 20 

Riesgos 
operacionales x   x   x    100 0 

Riesgos financieros x   x     x  100 0 

Riesgos regulatorios x    x    x  100 0 

Riesgos de la 
naturaleza x    x   x   100 0 

Riesgos ambientales x    x    x  100 0 

Riesgos 
tecnológicos x     x    x 100 0 

Retraso en la 
entrega de los 
servicios x    x   x   100 0 

Incumplimiento de 
los compromisos por 
parte del asociado x    x   x   100 0 

Otros riesgos 
¿cuáles?  X            

 
Con el fin de prevenir posibles incumplimientos se podrán establecer multas para apremiar el cumplimiento, así 
mismo se considera pertinente establecer la cláusula penal como sanción y estimación anticipada de perjuicios 
por el incumplimiento de las obligaciones contractuales. Finalmente, en caso de que se materialice un riesgo, 
para mitigar el impacto o consecuencias de éste, se considera pertinente la implementación de los mecanismos 
de cobertura establecidos en la ley. 
 

FORMA DE MITIGAR LOS RIESGOS 
APLICA 

SI NO 

Aclarar los requisitos, requerimientos y especificaciones  x  

Revisar procesos x  

Establecer sistemas de aseguramiento de calidad en el convenio x  

Especificar estándares (especificaciones esenciales) x  

Establecer sistemas de acreditación profesional x  

Incluir declaraciones y garantías del asociado X  

Administrar la relación entre proveedores y compradores  x 

supervisión de la ejecución del convenio x  

Comunicación permanente con el asociado con el fin de recordar sus compromisos x  

Articulado de la minuta del convenio donde se establecen cláusulas sancionatorias y de 
terminación del acuerdo de voluntades y cumplimiento de las garantías exigidas 

x  

 
VER ANEXO MATRIZ DE RIESGOS  
 

1.21. LIQUIDACIÓN DEL CONVENIO 



 

 
El Convenio celebrado con el proponente favorecido, será objeto de liquidación de conformidad con el Artículo 
11 de la Ley 1150 de 2007. 
 

1.22. SUPERVISIÓN 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 4 de la Ley 80 de 1993 y lo indicado en la Ley 1474 de 2011, 
teniendo en cuenta el tipo y extensión del convenio, el municipio de Santa Fe de Antioquia realizará 
directamente la supervisión del convenio, la cual estará a cargo de la SECRETARIA SALUD E INCLUSION 
SOCIAL o quien haga sus veces.  
 
Lo anterior teniendo en cuenta que la supervisión de un contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por 
la misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos especializados”, y para el siguiente proceso se 
hará la supervisión directa por parte de la administración dado que el objeto del contrato no requiere de 
conocimientos especializados.  
 
Será obligación del supervisor ejercer el control y vigilancia sobre la ejecución contractual del contrato, dirigido 
a verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas y como consecuencia de ello está facultado para solicitar 
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución contractual, impartir instrucciones al 
contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecución del objeto contratado. 
 

1.23. INTERPRETACIÓN Y ACEPTACIÓN DE LOS TÉRMINOS DE LA INVITACIÓN  
 
Con la presentación de la oferta, el proponente manifiesta que estudió los términos de referencia y todos los 
documentos del presente proceso de selección, que obtuvo las aclaraciones sobre las estipulaciones que haya 
considerado inciertas o dudosas, que conoce la naturaleza de los trabajos, su costo y su tiempo de ejecución, 
que formuló su oferta de manera libre, seria, precisa y coherente, y que, además, se acoge a los dictados de la 
Ley 489 de 1998 y Decreto 092 de 2017. 
 
Todos los documentos del proceso de selección se complementan mutuamente, de tal manera que lo indicado 
en cada uno de ellos se entenderá como indicado en todos. Las interpretaciones o deducciones que el 
proponente haga de lo establecido para el presente proceso de contratación serán de su exclusiva 
responsabilidad.  
 
En consecuencia, la entidad no será responsable por descuidos, errores, omisiones, conjeturas, suposiciones, 
mala interpretación u otros hechos desfavorables en que incurra el proponente y que puedan incidir en la 
elaboración de su oferta.  
Las aclaraciones y respuestas a las observaciones presentadas por los proponentes durante el proceso de 
selección tendrán únicamente valor interpretativo.  
 
El hecho de que el proponente no se informe y documente debidamente sobre los detalles y condiciones bajo 
los cuales serán ejecutados los trabajos objeto del presente proceso de selección, no se considerará como 
excusa válida para la futura formulación de eventuales reclamaciones.  
 
La información contenida en la Invitación y adendas a la misma, sustituye cualquier otra clase de información 
que la entidad y/o sus representantes y/o los Ordenadores del Gasto pudieron haber suministrado a los 



 

proponentes o terceros interesados en el presente proceso de contratación. Por consiguiente, todas las 
informaciones preliminares, concomitantes o posteriores que los interesados hayan obtenido u obtengan en el 
transcurso del presente proceso contractual en forma diferente a la oficial, quedan sin valor y la Entidad no se 
hace responsable por su utilización.  
 
El medio oficial de publicidad para comunicar cambios, ajustes, observaciones, aclaraciones o en general, 
cualquier situación en el proceso, es a través de adendas y/o resoluciones, las cuales se publicarán en la página 
www.colombiacompra.gov.co plataforma SECOP II.  
 
De acuerdo con el numeral 1° del artículo 67 del Código de Procedimiento Administrativo, el cual permite la 
notificación electrónica como mecanismo de notificación personal, siempre y cuando medie la aceptación del 
interesado, el Proponente acepta con la firma de la carta de presentación de la propuesta, la notificación de los 
actos administrativos que ponen fin al proceso de selección.  
 

1.24. COSTOS DERIVADOS DE PARTICIPAR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN  
 
Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los Documentos del Proceso, 
la presentación de observaciones, la preparación y presentación de las ofertas, la presentación de 
observaciones a la evaluación de las mismas y cualquier otro costo o gasto relacionado con la participación en 
el presente Proceso de Contratación, están a cargo de los interesados y los Proponentes.  
 

1.25. COMUNICACIONES  
 

Las comunicaciones enviadas por los proponentes, relacionadas con el presente Proceso de Contratación 
deben hacerse a través del SECOP II.  
 
La entidad responderá las comunicaciones recibidas por medio del SECOP II.  
 

1.26. IDIOMAS 
 

Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los proponentes o por terceros 
para efectos del proceso de contratación, o para ser tenidos en cuenta en el mismo, deben ser allegados en 
español. Los documentos y comunicaciones en un idioma distinto deben ser presentados en su lengua original 
junto con la traducción oficial al español.  
 
Para que la traducción oficial de los documentos en idioma extranjero sea válida, la traducción se realizará en 
los términos del Decreto 382 de 1951 y el artículo 33 de la Ley 962 de 2005, o la norma que la modifique, 
sustituya o complemente. Es decir, junto con la traducción oficial se presentará el documento que certifica la 
aprobación de la prueba por parte del Centro Universitario que cuente con la facultad de idiomas debidamente 
acreditadas y reconocidas por el ICFES.  
 

1.27. LEGALIZACIÓN DE DOCUMENTOS  
 

Los documentos presentados por los Proponentes no requieren legalización alguna salvo por lo establecido en 
la presente sección respecto de los documentos públicos otorgados en el exterior y por los poderes generales 
o especiales que deben ser otorgados ante notario público.  
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1.28. DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR  
 

Los documentos públicos expedidos en el exterior, por un país signatario de la Convención de La Haya de 1961, 
sobre la abolición del requisito de legalización, deben apostillarse; en cambio, los documentos públicos 
expedidos en el exterior, por un país signatario de la Convención de Viena de 1963, deben legalizarse. Los 
documentos privados otorgados en el extranjero no requieren apostilla ni legalización, salvo los que con 
posterioridad sean intervenidos por un funcionario público, en cuyo caso requieren apostille o legalización, en 
la forma indicada antes.  
 
Para efectos del trámite de Apostilla o Legalización de documentos otorgados en el exterior y la acreditación 
de la formación académica obtenida en el exterior, las entidades deberán aplicar los parámetros establecidos 
en las normas que regulen la materia.  
 

1.29. USO DEL SECOP II  
 

El proponente deberá leer cuidadosamente los manuales vigentes dispuestos en el minisitio del SECOP II en 
la página de Colombia Compra Eficiente www.colombiacompra.gov.co y aplicar cada una de las instrucciones 
dadas para el uso y funcionamiento de la plataforma SECOP II  
 
Se recomienda al Proveedor verificar de manera permanente si LA ENTIDAD realizó modificaciones al proceso 
mediante adendas. Si el proponente envía su oferta y posteriormente se realiza una adenda en la sección del 
cuestionario de la invitación electrónica, deberá retirar la oferta anterior y presentar una nueva oferta aplicando 
los cambios incorporados por la Entidad. Esto, con el fin de asegurar que el proponente leyó y comprendió los 
cambios incorporados a la invitación electrónica. Si el proponente no vuelve a presentar su oferta, la oferta 
anterior no puede ser considerada válida, de conformidad con la “GUÍA PARA PRESENTAR OFERTAS EN EL 
SECOP II” de Colombia Compra Eficiente. 
 

1.30. OFERTA CON VALOR ARTIFICIOSAMENTE BAJO  
 
Si de acuerdo con la información obtenida por EL MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA con relación al 
análisis del sector relativo al proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica y de análisis en los documentos del proceso, observa que el valor de la oferta es 
artificialmente bajo, EL MUNICIPIO requerirá al oferente para que explique las razones que sustentan el valor 
ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador, o quien haga la evaluación de las ofertas, debe 
recomendar rechazar la oferta o continuar con el análisis de la misma en la evaluación de ofertas.  
 
Cuando el valor de la oferta sobre la cual EL MUNICIPIO tuvo dudas sobre su valor responde a circunstancias 
objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si éste es adjudicado 
a tal oferta EL MUNICIPIO debe continuar con sus análisis en el proceso de evaluación de la oferta.  



 

 
1.31. INDISPONIBILIDAD EN EL SECOP II 

En caso de que el SECOP II presente fallas, el proveedor debe seguir las instrucciones establecidas en el 
protocolo de indisponibilidad de Colombia Compra Eficiente, evento en el cual la Entidad tendrá a disposición 
el correo: secop2santafe@gmail.com 

Los teléfonos de la mesa de servicio del SECOP II son: 7456788 en Bogotá y 018000 520808 para el resto 
del país. 

 
NO OBSTANTE, SE RECOMIENDA A LOS OFERENTES DISPONER DEL TIEMPO SUFICIENTE PARA 
ESTRUCTURAR Y PRESENTAR SUS OFERTAS A TRAVÉS DEL SISTEMA ELECTRÓNICO DE 
CONTRATACIÓN ESTATAL SECOP II. 
 

CAPITULO II 
 

2. ETAPAS DEL PROCESO 
 
2.1. PUBLICACIÓN DE LA INVITACIÓN: 

 
El Municipio de Santa Fe de Antioquia, Antioquia, publicará en el SECOP II, la invitación y Especificaciones, en 
la fecha indicada en el cronograma, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015. 
 
Se recibirán las observaciones a la invitación que hagan los interesados a través del SECOP II en la fecha 
indicada en el cronograma. 
 
La Administración Municipal responderá las observaciones presentadas a la invitación en la fecha indicada en 
el cronograma. 
 
2.2. SOLICITUDES DE ACLARACIONES  

 
Los proponentes podrán solicitar aclaraciones a la invitación en la fecha indicada en el cronograma, en el 
SECOP II a través del módulo dispuesto para ello por la plataforma.  
 
2.3. MODIFICACIONES, ACLARACIONES Y ADENDAS 
 
De ser procedente, las observaciones que efectúen los interesados, la respuesta se atenderá mediante escrito 
que se notificará a todos los proponentes en la página SECOP II, en la fecha indicada en el cronograma. La 
falta de respuesta por parte del Municipio no podrá interpretarse como aceptación tácita de las observaciones 
y por consiguiente la invitación conservá plena validez, mientras no sea modificada expresamente por el 
Municipio.  
 
Las interpretaciones o deducciones que el proponente haga de las estipulaciones de los documentos de la 
Contratación serán de su exclusiva responsabilidad. 
 



 

La presentación de la propuesta será evidencia de que el proponente estudió, conoce y acoge completamente 
los términos de la presente Invitación, además del contenido de la Ley 1150 de 2007 y sus decretos 
reglamentarios. 
 
El término para publicar adendas, aclaraciones o correcciones a la invitación, así como de las respuestas a las 
preguntas formuladas por los posibles proponentes, se publicarán de acuerdo con el cronograma del proceso.  
 
2.4. PRESENTACIÓN de la oferta económica y de los documentos para la VERIFICACIÓN de los 

requisitos habilitantes 

 
Los Proponentes deben presentar sus Ofertas por escrito en el formato contenido en los respectivos anexos de 
los procesos, acompañadas con la garantía de seriedad de la Oferta.  
  
La Oferta se presentará a través de SECOP II atendiento la guía expedida por Colombia Compra Eficiente para 
la presentación de ofertas en Secop II. 
 
2.5. PUBLICACIÓN DE INFORME DE LOS PROPONENTES HABILITADOS Y NO HABILITADOS 
 
Una vez verificados los requisitos habilitantes por el comité designado para tal fin y durante el tiempo 
determinado en el cronograma, se publicará el informe de evaluación.  
 
2.6.  RECEPCIÓN DE REQUISITOS SUBSANABLES Y RECIBOS DE OBSERVACIONES AL INFORME 

DE EVALUACIÓN 
 
El municipio de Santa Fe de Antioquia dispondrá de las fechas establecidas en el CRONOGRAMA DEL 
PROCESO para llevar a cabo la verificación de los documentos y demás requisitos habilitantes.  
 
Una vez efectuada la valoración de los documentos y la verificación de los requisitos habilitantes, dentro del 
mismo plazo señalado en el párrafo anterior, la Administración Municipal, a través del comité asesor y evaluador 
que para el efecto designe, procederá a la elaboración de un primer informe al respecto y requerirá a los 
oferentes que no resultaron habilitados para que subsanen la falta de requisitos habilitantes que sean 
subsanables. 
 
Del mismo modo, dentro del plazo mencionado en el primer párrafo de este numeral, la Entidad podrá solicitar 
a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que estime pertinentes. 
 
2.7. PUBLICACIÓN DE NUEVO INFORME SOBRE REQUISITOS HABILITANTES 
 
Los proponentes que no subsanen los requisitos o documentos o luego de analizar los mismos, estos no 
cumplan con las exigencias de la presente invitación, será rechazada su propuesta. Por lo tanto, en el último 
informe de verificación se hará la evaluación de los requisitos subsanados y se públicará la lista de elegibles y 
en orden conforme el puntaje obtenido. 
 
2.8. DECLARATORIA DESIERTA O ADJUDICACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 



 

Cuando no se presente oferta alguna, o ninguna de ellas se ajuste a la invitacion y especificaciones, o en 
general cuando existan factores que impidan la selección objetiva, la contratación se declarará desierta y se 
procederá de conformidad con las reglas establecidas en el Decreto 1082 de 2015. 

En la audiencia de adjudicación se permitirá la participación de los proponentes, y procederá a adjudicar el 
contrato o a declararlo desierto, mediante la lectura del acto administrativo correspondiente. 

La audiencia pública no es oportunidad para aclarar ni mejorar la propuesta, en ella la entidad pública da 
respuesta a todas las observaciones formuladas por los asistentes y procederá a adjudicar o declarar desierto 
el respectivo proceso de selección. 

El acto de adjudicación de los procesos no es susceptible de ningún recurso, es decir el acto no puede 
controvertirse, frente a la entidad. Será susceptible de recursos tan sólo el acto que declara desierto el proceso, 
lo cual significa que dentro de los 5 días posteriores a la audiencia pública que decide el proceso, los interesados 
podrán interponer un recurso con el fin de que la entidad reconsidere su decisión 

CAPITULO III 

 
3.1. CONDICIONES GENERALES DE LA PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 
 
La propuesta se integrará con todos los requisitos y los documentos que se relacionan a continuación y la 
omisión de aquellos necesarios para la comparación de las propuestas, impedirá tenerla en cuenta para su 
evaluación y posterior adjudicación, de conformidad con la Ley 1150 de 2007 y su decreto reglamentario. 
 
3.2. CONDICIONES GENERALES PARA LA PRESENTACION DE LA PROPUESTA 

 
En el presente Proceso de Contratación, pueden participar únicamente entidades sin ánimo de lucro, 
debidamente constituidas en Colombia, cuyo objeto social se los permita de acuerdo con el objeto del 
proceso, las cuales acreditarán los requisitos habilitantes solicitados y demostrarán su capacidad jurídica así:  
 

a. Tener capacidad jurídica para la presentación de la Propuesta.  
b. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del convenio.  
c. Cumplir con la vigencia de la ESAL al momento de la presentación de la oferta y para todo el tiempo 

de ejecución, y un (1) año más, sin perjuicio de las modificaciones y/o ampliaciones al convenio. 
d. No estar incursos en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la 

Constitución y en las leyes de Colombia, en especial las previstas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 
2007, en la Ley 1474 de 2011, artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 y el artículo 51 de la Ley 2195 de 
2022.   

e. No estar incursos en alguna causal de disolución o liquidación, ni estar inmerso en el proceso de 
liquidación forzosa.  

f. No estar reportado en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente a la fecha de cierre del 
presente proceso de selección, publicado por la Contraloría General de la República, de acuerdo con 
el artículo 60 de la Ley 610 de 2000.  

g. No presentar antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con el 
Estado. Dicha afirmación se entenderá prestada con la suscripción de la carta de presentación de la 



 

Propuesta, sin perjuicio de anexar los documentos solicitados.  
 
3.3. PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 
 
La propuesta de aporte y los documentos y requisitos habilitantes se presentará por los proponentes en la fecha 
y hora indicadas en el CRONOGRAMA DEL PROCESO, a través del SECOP II, anexando todos los 
documentos que son requisitos indispensables para el estudio de la propuesta.  
  
Las propuestas deberán estar suscritas por el Representante Legal de la firma, Consorcio o Unión Temporal, 
quien debe tener facultades específicas y vigentes para contratar y estar autorizado para comprometer a la 
entidad, en cuantía igual o superior al valor de la propuesta.  
 
En la propuesta deben indicarse los precios expresados en pesos colombianos y los impuestos, tarifas y 
descuentos correspondientes a que hubiere lugar.  
 
No se admitirán propuestas complementarias o modificaciones que sean presentadas con posterioridad a la 
fecha y hora de cierre de la Convocatoria.  
 
Si se presentan ofertas en Consorcio y/o Unión Temporal, cada uno de sus integrantes deberá presentar 
individualmente los documentos que acrediten su capacidad, existencia y representación legal. 
 
Serán por cuenta del contratista, todos los impuestos y derechos a su cargo. Igualmente, todos los gastos, tales 
como valor de las primas y la constitución de pólizas, tasas, impuestos y demás requisitos que impliquen el 
perfeccionamiento del contrato. Es entendido que el Municipio de Santa Fe de Antioquia, Antioquia no está 
obligado a expedir ningún certificado o a suscribir cualquier otro documento destinado a que el contratista 
obtenga exención del pago de impuesto o derechos a su cargo y derivados del contrato. 
 
Al preparar su oferta el proponente deberá tener en cuenta todos los impuestos que puedan afectar sus precios 
y hayan de causarse por la ejecución del contrato. 
 
El proponente en cualquiera de sus modalidades deberá diligenciar cada uno de los formatos anexos.  
 

CAPITULO IV 
 

4. DOCUMENTOS HABILITANTES Y REQUISITOS DE LA PROPUESTA 
 
4.1. REQUISITOS HABILITANTES 

 
En el presente Proceso de Contratación, pueden participar únicamente entidades sin ánimo de lucro, 
debidamente constituidas en Colombia, cuyo objeto social se los permita de acuerdo con el objeto del 
proceso, las cuales acreditarán los requisitos habilitantes solicitados y demostrarán su capacidad jurídica así:  
 

h. Tener capacidad jurídica para la presentación de la Propuesta.  
i. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del convenio.  
j. Cumplir con la vigencia de la ESAL al momento de la presentación de la oferta y para todo el tiempo 

de ejecución, y un (1) año más, sin perjuicio de las modificaciones y/o ampliaciones al convenio. 
k. No estar incursos en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la 



 

Constitución y en las leyes de Colombia, en especial las previstas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 
2007, en la Ley 1474 de 2011, artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 y el artículo 51 de la Ley 2195 de 
2022.   

l. No estar incursos en alguna causal de disolución o liquidación, ni estar inmerso en el proceso de 
liquidación forzosa.  

m. No estar reportado en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente a la fecha de cierre del 
presente proceso de selección, publicado por la Contraloría General de la República, de acuerdo con 
el artículo 60 de la Ley 610 de 2000.  

n. No presentar antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con el 
Estado. Dicha afirmación se entenderá prestada con la suscripción de la carta de presentación de la 
Propuesta, sin perjuicio de anexar los documentos solicitados.  

 
Apoderado: Los proponentes podrán presentar ofertas directamente o suscritas por intermedio de apoderado, 
evento en el cual deben anexar el poder, otorgado en legal forma (artículo 5 del Decreto – Ley 019 de 2012), 
en el que se confiera al apoderado de manera clara y expresa facultades amplias y suficientes para actuar, 
obligar y responsabilizar a quien(es) representa en el trámite del presente proceso y en la suscripción del 
convenio. 
  
El apoderado que firma la oferta podrá ser una persona natural o jurídica, que en todo caso debe tener domicilio 
permanente, para efectos de este proceso, en la República de Colombia, y debe estar facultado para 
representar al proponente y/o a todos los integrantes del proponente plural, a efectos de adelantar en su nombre 
de manera específica las siguientes actividades:  
 

a. presentar oferta para el proceso de contratación de que trata esta invitación; 
b. responder a los requerimientos y aclaraciones solicitados por la entidad en el curso del presente 

proceso;  
c. recibir las notificaciones a que haya lugar dentro del proceso  
d. suscribir el convenio en nombre y representación del adjudicatario, así como el acta de terminación y 

liquidación, si a ello hubiere lugar.  
 
Las personas extranjeras que participen mediante un proponente plural podrán constituir un solo apoderado 
común y, en tal caso, bastará para todos los efectos la presentación del poder común otorgado por todos los 
integrantes con los requisitos de autenticación, legalización o apostilla y traducción exigidos en el Código de 
Comercio, incluyendo los señalados en la Invitación. El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en 
el mismo acto de constitución del proponente plural.  
 
Para los efectos del presente Proceso de Contratación todas las Entidades sin Ánimo de Lucro participantes 
deben acreditar que su duración es igual a la del convenio y un (1) año más.  
 
El Proponente no debe estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad que le impida suscribir 
convenios con una Entidad Estatal.  
 
La verificación de estas condiciones se realizará con la presentación de los siguientes documentos:  
 

• Certificado de existencia y representación legal del proponente.  

• Copia del documento de identidad del representante legal o apoderado  

• Poder para actuar en el Proceso de Contratación, cuando corresponda 



 

• Autorización al representante legal para contratar cuando esta sea necesaria de acuerdo con los 
estatutos.  

• Carta de presentación de la oferta, contenida en los Anexos a la invitación.  

• Certificado de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social  
 
El certificado de existencia y representación legal deberá tener fecha de expedición o generación del documento 
no mayor a 60 días calendario contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso.  
 
El Municipio de Santa Fe de Antioquia verificará: 
 
REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS:  
 
9.2.1 CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 
 
La carta de presentación de la propuesta deberá ser firmada por el Representante Legal de la ESAL o su 
apoderado, quien debe estar debidamente facultado, indicando el nombre, cargo y documento de identidad. En 
el caso de Consorcios, Uniones Temporales u otra forma asociativa, deberá estar firmada por el representante 
designado o apoderado. El contenido de la carta de presentación, corresponderá con el texto del modelo que 
se anexa la entidad. La oferta deberá tener una validez mínima de noventa (90) días, lo cual se manifestará en 
la propuesta.  
 
La o la(s) firma(s) de la carta de presentación de la propuesta hará presumir la aprobación, legalidad y 
conocimiento de todos los documentos que acompañan Los Términos de Condiciones y Especificaciones. 
 
9.2.2 FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD 
 
Aportar copia legible de la cédula de ciudadanía del representante legal o apoderado de la ESAL o del 
proponente plural.  
 
APODERADO: Los Oferentes podrán presentar propuestas directamente o por intermedio de apoderado, 
evento en el cual deberán anexar con la Propuesta el PODER OTORGADO EN LEGAL FORMA, en el que se 
confiera al apoderado, de manera clara y expresa, facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y 
responsabilizar a todos y cada uno de los integrantes en el trámite del presente proceso y en la suscripción del 
convenio. (si a ello hubiere lugar) El apoderado podrá ser una persona natural o jurídica, pero en todo caso 
deberá tener domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la República de Colombia, y deberá estar 
facultado para representar conjuntamente al Oferente y a todos los integrantes del Oferente Plural. 
 
9.2.3 CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 
 
Si el proponente es persona jurídica Entidad sin Ánimo de Lucro deberá acreditar su existencia y representación 
legal con la copia del Certificado de la Cámara de Comercio de su jurisdicción, expedido con una antelación no 
mayor a los sesenta (60) días calendario, previos a la fecha de presentación de la propuesta. En dicho 
certificado, deberán constar claramente las facultades del Representante Legal, el objeto social, el cual deberá 
comprender labores o actividades directamente relacionadas con el objeto del presente proceso y la duración 
de la ESAL, la cual debe ser, como mínimo, igual al plazo de ejecución del convenio y, un (1) año más.  
  



 

AUTORIZACION PARA CONTRATAR: Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones 
en nombre de la sociedad, deberá adjuntar el documento de autorización expresa del órgano social competente, 
otorgado con anterioridad a la fecha de presentación de la oferta. 
 
9.2.4 DOCUMENTO FORMAL QUE ACREDITE LA CONFORMACIÓN DEL CONSORCIO O UNIÓN 

TEMPORAL 
 
En los casos en que el proponente sea un Consorcio o Unión Temporal, deberá aportar el Acta de constitución 
respectiva, anexando para ello los certificados de constitución y representación legal de cada uno de los 
miembros que lo conforman, con el lleno de los requisitos exigidos por el Parágrafo 1º del artículo 7º de la Ley 
80 de 1993 (Formatos 3 Y 4). 
 
En caso de que el proponente sea un Consorcio o unión temporal deberá indicar el porcentaje de participación 
de cada uno de los integrantes. 
 
No se permitirá la conformación de consorcios o uniones temporales por más de dos (2) ESALES y ninguna 
podrá tener participación menor al 20%. 
 
En caso de que el proponente sea una Unión Temporal indicará el porcentaje de participación y señalará los 
términos y la extensión de la participación en la propuesta y en la ejecución del convenio de cada uno de sus 
integrantes. La extensión de la participación se indicará en función de los ítems a ejecutar en el proyecto. Lo 
anterior de conformidad con el numeral 2 del artículo 7 de la ley 80 de 1993, toda vez que las sanciones por el 
incumplimiento de los compromisos derivados de la propuesta y del convenio se impondrán de acuerdo con la 
participación en la ejecución del convenio, de cada uno de los integrantes de la unión temporal. 
 
La duración del Consorcio o Unión Temporal, debe ser igual al plazo del convenio y un (1) año más. 
 
Los integrantes del consorcio o de la unión temporal responderán solidariamente por todas y cada una de los 
compromisos derivados de la propuesta y del convenio; pero en el caso de la unión temporal las sanciones por 
el incumplimiento de los compromisos derivados de la propuesta y del convenio se impondrán de acuerdo con 
la participación en la ejecución de cada uno de los miembros de la misma. 
 
Los miembros del consorcio y de la unión temporal designarán la persona que para todos los efectos los 
representará. 
 
En todo caso los integrantes del consorcio o unión temporal deben ser ESAL. 
 
9.2.5 REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO-RUT ACTUALIZADO 
  
Con el fin de conocer el régimen a que pertenece el proponente, deberá presentarse con la propuesta fotocopia 
del Registro Único Tributario actualizado. 
 
Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales deberá presentarse el RUT de cada uno de sus integrantes. 
 
9.2.6 NO ESTAR INCLUIDO COMO RESPONSABLE FISCAL EN EL BOLETÍN DE LA CONTRALORÍA 

GENERAL DE LA REPÚBLICA 
 



 

Adjuntar el certificado que expide la Contraloría General de la Nación donde conste no estar reportado en el 
boletín de responsabilidades fiscales, del Representante legal y de la empresa, similar requisito cuando se trate 
de Unión Temporal o Consorcio, para cada uno de los de sus integrantes. Este certificado no deberá tener fecha 
de expedición mayor a treinta (30) días.  
 
9.2.7 SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES 
 
El proponente deberá acreditar que está a paz y salvo en el pago de los aportes a los sistemas de salud, 
pensiones, riesgos profesionales y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, de conformidad con la Ley, de la siguiente manera: 
 
Para personas jurídicas Entidades sin Ánimo de Lucro:  
 
• Expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de ley; en este caso se 
deberá aportar además la Tarjeta Profesional y el Certificado de la Junta Central de Contadores no mayor a 3 
meses. 

• Por el Representante Legal, cuando de conformidad con la Ley no requiera Revisor Fiscal.  
 
La certificación requerida deberá tener una expedición no superior a un (1) mes de la entrega de las propuestas 
y en todo caso deberá suscribirse por la Revisoría fiscal, cuando se cuente con ella, aun sin estar obligado por 
la Ley. Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales u otra forma asociativa, cada uno de sus integrantes 
deberá aportar la respectiva certificación. 
 
9.2.7.1 FOTOCOPIA TARJETA PROFESIONAL DEL CONTADOR PÚBLICO O DEL REVISOR FISCAL, 
CUANDO EN LA PROPUESTA SE ANEXEN DOCUMENTOS SUSCRITOS POR EL REVISOR FISCAL O UN 
CONTADOR PÚBLICO 
 
La fotocopia aportada deberá ser legible, ir acompañada por el certificado de vigencia de la Junta Central de 
Contadores y ser concordante con el contador o revisor fiscal que firma los documentos que soportan la 
propuesta presentada por el interesado. En los casos en que el interesado presente la tarjeta profesional de 
contador diferente al que firma los documentos de la oferta se entenderá que no se aportó la fotocopia de la 
tarjeta profesional. El revisor fiscal que firme los documentos aportados en la oferta deberá ser el registrado en 
el certificado de existencia y 
representación. 
 
9.2.8 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS 
 
La entidad verificará, como parte de la evaluación jurídica, los antecedentes disciplinarios del proponente y de 
cada uno de los miembros del consorcio o unión temporal, según el caso, para lo cual consultará el certificado 
de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la Nación. 
 
9.2.9 CERTIFICADO ANTICORRUPCIÓN / LISTA CLINTON / INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES 

Y CONFLICTO DE INTERÉS 
 

El proponente deberá declarar bajo la gravedad del juramento que ni el, ni sus accionistas o socios y/o sus 
administradores, miembros de junta directiva, representantes legales, apoderados, revisor fiscal, o quienes 
hagan sus veces: 



 

a) Están incluidos en la lista de la ONU emitida por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, o la lisa 
emitida por la Oficina de Control de Activos Extranjeros (OFAC) también conocida como Lista Clinton, ni en 
ninguna otra lista restrictiva emitida por organismos nacionales o internacionales, policiales, judiciales o de 
investigación con igual fin. 
 b) Han participado en actividades de lavado de activos o financiamiento del terrorismo. El proponente o 
contratista según aplique, entiende y acepta que en el evento de incurrir en cualquiera de las situaciones 
referidas en los literales anteriores, su propuesta será rechazada de plano, o si se materializa durante la relación 
contractual con el Municipio de Santa Fe de Antioquia, esta entidad dará por terminado el contrato de manera 
unilateral.  
Igualmente, no podrán presentar propuesta quienes se encuentren incursos en causales de inhabilidades e 
incompatibilidades que les impidan celebrar contratos con entidades públicas, de acuerdo con la Constitución 
Política de 1991, Ley 80 de 1993, el Art. 18 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1778 de 2016, Ley 
2195 de 2022 y demás normas aplicables que la modifique y/o adicione. 
En el caso de las modalidades asociativas, como consorcios o uniones temporales, entre otras, esta declaración 
se debe realizar en la propuesta o contrato según el caso, por cada uno de los integrantes de la figura jurídica 
interviniente. La entidad pone a disposición el ANEXO: CERTIFICADO ANTICORRUPCIÓN / LISTA CLINTON 
/ INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERÉS 
 
9.2.10 COPIA CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES Y DE MEDIDAS CORRECTIVAS  
 
La Entidad verificará, como parte de la evaluación jurídica, que el representante legal o apoderado del 
proponente no tenga antecedentes judiciales o de medidas correctivas. La verificación de dichos antecedentes 
y medias correctivas, habilita a los proponentes participantes. 
 
9.2.11 CERTIFICADO REDAM 
 
Aportar Certificado expedido por el REDAM (registro de deudores alimentarios morosos) contemplado en la Ley 
2097 no mayor a 3 meses del representante leal o apoderado de la ESAL o proponente plural. 
 
9.2.12 CERTIFICACION DE NO SANCIONES O INCUMPLIMIENTO.  
 
El proponente, bajo la gravedad de juramento deberá certificar sobre la existencia (si o no) de multas y/o 
sanciones de que haya sido objeto, por incumplimiento de sus obligaciones contractuales, frente a entidades 
públicas o privadas cualquiera que sea su denominación, en los últimos cinco (5) años contados con anterioridad 
a la fecha prevista de la entrega de propuestas. 
 
9.2.13 PAZ Y SALVO MUNICIPAL 

 

Documento expedido por la Secretaría de Hacienda del Municipio de Santa Fe de Antioquia donde se acredite 
estar a paz y salvo con la entidad. La paz y salvo municipal se puede solicitar a través del correo electrónico: 
secretariadehacienda@santafedeantioquia-anioquia.gov.co. 
 
9.2.14 CERTIFICADO DE INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL 
 



 

El Decreto 1318 de 1988, establece que la inspección, Vigilancia y Control de las entidades sin ánimo de lucro 
está a cargo los Gobernadores de los Departamentos y en el Alcalde Mayor de Bogotá, por ende, estos son los 
encargados de emitir el certificado de cumplimiento.  
 
De acuerdo con lo anterior, El interesado para lograr la habilitación de su propuesta deberá presentar el 
respectivo Certificado de inspección, vigilancia y control, deberá estar VIGENTE Y EN FIRME, NO EN 
TRÁMITE. 
 
9.2.15 CERTIFICADO DE DELITOS SEXUALES 

 
El proponente deberá aportar consulta de delitos sexuales cometidos contra menores de 18 años. Ley 1918 de 
2018. 
 
9.2.16 GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
 
El proponente debe acompañar a su propuesta, como requisito indispensable, una Garantía de Seriedad de 
esta.  
 

La no inclusión de la garantía de seriedad de la propuesta será causal de rechazo de la oferta. Cualquier 
inconsistencia en la presentación de la póliza podrá ser subsanada dentro de los dos (2) días siguientes a su 
solicitud. Una vez vencido este término sin que se haya corregido la póliza, será causal de RECHAZO de la 
oferta.  
 
Para la constitución de la Garantía de Seriedad, el PROPONENTE deberá observar los requisitos exigidos a 
continuación:  
 

• Expedición de la garantía: La Garantía de Seriedad podrá ser expedida por una Compañía de Seguros 
legalmente establecida en el país, o podrá constar en una garantía bancaria expedida por el 
representante legal de dicha entidad legalmente establecida en Colombia, o en cualquier otro medio 
establecido en el decreto 1082 de 2015.  

• Beneficiario de la garantía: La Garantía de Seriedad debe establecer como beneficiario al Municipio 
de Santa Fe de Antioquia, Antioquia con Número de Identificación Tributaria NIT. 890907569-1, y al 
proponente como tomador y afianzado de la misma.  

• Cubrimiento de la garantía: La Garantía de Seriedad se debe constituir para responder por el 
cumplimiento oportuno por parte del oferente de los compromisos establecidos en la invitación, así 
como de las estipulaciones y especificaciones contenidas en la propuesta que ampara y, en especial, 
las de suscribir el convenio en las condiciones exigidas y adelantar todos los trámites a su cargo que 
conduzcan a hacer legalmente posible su celebración y ejecución.  
En virtud de lo anterior, el Municipio hará efectiva la garantía de seriedad de la propuesta en el evento 
en que el proponente no suscriba oportunamente el convenio que se le adjudique, o no se allane a 
cumplir las obligaciones de constituir la garantía única.  
En caso que la propuesta sea presentada en consorcio o en unión temporal, el Municipio podrá 

reclamar y demandar de uno o de todos, como lo prefiera, el monto total de la garantía de seriedad de 

la propuesta.  

• Monto de la garantía: El proponente deberá constituir una garantía de seriedad equivalente al diez por 
ciento (10%) del presupuesto aportado por el municipio, es decir de OCHENTA MILLONES DE 



 

PESOS ($80.000.000) 

• Vigencia de la garantía: La vigencia de la garantía de seriedad deberá ser de noventa (90) días 
calendario, contados a partir de la fecha de cierre del proceso. En todo caso, los proponentes se 
comprometen a mantenerla vigente hasta la fecha de selección y, a quien resulte favorecido, hasta la 
constitución de la garantía única del convenio producto de este proceso.  
El proponente deberá ampliar la vigencia del amparo en el caso de presentarse prórrogas en los plazos 
de la contratación, de la adjudicación, o de la suscripción del convenio según sea el caso, no cubiertas 
con la vigencia inicial. La no aceptación de la prórroga a la garantía por el término señalado, o el no 
hacerlo oportunamente, es señal inequívoca para el Municipio de la voluntad de abandonar el proceso 
de contratación y, en consecuencia, para todos los efectos y etapas contractuales, se rechazará la 
propuesta.  
Cuando se trate de garantía bancaria, ésta contendrá el siguiente texto: “La presente garantía será 
pagada por el garante dentro de los treinta (30) días siguientes a la fecha de ejecutoria de la resolución 
administrativa que declare el incumplimiento por parte del proponente”  

• Devolución de la garantía. La Garantía de Seriedad de la propuesta les será devuelta al (os) 
proponente (s) calificado (s) que no resulte (n) favorecido (s) con la adjudicación una vez se produzca 
esta o, eventualmente, una vez se les comunique el acto administrativo que declare desierta la 
contratación. En el caso que el proponente constituya la Garantía de Seriedad de la propuesta por un 
valor inferior al solicitado o su vigencia no cubra el término estipulado por el Municipio, o exista error 
en el nombre del afianzado o del beneficiario que debe ser el Municipio de Santa Fe de Antioquia, el 
municipio solicitará su corrección. Si el proponente no cumple con el requerimiento de corrección de 
la póliza dentro del término fijado para ello, el Municipio se abstendrá de considerar la oferta, bajo el 
entendido que la misma no ofrece la seriedad exigida en el proceso de selección. 

 
9.3 REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS  
 
El proponente deberá acreditar los siguientes requisitos de carácter técnico:  

 
9.3.1 EXPERIENCIA  
 
Para evaluar la experiencia se tomarán los convenios y/o contratos aportados por el proponente en el Formato 
Experiencia del proponente, con los cuales pretende acreditar las condiciones exigidas en esta invitación.  
 
Las entidades sin ánimo de lucro que pretendan participar en el presente proceso deberán acreditar la siguiente 
experiencia: 
 
El proponente deberá acreditar UN (01) contrato o convenio cuyo objeto, alcance, obligaciones, compromisos 
o actividades se relacionen o impliquen “atención de personas con discapacidad”, el valor del contrato deberá 
ser igual o superior al cien por ciento (100%) del Presupuesto aportado por el municipio expresado en SMMLV. 
Los contratos deberán estar ejecutados y terminados. 
 
EXPERIENCIA PROPONENTE PLURAL: 
 
El proponente plural deberá acreditar la experiencia conforme lo previsto en la experiencia general. La 
experiencia para acreditar por cada uno de los integrantes del consorcio, unión temporal u otra forma de 
asociación permitida por la ley, deberá corresponder a su porcentaje de participación en la forma asociativa.  
 



 

En todo caso cada integrante deberá acreditar como mínimo un (1) convenio o contrato, independientemente 
del número de integrantes de la forma asociativa.  
 
Cuando el proponente individual o integrante de un consorcio o unión temporal sea una filial o subordinada de 
una sociedad controlante, se tendrá en cuenta la experiencia propia y no la de la controlante, ni viceversa.  
 
En el evento en que dos o más proponentes aporten una misma información y ésta presente inconsistencias, 
se solicitará la aclaración respectiva a cada uno de ellos y sólo se tendrá en cuenta aquella que esté 
demostrada.  
 
NOTA: El Municipio de Santa Fe de Antioquia podrá verificar la autenticidad de la información de las 
certificaciones presentadas, mediante correos electrónicos o llamadas telefónicas que permitan confirmar la 
información aportada en los respectivos certificados. 
 
Consideraciones para la validez de la experiencia requerida:  
 
La Entidad Estatal, adicional a las consideraciones indicadas previamente, tendrá en cuenta los siguientes 
aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la misma sea válida como experiencia requerida:  
 

• Si el Proponente relaciona o anexa más del límite de contratos o convenios establecido en el formato 
Experiencia del Proponente, para efectos de verificar la experiencia se tendrá en cuenta el número 
máximo de contratos o convenios de aquellos aportados de mayor valor.  

• Cuando el contrato o convenio que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en 
consorcio o unión temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en el RUP 
de este o en alguno de los documentos válidos para la acreditación de experiencia en caso de que el 
integrante no esté obligado a tener RUP.  

• Cuando el contrato o convenio que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en 
consorcio o unión temporal, el valor a considerar será el registrado en el RUP, o documento válido en 
caso de que el integrante no esté obligado a RUP, para la acreditación de experiencia multiplicada por 
el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los integrantes.  

• Cuando el contrato o convenio que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un consorcio 
o unión temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un proponente plural para participar 
en el presente proceso, dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo contrato y se tendrá 
en cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del 
consorcio o unión temporal que ejecutaron el contrato y que están participando en el presente proceso.  

• Las auto certificaciones no servirán para acreditar la experiencia requerida, ya que con estas no puede 
constatarse la ejecución de contratos que deben certificar los terceros que recibieron la obra, bien o 
servicio. Para la aplicación de esta regla, se entiende por auto certificaciones aquellas expedidas por 
el mismo Proponente, sus representantes, los integrantes del Proponente Plural o del mismo grupo 
empresarial para demostrar su propia experiencia.  

 
Acreditación de la experiencia requerida: 
 
Los proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la siguiente información mediante alguno 
de los documentos señalados en la sección "Documentos válidos para la acreditación de la experiencia 
requerida” en la Invitación  



 

 
9.3.1.1 Documentos válidos para la acreditación de la experiencia requerida 
  
La experiencia se verificará a partir de los siguientes documentos: 
 

• Acta de liquidación  

• Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  

• Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato en la 
que conste el recibo a satisfacción del objeto contratado debidamente suscrita por quien esté en 
capacidad u obligación de hacerlo, donde se evidencie como mínimo: 
- Número del contrato, cuando aplique 
-Nombre o razón social de la empresa o persona contratante 
-Objeto del contrato 
-Valor del contrato  
-Fecha de inicio 
-Fecha de terminación  
-Nombre y firma de la persona que expide la certificación 
-Alcance, actividades y/o obligaciones cuando se requiere acreditar actividades específicas. 
-Si los contratos fueron ejecutados bajo la modalidad de consorcio o unión temporal, deberá informar 
el porcentaje de participación y el valor correspondiente a cada contratista en forma separada 

• Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sólo será válida para efectos de acreditar la fecha de 
inicio.  

• Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, la experiencia se admitirá para el cesionario y no 
se reconocerá experiencia alguna al cedente.  

• En los casos en que se requiera verificar los componentes o enfoques del proyecto aportado como 
experiencia, se deberá aportar documento donde se verifique las especificaciones esenciales del 
mismo. 

 
En caso de existir discrepancias entre dos (2) o más documentos aportados por el Proponente para la 
acreditación de experiencia, se tendrá en cuenta el orden de prevalencia establecido antes. 
 
9.3.2 EXPERIENCIA Y FORMACIÓN ACADÉMICA DEL EQUIPO DE TRABAJO.  
 
El siguiente es el equipo de trabajo para el convenio: 
 

Cargo Formación académica Experiencia Mínima 

Coordinador Psicología  
2 años contados a partir 

de la expedición el 
diploma 

Docente Licenciada en educación especial  N/A  

Auxiliar Administrativa Tecnóloga Áreas administrativas, Gestión del 
Talento Humano o afines 

2 años contados a partir 
de la expedición el 

diploma 

 



 

Los anteriores requisitos deberán aportarse con la propuesta inicial y se calificará como Cumple o no Cumple 
y determinará su habilitación. 
 
Deberá aportarse, además: 
 

• Compromiso suscrito por el profesional de que en caso de que la ESAL sea adjudicataria del proceso, 
se compromete a trabajar dentro del proyecto.  

• Diplomas y/o actas de grado de los estudios que soporten la formación académica 
 

9.3.3 SEDE PARA IMPARTIR LAS CLASES 
 

La ESAL deberá acreditar que cuenta con una (1) sede en el área urbana del municipio de Santa Fe de 
Antioquia donde se llevará a cabo los talleres y clases. Para la acreditación proponente podrá ser propietario 
o arrendatario, para lo cual deberá anexar con la propuesta copia del certificado de libertad o del contrato de 
arrendamiento respectivo.  
 

9.3.4 CUMPLIMIENTO ESPECIFICACIONES TECNICAS 
 

El proponente debe diligenciar el anexo correspondiente al cumplimiento de las especificaciones técnicas 
debidamente suscrito por el Representante Legal del Proponente o proponente personal natural. 

 
La entidad pone a disposición el ANEXO: CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES 
TÉCNICAS REQUERIDAS 

 
3. EVALUACIÓN: 
 
De conformidad con los requisitos habilitantes, los proponentes obtendrán la siguiente calificación: 
 

REQUISITO CALIFICACIÓN 

Capacidad jurídica Cumple/No cumple 

Experiencia  Cumple/No cumple 

Capacidad técnica Cumple/No cumple 

 
4. CRITERIOS DE EVALUACIÓN DE LAS OFERTAS Y ADJUDICACIÓN 
 
El Municipio de Santa Fe de Antioquia asignará el siguiente puntaje de la siguiente manera: 
 

CRITERIOS DE EVALUACION PUNTAJE 

Aporte 400 

Factor calidad/Contratos adicionales  600 

TOTAL 1000 

 
Las Ofertas deben presentarse en los Anexos establecidos anexos a la invitación. 
 



 

De acuerdo con los puntajes obtenidos en el criterio de calificación, se establecerá un orden de calificación, 
otorgando el primer lugar a aquel proponente que haya acumulado la mayor cantidad de puntos, y 
sucesivamente a los demás, en forma descendente. 
 
A. FACTOR ECONÓMICO: APORTE ESAL (400 puntos) 
 
Procedimiento para asignar puntaje:  
 
La Entidad Sin Ánimo de Lucro deberá indicar en el formato. “COMPROMISO DE APORTES DE RECURSOS 
SOBRE LA ESTRUCTURA DE COSTOS” suscrito por el representante legal, el valor en pesos ofertado, de los 
recursos que pretende comprometer para la ejecución del convenio de asociación y las actividades descritas 
en los Anexos Técnicos y sus Estudios Previos. El puntaje se otorgará cuando la oferta supere el 20 % mínimo 
que debe ofrecer el proponente. Este formato deberá estar firmado por el Representante Legal del proponente 
plural o singular según corresponda, para otorgar el puntaje sobre el aporte adicional. 
Entiéndase como aporte adicional, aquel porcentaje que supere el ofrecimiento mínimo del 20%. El valor 
ofrecido por el proponente como aporte adicional, tendrá la siguiente calificación, siendo delimitado por el rango 
de porcentaje total: 
 
RANGO APORTE ADICIONAL EN DINERO / ESPECIE % PUNTAJE 
Ningún aporte adicional: 200 PUNTOS 
Aporte adicional entre 0,1% a 3,99%: 300 PUNTOS 
Aporte adicional de 4 % o más:  400 PUNTOS 
 
NOTA 1:  Es importante precisar que los puntos sólo serán otorgados si el oferente presenta su aporte adicional 
debidamente registrado en el FORMATO “COMPROMISO DE APORTES DE RECURSOS SOBRE LA 
ESTRUCTURA DE COSTOS, suscrito por el representante legal. 
 
NOTA 2: El monto de los aportes del municipio, se definirá una vez se tenga conocimiento del porcentaje total 
de compromisos de aportes (Mínimo y Adicional) en dinero y/o en especie por parte de la Entidad Sin Ánimo 
de Lucro que sea adjudicataria d. Una vez sea adjudicado el municipio procederá a realizar la estructura de 
costos correspondiente al convenio resultante con los aportes ofrecidos por la(s) ESAL(ES). 
NOTA 3: Cuando el proponente presente el porcentaje mínimo establecido, esto es el 20 % la entidad otorgara 
puntaje de (0) cero 
 
Los interesados deberán diligenciar, en la plataforma SECOP II, el valor del total del proyecto establecido por 
el municipio. Con la presentación de la oferta se entenderá que el interesado acepta los términos establecidos 
en todos los documentos que hacen parte integral del presente proceso y por tanto no se aceptarán reclamos 
posteriores a la adjudicación. 
 
NOTA 1: El proponente deberá diligenciar en el cuestionario de la oferta económica de la plataforma SECOP II 
el VALOR de su aporte en pesos.  
NOTA 2: Es pertinente señalar, que el valor diligenciado en la plataforma de SECOP II no es objeto de ajuste 
NI SUBSANABLE, razón por la cual, se debe tener el mayor cuidado al momento de presentar la oferta 
económica en dicha plataforma. EN EL “FORMATO COMPROMISO DE APORTES DE RECURSOS SOBRE 
LA ESTRUCTURA DE COSTOS” se debe discriminar cual va a ser el aporte, en el cual se suma el aporte 
mínimo y el aporte adicional que se oferte (si aplica) 
 



 

B. FACTOR CALIDAD (600 Puntos) 
 
EXPERIENCIA ADICIONAL (HASTA 600 PUNTOS) 
 
Si la ESAL presenta la experiencia adicional en proyectos ejecutados con objeto similar al del presente proceso, 
se otorgarán hasta 600 puntos así: 
 

CONTRATOS ADICIONALES (estos 
deberán ser diferentes al presentado en la 

experiencia de habilitación) 

PUNTAJE 

1 a 2 contratos 200 PUNTOS 

3 a 4 contratos  400 PUNTOS 

5 en adelante 600 PUNTOS 

 
La forma de certificación será la estipulada en el numeral 9.3.1.1 Documentos válidos para la acreditación 
de la experiencia requerida 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CAPÍTULO VI 



 

 
12. CAUSALES DE RECHAZO DE LA PROPUESTA  

 
6.1 CAUSALES DE RECHAZO 
 
El Municipio de Santa Fe de Antioquia podrá rechazar, sin que haya lugar a su evaluación, o eliminar las 
propuestas presentadas, si incurre en cualquiera de las siguientes causales: 
 

1. Cuando la propuesta no haya sido presentada en el SECOP II atendiendo las guías de presentación 
de oferta expedidas por CCE. 

2. Cuando el valor ofrecido en la lista de artículos de Secop II difiera con el ofrecido en la propuesta de 
aportes, considerando esto como presentación de 2 propuestas. 

3. Cuando existan varias propuestas presentadas por el mismo proponente, bajo el mismo nombre o con 
nombres diferentes para el mismo proceso contractual. 

4. Cuando no se presenten los documentos subsanables requeridos por parte de la Administración, 
dentro del plazo otorgado para el efecto. 

5. Si la propuesta es presentada en moneda diferente a la legal colombiana. 
6. Si luego de evaluadas las propuestas, se encuentra contradicción entre los documentos aportados en 

la propuesta o entre ésta y lo confrontado con la realidad. 
7. Cuando no se cumpla con alguno de los requisitos habilitantes o calidades de participación y no sean 

subsanables, o subsanados en término. 
8. Quienes estén dentro de alguna causal del régimen de inhabilidades e incompatibilidades.  
9. Cuando no se presente la póliza de seriedad de la oferta en los términos señalados en la presente 

invitación. 
10. Cuando se compruebe confabulación entre los proponentes que altere de cualquier manera la 

aplicación del principio de selección objetiva. 
11. Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté incurso en causal de 

inhabilidad, incompatibilidad o prohibición previstas en la legislación colombiana para contratar. 
Cuando en un mismo Proceso de Contratación se presentan oferentes en la situación descrita por los 
literales (g) y (h) del numeral 1 del artículo 8 de la Ley 80 de 1993 la Entidad solo admitirá la oferta 
presentada primero en el tiempo. 

12. Cuando una misma ESAL, o integrante de un Proponente Plural, presente más de una propuesta, 
individualmente o haciendo parte de un Proponente plural. 

13. Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté reportado en el Boletín de 
responsables Fiscales emitido por la Contraloría General de la República.  

14. Que la ESAL o integrante del Proponente Plural esté incursa en la situación descrita en el numeral 1 
del artículo 38 de la Ley 1116 de 2006.  

15. Que el Proponente aporte información inexacta sobre la cual pueda existir una posible falsedad. 
16. Que el Proponente se encuentre inmerso en un conflicto de interés previsto en una norma de rango 

constitucional o legal. 
17. Que el objeto social del Proponente o el de sus integrantes no le permita ejecutar el objeto del contrato, 

con excepción de lo previsto para las sociedades de objeto indeterminado.  
18. No presentar oferta de aportes. 
19. Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo. 
20. Cuando se presenten propuestas parciales y esta posibilidad no haya sido establecida en la invitación. 
21. Las demás previstas en la ley. 

 



 

El Municipio de SANTA FE DE ANTIOQUIA, ANTIOQUIA se reserva el derecho de admitir aquellas propuestas 
que presenten defectos de forma, omisiones o errores, siempre que éstos sean subsanables y no alteren el 
tratamiento igualitario de las mismas (numeral 15 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993). 
 
Se entiende que cada una de estas causales surten efecto, después de haber sido cumplido con las reglas de 
subsanabilidad de que trata el Decreto 1082 de 2015, si a ello hubiera lugar. 
 

CAPÍTULO VII 
 

13. INFORMACION DEL CONVENIO 

 
A. VALOR DEL CONVENIO 

El valor del presente convenio será la suma de CIEN MILLONES DE PESOS ($10.000.000). El asociado declara 
haberse cerciorado sobre el alcance del proceso y su magnitud y que su propuesta contempló todos los costos, 
necesarios para el cumplimiento del objeto del convenio. 
 

B. FORMA Y CONDICIONES DE PAGO 

Los desembolsos del convenio se realizarán por actas parciales mensuales con base en los porcentajes de 
avance del proyecto, previo recibo a satisfacción de la supervisión de los siguientes verificadores y/o 
entregables según los plazos definidos en el cronograma de actividades: 
 
Se deberá entregar informe técnico, financiero y administrativo, en el cual se detalla el avance técnico, financiero 
y administrativo de cada una de las acciones según las especificaciones técnicas del convenio, el cual deberá 
ser presentado en el correo electrónico que indique la entidad y en el SECOP II para los respectivos pagos.  
 
Los verificadores y/o entregables de los informes son: 
 

1. Cronograma y Plan de trabajo que incluya las acciones del convenio, que permitan hacer 
seguimiento a los avances en de las acciones de cada uno de sus componentes (Esto solo 
aplica para el primer informe) 

2. Planillas de asistencia, registro fotográfico, videos, piezas de publicidad, y en general todos 
los entregables que contenga los soportes de las actividades desarrolladas con base en el 
cronograma. Y en la propuesta del proyecto. 

3. Hojas de vida con copia de certificados del personal contratado con respectivos soportes de 
pago de salud, pensión y ARL; copia de los contratos suscritos del personal  

4. Reporte final elaborado por la coordinación del proyecto donde se visibilice las acciones 
implementadas describiendo actividad, participantes, y proyección de las actividades 
realizadas en el territorio  

 
Los pagos se harán previo cargue en Secop II, sección 7, Plan de pagos, con los entregables requeridos, 
acreditación de pago de la seguridad social y parafiscales; Una vez sea aprobado el correspondiente pago por 
el supervisor, en la que conste el recibo a satisfacción.  
 
Después de aprobado el pago se consignará el valor facturado por El CONTRATISTA, en la cuenta de ahorros 
o cuenta corriente, dentro de los 30 días calendario siguientes a su aprobación por el supervisor. 



 

 
Para la realización de cada pago el contratista deberá acreditar que se encuentra al día en el pago de aportes 
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, de conformidad con el parágrafo 1º del artículo 
23 de la Ley 1150 de 2007. 
 

C. GARANTÍAS 

GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO: Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el ASOCIADO 
deberá presentar la garantía de cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres (3) días hábiles 
siguientes contados a partir del perfeccionamiento del convenio y requerirá la aprobación de la Entidad. Esta 
garantía tendrá las siguientes características: 

Característica Condición  

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 
2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades 
Estatales, (ii) Patrimonio autónomo, (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Municipio de Santa Fe de Antioquia identificado con NIT 890.982.068-2. 

Amparos, 
vigencia y valores 
asegurados 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento general del 
convenio y el pago de las multas 
y la cláusula penal pecuniaria que 
se le impongan 

Plazo del convenio y 
seis (6) meses más 

 10% del valor del 
convenio 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales del 
personal que el Contratista haya 
de utilizar en el territorio nacional 
para la ejecución del contrato 

Plazo del convenio y 
tres (3) años más. 

5% del valor del 
convenio 

 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación 
Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no 
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse 
de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Unión Temporal o 
Consorcio, se debe incluir la razón social, NIT y porcentaje de participación de cada 
uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 
los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del convenio 

• Objeto del convenio 

• Firma del representante legal del Contratista 



 

Característica Condición  

• En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor.  

 
El Asociado está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón de las 
reclamaciones que efectúe la Entidad, así como a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga 
del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del Asociado o su no adición o prórroga, según el 
caso, constituye causal de incumplimiento del Convenio y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya 
lugar. 
 

D. MULTAS Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA 
 
En el evento en que EL ASOCIADO incurriere en mora, deficiencia o faltare al cumplimiento de alguna (s) de 
los compromisos contraídos en el presente convenio, se acuerdan las siguientes multas: 
 
a) Por mora o incumplimiento injustificado de los Compromisos referentes a la legalización del convenio, 
constituir a tiempo la garantía única de cumplimiento, en cualquiera de sus riesgos amparados, el uno por mil 
(1xmil) del valor total del convenio,por cada día de mora.  
 
b) Por mora o incumplimiento injustificado en la entrega de los documentos necesarios para la legalización del 
contrato el uno por mil (1xmil) del valor total del convenio por cada día de mora. 
 
c) Por mora o incumplimiento injustificado de los Compromisos referentes a ampliar en valor y/o en plazo la 
garantía única de cumplimiento, en cualquiera de sus riesgos amparados, cuando a ello hubiere lugar, el uno 
por mil (1xmil) del valor total del convenio. 
 
d) Por mora o incumplimiento injustificado de los Compromisos referentes a legalizar el convenio o reanudar el 
convenio, según el caso, en la fecha determinada, el uno por mil (1xmil) del valor total del convenio por cada 
día de mora, sin superar el tres por ciento (3%) del valor total del mismo. 
 
e) Por mora o incumplimiento injustificado de los compromisos referentes al Convenio de asociación, por cada 
día de mora en el cumplimiento de este requisito, el uno por mil (1xmil) del valor total del convenio, sin superar 
el dos por ciento (2%) del valor total del mismo. 
 
f) Por cambios en las especificaciones técnicas sin la previa, escrita y expresa autorización del MUNICIPIO DE 
SANTA FE DE ANTIOQUIA el dos por ciento (2%) del valor total del convenio, lo cual no exonera al Asociado 
de las obligaciones requeridas según lo estipulado en el convenio. 
 
g) Por cada día de retraso en realizar la implementación de las estrategias del convenio, el uno por mil (1xmil) 
del valor total del convenio. 
 
h) Por mora o incumplimiento injustificado de los compromisos referentes a presentar los documentos exigidos 
para la liquidación del convenio, dentro del plazo establecido para el efecto, según las disposiciones vigentes, 
el uno por ciento (1%) del valor total del convenio. En este caso, el Municipio de Santa Fe de Antioquia, 
entenderá que el Asociado no tiene voluntad para la liquidación de mutuo acuerdo y procederá a la liquidación 
unilateral. 
 



 

i) Por mora o incumplimiento injustificado de los compromisos referentes a presentar la información y 
documentos contractuales previstos dentro del plazo establecido para el efecto, el uno por ciento (1%) del valor 
total del convenio. 
 
j) Por el incumplimiento de cualquiera de los demás compromisos, que afecte el convenio, el uno por mil (1xmil) 
del valor total del convenio. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO: El valor de las multas, no podrá exceder el 10% del valor total del convenio cada vez 
que se impongan. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO: Para la imposición de las multas, el Municipio de Santa Fe de Antioquia dará 
aplicación al debido proceso previsto en el artículo 86 de la ley 1474 de 2011. 
 
PARÁGRAFO TERCERO: Una vez declarado el incumplimiento del convenio por parte del Municiío de Santa 
Fe de Antioquia, el valor de las multas se tomará directamente de cualquier suma que se le adeude al 
ASOCIADO, si la hubiere, o de hacer efectiva la cláusula penal o la Garantía de Cumplimiento del Contrato, 
y si esto no fuere posible se procederá al cobro coactivo de conformidad con lo previsto en el artículo 17 de la 
ley 1150 de 2007. 
PARÁGRAFO CUARTO: La imposición de multas no libera al ASOCIADO del cumplimiento de sus 
compromisos, so pena de que se le inicie un nuevo procedimiento sancionatorio ante nuevos incumplimientos. 
 
Cláusula Penal Pecuniaria: 
 
Se estipula una cláusula penal a favor del Municipio de Santa Fe de Antioquia equivalente al 10% del valor total 
de convenio, que se hará efectiva en caso del incumplimiento del convenio. El valor de la cláusula penal se 
tomará directamente de cualquier desembolso previsto, si lo hubiere, o de la Garantía de Cumplimiento 
constituida, y si esto no fuere posible se procederá al cobro coactivo de conformidad con lo previsto en el artículo 
17 de la ley 1150 de 2007. 
 
E. PERFECCIONAMIENTO Y REQUISITOS DE EJECUCIÓN 
 
Notificada la adjudicación, el proponente seleccionado dispondrá hasta de TRES (3) DÍAS HÁBILES para 
cumplir con los siguientes requisitos, en forma previa a la suscripción del convenio:  
 

• Presentación del RUT a nombre del Consorcio o Unión Temporal o cualquier otra forma asociativa, si 
a ello hubiere lugar o del proponente singular.  

• Constitución de la sociedad, en el evento de presentarse con promesa de sociedad futura  
 
El adjudicatario deberá suscribir electrónicamente el convenio a través de la plataforma transaccional Secop II 
dentro de los TRES (3) días hábiles siguientes a su comunicación vía mensaje por la plataforma Secop II.  
 
Si el adjudicatario no suscribe el convenio dentro de este término, el Municipio de Santa Fe de Antioquia, puede 
mediante acto administrativo debidamente motivado, adjudicar el convenio, dentro de los quince (15) días 
hábiles siguientes, al proponente calificado en segundo lugar, de conformidad con el orden de elegibilidad 
establecido, siempre y cuando la oferta le sea igualmente favorable. 
 



 

El convenio de asociación se entenderá perfeccionado con la aprobación de cada una de las partes a través 
del secop II por lo cual dicha aprobación deberá aparecer con el nombre del representante o apoderado de la 
ESAL. 
 
Con el fin de poder dar inicio de ejecución al convenio en Secop II el asociado adjudicatario deberá presentar 
a la entidad a través del Secop II las pólizas correspondientes, para lo cual tendrá tres (3) días hábiles contados 
a partir de la fecha en que se apruebe el convenio el Secop. 
 
F. PROHIBICIÓN DE CEDER EL CONVENIO 

  
El convenio es intuito personae y, en consecuencia, una vez celebrado, no podrá cederse sino con autorización 
previa y escrita del Municipio de Santa Fe de Antioquia.  
 
G. SUSPENSIÓN TEMPORAL DEL CONVENIO  
 
Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito se podrá, de común acuerdo entre las partes, suspender 
temporalmente la ejecución del convenio, mediante la suscripción de un acta donde conste tal evento, sin que, 
para efectos del plazo extintivo, se compute el tiempo de la suspensión. 
  
Se considerará como fuerza mayor o caso fortuito, el suceso que no es posible predecir y que está determinado 
por circunstancias no imputables al asociado o o a la entidad, que impidan totalmente el trabajo u obliguen a 
disminuir notablemente su ritmo, como, por ejemplo, catástrofes, guerras, huelgas causadas por razones no 
imputables al asociado o al Municipio, u otros similares.  
 
La situación de fuerza mayor o caso fortuito deberá ser demostrada por el asociado, y en tal evento tendrá 
derecho a la ampliación del plazo, pero no a indemnización alguna. Sin embargo, esto no lo exonera de su 
obligación de constituir y mantener vigentes las garantías estipuladas en el convenio, y de la responsabilidad 
por los daños que sufra el Municipio por no haberlas constituido o mantenidos vigentes.  
 
Las suspensiones debidas a demoras del asociado en la adquisición de equipos y elementos, daños en los 
mismos, o huelgas del personal por el incumplimiento del asociado, de sus obligaciones o convenios laborales, 
o cualquier otra suspensión ordenada por la Supervisión por razones técnicas o de seguridad, no se consideran 
como fuerza mayor o caso fortuito y no darán lugar a indemnización ni ampliación del plazo estipulado. 
 
 
 
 
 

YAMID CARVAJAL CARVAJAL 
Alcalde municipal  

 NOMBRE Y CARGO FIRMA FECHA 

Elaboró Maria Juliana Castro Rivera 
Jefe oficina de contratación    

 25/06/2024 

 
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo 
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma. 

 


