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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE SELECCION DE
MINIMA CUANTIA PARA LA EJECUCION DE UN CONTRATO CUYO OBJETO ES: “EJECUCION DE
ACCIONES DE ASISTENCIA SOCIAL QUE CONTRIBUYAN AL FORTALECIMIENTO DE LA SALUD
MENTAL Y NUTRICIONAL DE LOS USUARIOS DEL CENTRO DE VIDA DEL MUNICIPIO DE SANTA
ROSA - BOLIVAR”.

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y teniendo como punto
de referencia la guia de elaboracién de estudios de sector GEES- Versién 2 del 24 de junio de 2022, publicada
en la pagina de Colombia compra eficiente y materializar los principios de planeacién, responsabilidad, y
transparencia, el MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR, realiza el estudio de sector al proceso de
contratacién bajo la modalidad de minima cuantia, que tendra como objeto la: “EJECUCION DE ACCIONES
DE ASISTENCIA SOCIAL QUE CONTRIBUYAN AL FORTALECIMIENTO DE LA SALUD MENTAL Y
NUTRICIONAL DE LOS USUARIOS DEL CENTRO DE VIDA DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA -
BOLIVAR™.

A la luz de lo consignado en la guia de elaboracion de estudios de sector GEES- Version 2, la estructura de
los estudios del sector, deberan comprender las siguientes areas: 1) Aspectos generales del Mercado; 2)
Comportamiento del Gasto Historico o estudio de la demanda; 3) Estudio de la oferta; 4) Estudio del mercado.

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional de Contratacion Piblica
Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Santa Rosa, Bolivar procedera a abordar las condiciones
generales del mercado, el analisis del escenario del sector relacionado con el bien, obra o servicio, relevante
en el presento procesos de contratacion.

1. ANTECEDENTES

De conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, corresponde a los alcaldes
municipales cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la ley, norma que igualmente es consagrada en el
articulo 91 de la ley 136-94, modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012, asi como dirigir la accion
administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo. A su vez y en virtud del articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracién de funciones;

La contratacion Estatal, de manera general, busca el logro de los fines del Estado previstos en el articulo 3°
de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007, segun el cual los servidores publicos tendran en
consideracion que “al celebrar contratos y con la ejecucidon de los mismos, buscan el cumplimiento de la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ella en la consecucidn de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran
en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de
sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones”.
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Se debe tener en cuenta que conforme lo dispone el articulo 2 de nuestra Constitucion Politica, son fines
esenciales del Estado: “Servir a la Comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion, facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa, y cultural de la nacioén; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.”

A través del ejercicio de la funcién administrativa los distintos 6rganos que conforman la estructura del Estado
deben propender con la consecucion de los fines que la Carta Superior impone; dentro de ellos la prestacion
eficiente de los servicios inherentes a los fines misionales de cada entidad y/o dependencia administrativa.
Ahora bien, las entidades estatales requieren para su operacion y funcionamiento la adquisicion de bienes y
servicios, lo cual, en aplicacion del principio de seleccidn objetiva, se realiza previos procesos de contratacion
establecidos en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en aras de obtener las ofertas mas favorables que
atiendan sus necesidades y que le permitan administrar con eficiencia los recursos publicos. Por regla general
la escogencia del contratista se efectlia a través de la licitacién publica con las excepciones sefialadas en los
numerales 2,3,y 4 del articulo 2 de la Ley ibidem.

De acuerdo a la Ley 1276 de 2009, a través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se
establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en los centros vida, estableciendo en su
articulo 1° el objeto de la mencionada Ley, el cual dispone que “la proteccién a las personas de la tercera
edad (o adultos mayores) de los niveles | y Il de Sisbén, a través de los Centros Vida, como instituciones que
contribuyen a brindarles una atencion integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida”, asi mismo el
articulo 8° de la Ley 1276 de 2009, que modifica el articulo 5 de la Ley 687 de 2001, consagra:
"Responsabilidad. El alcalde municipal o distrito sera el responsable del desarrollo de los programas que se
deriven de la aplicacion de los recursos de la estampilla y delegara en la dependencia afin con el manejo de
los mismos, la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida y creara todos los sistemas de
informacion que permitan un seguimiento completo a la gestién por estos realizada’.

Que la Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez 2015-2024, esta dirigida a todas las personas
residentes en Colombia y en especial, a las personas de 60 afios 0 mas con énfasis en aquellas en
condiciones de desventaja social, econémica, cultural o de género, siendo una politica publica de Estado
concertada que articula a todos los estamentos del gobierno y a las organizaciones sociales con un propdsito
comun: visibilizar, movilizar e intervenir la situacién del envejecimiento humano y la vejez de las y los
colombianos, durante el periodo 2014-2024.

Asi las cosas, tenemos que la asistencia social es un mecanismo redistributivo del Estado que, como su
nombre lo indica, asiste a los hogares cuyas dotaciones iniciales, sea de capital humano, fisico o social, son
en extremo bajas y no les permiten acceder exitosamente a los mercados (sean estos el laboral, el financiero,
etc.). Asi, la asistencia social es una inversion publica destinada a los mas pobres y vulnerables de la
sociedad, que busca garantizar un nivel adecuado de consumo de bienes y servicios. Garantizar este
consumo minimo en el corto plazo puede romper el ciclo perverso de la pobreza en la medida en que permite
a las generaciones siguientes aumentar relativamente sus dotaciones; en este sentido, las transferencias por
medio de las cuales se lleva a cabo la asistencia social dificilmente pueden dejar de ser permanentes mientras
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no se equilibren las dotaciones de los hogaresl. Los programas de asistencia social deben ser disefiados
para expandir las oportunidades de los hogares pobres y vulnerables y de esta forma sacarlos de la pobreza.

Que, el articulo 11 de la Ley 1276 de 2009 que modifica el articulo 6° de la Ley 687 de 2001, estipula que los
servicios minimos que deben ofrecer los centros de vida del adulto mayor, dentro de ellos mencionando
alimentacion, orientacién psicosocial, atencién primaria en salud, capacitacion en actividades productivas,
deporte, cultura, entre otras.

Sin embargo, actualmente, el servicio del Centro de Vida en el Municipio de Santa Rosa no ha iniciado durante
la actual vigencia, razones de conveniencia y oportunidad para ejecutar acciones que permitan dar
cumplimiento a algunos de los postulados de la Ley 1276 de 2009, especificamente en el area de orientacion
psicosocial, deportiva, encuentros intergeneracionales, entre otros.

La Orientacion Psicosocial, de acuerdo a la mencionada ley, debe ser prestada de manera preventiva a toda
la poblacién objetivo, la cual persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la
tercera edad y los efectos a las que ellas conducen. Estara a cargo de profesionales en psicologia y trabajo
social. Cuando sea necesario, los adultos mayores seran remitidos a las entidades de la seguridad social para
una atencion mas especifica.

Asi mismo, de acuerdo a la Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez, 2015 - 2024, "La
importancia de los factores psicoldgicos, emocionales y comportamentales frente al envejecimiento activo
implican el desarrollo de fortalezas humanas como auto-estima, resiliencia, optimismo y vitalidad durante el
curso de vida y particularmente en la vejez". Tales fortalezas humanas estudiadas recientemente por la
Psicologia y la Gerontologia positivas, también incluyen la serenidad, inteligencia emocional y social,
aprendizaje e inteligencia practica, modestia y trascendencia presentes a lo largo de la trayectoria vital de los
individuos, junto con la capacidad de compensacion por declive funcional y la satisfaccion -con la vida,
bienestar subjetivo o felicidad. Prestada de manera preventiva a toda la poblacién objetivo, la cual persigue
mitigar el efecto de las patologias -de comportamiento que surgen en poblacién mayor y los efectos a las que
ellas conducen.

El objeto del contrato que la administracion Municipal pretende celebrar se materializa como una estrategia
para desarrollar acciones y alcanzar metas del Plan de Desarrollo Municipal, articulandolo asi: Plan de
Desarrollo 2024 — 2027 “Hagamos una mejor historia”

PILAR N° 2: EQUIDAD SOCIAL.
Componente: Inclusién social y Reconciliacion.
Subcomponente: Adulto mayor.

En virtud de lo anterior, el municipio de Santa Rosa — Bolivar, ha elaborado el presente estudio previo que
tiene por objetivo establecer los criterios de conveniencia y oportunidad de la contratacion orientada a
satisfacer la necesidad identificada de manera precedente, mediante la implementacion de la modalidad y
tipologia contractual que corresponda segun las disposiciones normativas.
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Lo anterior, determina la necesidad y la viabilidad legal de seleccionar a un contratista persona natural o
juridica con el cual el municipio celebre un contrato que tendra como objeto la: “EJECUCION DE ACCIONES
DE ASISTENCIA SOCIAL QUE CONTRIBUYAN AL FORTALECIMIENTO DE LA SALUD MENTAL Y
NUTRICIONAL DE LOS USUARIOS DEL CENTRO DE VIDA DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA -
BOLIVAR”.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.

Las actividades objeto del contrato esté codificada en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC, hasta el
(tercero o cuarto) nivel, como se indica a continuacioén:

‘Grupo H (F) Servicios

‘Segmento H [80] Servicios de gestion, servicios profesionales de empresa y servicios administrativos

I
H [8011] Servicios de recursos humanos |
|

| Familia
‘Clase H [801116] Servicios de personal temporal
Productos ||[80111623] Servicios temporales de compras y logistica

Identificado el segmento de la contratacion en posible entrar a determinar los aspectos trascendentales del
sector en que se adelanta la contratacion, identificando su entorno comercial, econémico, actores, y otras
variables relevantes.

La actividad econémica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian
de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior
de cada uno de ellos. La division de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario.2.
Sector secundario o sector Industrial.3. Sector terciario o sector de servicios.

Los subsectores fundamentales del sector servicios son:

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte.
Correo y servicios de mensajeria

Restaurantes, catering y bares

Produccion de peliculas cinematogréficas y programas de television
Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias
Telecomunicaciones

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

9. Actividades profesionales cientificas y técnicas

10. Publicidad

11. Actividades de empleo
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CALLE 16 N2 27-71. Pagina web: www.santarosadelnorte-bolivar.gov.co

VIGENCIA: 29-11-2021

VERSION: 02

Péagina 4 de 45

Elabor6:
Equipo de Gobierno y
Asesores FUNDACION CARTAGENA MIA

Revisé:
SECRETARIOS DE DESPACHO
Representantes de la Alta Direccién

Aprobé:
MARIO JAVIER RODRIGUEZ HERNANDEZ
Alcalde Municipal



http://www.santarosadelnorte-bolivar.gov.co/

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
MUNICIPIO DE SANTA ROSA
ALCALDIA MUNICIPAL

libeﬂu&v0rden NIT: 890.481.343-3
PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR 016-FOR-151
12. seguridad e investigacion privada
13. servicios a edificios
14. Actividades administrativas y de apoyo.
15. Educacién superior privada

16.
17.

Salud humana privada
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios o de oficina y otras actividades.

El sector terciario se compone de actividades que no producen bienes materiales tangibles, sino servicios
intangibles que satisfacen las necesidades de la poblacién. Ademas, el sector terciario también incluye
servicios relacionados con recursos humanos, entre otros.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econdmico al cual pertenece el objeto
contractual.

2.1. COMPORTAMIENTO DEL SECTOR DE LOS SERVICIOS.

En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece 0,3% respecto al
mismo periodo de 2022pr.

Bogota D.C.
15 de noviembre de 2023

Boletin técnico

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2023 preliminar

1. Pr Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
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Fuente: DAMNE, Cuentas nacionales
'Series encadenadas de volumen cen afio de referencia 2015
#rpreliminar

*provisional

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:
¢ Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% (contribuye -0,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Construccion decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el afio 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento de 1,0%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,2%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

¢ Explotacion de minas y canteras crece 2,0%.
e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,2%.

e Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%.
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Ahora bien, al estudiar el PIB desde el enfoque del gasto, encontramos que, en el tercer trimestre de 2023pr,
el Producto Interno Bruto en su serie original decrece 0,3% respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta

Tercer trimestre 2023F"

Tabla 1. Valor agregade por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen?!

Tasas de crecimiento [B6)

Serie original

Serie ajustada por

efecto estacionaly

Actividad econémica <ale ndario
Amual Adia corrido Trimestral
2023%-1n 5 2023°°F 202371 5
2022711 202 2% 2023711
Agricultura, ganadena, cara, silvicultura y pesca 1.8 0.5 1.2
Explotacion de minas y canteras 35 38 2.0
Industrias manufactureras -6.2 -32 -1.6
Suministro de electricidad, gas, wvapor y aire acondicionado® 25 1.7 0.8
Construccion -8.0 -50 2,7
Comenrcio al pormaycrydporma’mr‘ -35 -2,1 -0.1
Infomaciksn ¥ comunicaciones -1,2 a7 -0.7
Actividades financieras y de seguros 1.6 a8 -09
Actividades inmobilianas 1.8 1.9 a4
Actividades profesion ales, cientificas y téonicas® -0.8 0.3 -0.3
Administracion pdblica, defensa, educacion vy salud® 53 4.0 a9
Actividad es artisticas, de entretenimiento y recreadion y otas
_ i & 4.9 11.8 -0.9
actividades de servicios
Valor agregado bruto -o.1 1.0 a1
Impuestos menos subvenciones sobre los produ ctos -1.8 1.0 a1
Producto Inte rno Bruto -0.3 1.0 0.2

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

dinamica se explica por los siguientes comportamientos del componente del gasto

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,2%, en su serie ajustada

Gasto en consumo final crece 0,7%.
Formacion bruta de capital decrece 33,5%.

Exportaciones crecen 4,2%.

Importaciones decrecen 21,5%.

por efecto estacional y calendario. Esta variacion se explica por la siguiente dinamica:

Gasto en consumo final crece 1,1%.
Formacion bruta de capital decrece 4,4%.

Exportaciones crecen 2,4%.

Importaciones decrecen 3,7%.
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Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2023F"

Tasas de crecimiento (36)

Serie ariginal Serie ajustada por efecto

Compaonentes del gasto estacional y calendario
Anual Ao corrido Trimestral

2023™-111 7 2023%y 2023%-11 5
20227111 2022 2023511

Gasto de consumo final® o7 1.4 1.1

Formacién bruta de capital® -335 -22.5 -4.4

Exportaciones 42 3.6 2,4

Im portaciones =215 =149 =37

Producto Interno Bruto =03 1.0 a2

Fuente: DAME Cuentas nacionales

Por otra parte, el gasto de consumo final, en el tercer trimestre de 2023 crece 0,7% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2022pr. Los componentes del gasto que explican este comportamiento son:

e Gasto de consumo final individual de los hogares crece 0,4%.
e Gasto de consumo final del gobierno general crece 1,9%.

Tabla 15. Gasto de consumo final
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2023F"

Tasas de crecimiento (35)

Serk iainal Serie ajustada por efecto
erie arigmna estacional y calendario
Componentes del gasto de consumeo final
Anual Ao corride Trimestral

202317 2023%Y 202311/
202211 2022 202311

Gasto de consumo final individual de los 04 14 04

hogares® * !

Gasto de comsumao final del gobiemo general 1.9 1.1 =54

Gasto de consumo final 0.7 1.4 1.1

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

Segun el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE), para el mes de octubre de 2023 el ISE en su serie

original, se ubic6 en 119,80, lo que representé un decrecimiento de 0,41% respecto al mes de octubre de
2022pr (120,29).

j%ﬂMﬁJ %ﬂ %/ Q%/eﬂf
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(ISE) Indicador de Seguimiento a la Economia
Tasa de crecimiento anual - Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2021° - 2023 (octubre)
30,0
El 200
=
a
8
=l 10,0-
=
o
l 00
m
=
_10‘0_114_9 =] v o o o LT~ [-=%
| c = et wa _ . = = e [*] L i [ et
EPE2532538885252553528835a8583828328838
2021p 2022pr 2023pr
Original = = = Ajustada por efecto estacional v calendario
Forovisional Fpreliminar Fuente: DAME, ISE

Para el periodo enero-octubre de 2023pr, el ISE en su serie original, registrd un crecimiento de 0,89% respecto
al mismo periodo del afio anterior, mientras que, para el afio 2022pr, de enero a octubre registré6 un

crecimiento de 8,40%.

Grifico 7. Tasa de crecimiento afio corride del indice del Indicador de Sequimiento a la Economia
{ISE) Serie original
2021°F - 2023 (enero-octubre)
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Fuente: DAME, ISE

Para el caso particular de las actividades Terciarias o sector de los servicios, para el mes de octubre de 2023
el indice de las actividades terciarias, en su serie original se ubic6 en 129,83, lo que representd un
decrecimiento de 0,36% respecto al mes de octubre de 2022 (130,30). En cuanto a la serie ajustada por efecto

j%ﬂMﬁJ %ﬂ %/ %/M
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estacional y calendario, para el mes de octubre de 2023, se ubicé en 133,50, lo que representd un
decrecimiento de 0,16% respecto al mes de octubre de 2022pr (133,71).

Grifico 14. indice de las actividades terciarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecte estacional y calendario
20217 - 2023 {octubre)
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Grafico 15. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2021° - 20237 {octubre)
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2.2.INDICE DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR.

Segun datos del DANE, para la vigencia 2023, seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (8,78%): Transporte (15,13%), Restaurantes y hoteles (11,55%), Educacion (11,41%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (11,19%), Bienes y servicios diversos (9,51%) y por ultimo, Salud (9,25%). El
resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (8,75%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (8,33%),
Recreaciéon y cultura (6,33%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,44%), Prendas de vestir y calzado
(5,02%) y, por ultimo, Informacién y comunicacion (0,30%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucion afo corrido
Segiin divisiones de gasto
Noviembre 2022 - 2023
2022 2023
Divisiones de Gasto Peso [35) Wariacion [35) Conribucitn Puntos W ariacién (%) Contribucién Punios
Fioe Forceriuales
Transporte 1253 1024 1.32 1513 152
Restaurantes y hoeles 9.43 1563 1,55 11.55 120
Educacisn 4.4 558 0.24 1141 043
Bebidas acohofcas y tabaco 170 6,84 012 1119 18
Bienes y senvicos diversos 5.36 1.7 0.682 9.51 0.50
Salud 171 875 0.15 9.2 15
TOTAL 100,00 132 172 8.8 238
Lﬂ-ﬁlﬂ?s. antwlos para el hogar y para la consenvacion ordinaria del 419 17.05 0.8 875 035
Alojamienio, agua, elcrcidad gas y oros canbusibles 3312 6,52 212 831 256
Recreackan y culura 339 .26 0.26 6,33 02z
ABMenos y bebidas no alcoholicas 1505 24.49 430 5,44 108
Frendas de vestir y calzado 3.98 10.56 0.35 5.02 17
Informacion y comunicacion 4,33 0,19 0,01 0,30 001
Fuente: DAMNE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajades en el indice,

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - noviembre), se ubicaron en las divisiones de
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 7,26 puntos
porcentuales a la variacion total.

En noviembre de 2023 en comparacion con diciembre de 2022, la variacion de las subclases que mas
aportaron al acumulado del afio fueron: combustibles para vehiculos (43,94%), arriendo imputado (6,94%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (11,37%), arriendo efectivo (7,08%),
electricidad (16,64%), transporte urbano (11,20%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato, en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (12,79%), frutas frescas (21,99%),
suministro de agua (9,73%) y productos de limpieza y mantenimiento (11,63%). Las mayores contribuciones
negativas a la variacion se ubicaron en: platanos (-10,05%), cebolla (-14,83%), aceites comestibles (-6,30%),
yuca para consumo en el hogar (-27,89%) y papas (-7,14%).
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Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién aiio corrido
Por principales subclases
Noviembre 2023
Subclases Variacion (%) Contribucion Funtas
porcentuales
Combustibles para vehiculos 43,94 1,12
Arriendo imputado 6.94 0.88
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa ¥ autoservicio 11,37 0,80
Arriendo ef ectivo 7,08 0,65
Blectricidad 16,64 0,57
Transporte urbano 11,20 0,48
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 12,79 0,27
Frutas frescas 21,89 0.24
Suministro de agua 8.73 018
Productos de limpieza y mantenimiento 11,63 017
Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sisterna de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

2.3.VARIACIONES DEL SALA

RIO MINIMO LEGAL VIGENTE.

VARIACION ANUAL DE SALARIOS MINIMOS

VIGENCIAS VALOR
Salario Minimo 2012 $ 566.700
Salario Minimo 2013 $ 589.500
Salario Minimo 2014 $ 616.000
Salario Minimo 2015 $ 644.350
Salario Minimo 2016 $ 689.455
Salario Minimo 2017 $ 737.717
Salario Minimo 2018 $ 781.242
Salario Minimo 2019 $828.116
Salario Minimo 2020 $ 877.803
Salario Minimo 2021 $ 908.526
Salario Minimo 2022 $1.000.000
Salario Minimo 2023 $1.160.000
Salario Minimo 2024 $1.300.000

El marco legal que rige la fijacién del salario minimo en Colombia para 2024 se encuentra anclado en
disposiciones constitucionales y normativas especificas. El articulo 25 de la Constitucion Politica consagra el
trabajo como un derecho y una obligacién social, gozando de proteccion especial por parte del Estado. El
articulo 53 establece el principio de remuneracién minima, vital y movil en condiciones dignas, mientras que
los articulos 333 y 334 delinean la funcion social de la empresa y la responsabilidad estatal en la direccion de
la economia.
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La Ley 278 de 1996, en su articulo 20, confiere a la Comision Permanente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales la funcion de fijar el salario minimo, con el objetivo de asegurar condiciones de vida
dignas para los trabajadores y sus familias. El articulo 80 establece plazos y procedimientos, previendo la
intervencién gubernamental en caso de desacuerdo. La jurisprudencia, como la Sentencia C-815 de 1999 y
la posicion del Consejo de Estado, destaca la necesidad de considerar la proteccion constitucional al trabajo,
la remuneracién minima vital y mévil, la funcién social de la empresa, y los objetivos de la direccién general
de la economia al fijar el aumento salarial.

En el ambito econémico, los datos presentados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) en la Comisién Permanente de Concertacién revelan cifras especificas. La Productividad Total de los
Factores para 2023 se sitla en -1.0%, la Productividad Laboral por hora trabajada en 0.76%, y la Productividad
Laboral por Persona Empleada en -0.7%.

Ademas, la inflacién acumulada para el periodo enero-noviembre de 2023 alcanzé el 8.78%, y la variacion
anual de noviembre 2023 respecto a noviembre 2022 es del 10.15%. La contribucion de los salarios al ingreso
nacional ha experimentado un incremento de 0.90%, pasando del 31.5% en el primer semestre de 2022 al
32.4% en el mismo periodo de 2023.

Asi mismo, el PIB registré un crecimiento del 3.0% en el primer trimestre, 0.4% en el segundo, y una
disminucién del -0.3% en el tercer trimestre de 2023.

Asi las cosas, se decret6 un incremento del salario minimo para la vigencia 2024 en un valor de $1.300.000,
es decir, un aumento aproximado del 12%, y un incremento al auxilio del transporte a $162.000, el cual
corresponde aproximadamente a un 15% en relacién con la cifra acordada para el afio 2023.

El histérico de salario minimo en Colombia se debe tener en cuenta para fijar los pagos a trabajadores
privados y publicos sea cual sea su tipo de vinculacidn, es la base salariar en el pais, y sobre este se fijan los
valores del mercado laboral como son:

Valores del salario minimo 2024 |

Concepto Valor
Salario Minimo Legal Mensual vigente $1.300.000
Auxilio Legal de Transporte $162.000
Total (SMLMV + AT) $1.462.000
Salario Minimo Diario $43.333
Salario Minimo Integral (13 SMLMV) $16.900.000
Valor Minimo Hora Ordinaria $5.531
Valor Minimo Hora Extra Diurna $6.914
Valor Minimo Hora Extra Nocturna $9.679
Valor Minimo Recargo Nocturno Por Hora $1.935

CALLE 16 N2 27-71. Pagina web: www.santarosadelnorte-bolivar.gov.co

VIGENCIA: 29-11-2021

VERSION: 02

Péagina 13 de 45

Elabor6:
Equipo de Gobierno y
Asesores FUNDACION CARTAGENA MIA

Revisé:
SECRETARIOS DE DESPACHO
Representantes de la Alta Direccién

Aprobé:
MARIO JAVIER RODRIGUEZ HERNANDEZ
Alcalde Municipal



http://www.santarosadelnorte-bolivar.gov.co/

&7

liberrua y Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
MUNICIPIO DE SANTA ROSA
ALCALDIA MUNICIPAL

NIT: 890.481.343-3
PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR 016-FOR-151

2.4.SUBSECTOR DE SERVICIOS TEMPORALES DE COMPRAS Y LOGISTICA

El subsector de servicios de servicios temporales de compras y logistica se enfoca en proveer productos y
servicios relacionados con las necesidades de suministros para empresas, instituciones y usuarios
individuales. En Colombia, el suministro de Servicios temporales de compras y logistica puede clasificarse
dentro del sector de servicios. Dentro de este sector, estas actividades pueden considerarse parte del
subsector de servicios de suministro que abarca una amplia gama de servicios relacionados con la provision
de bienes y productos necesarios para el funcionamiento de empresas, instituciones y hogares. El suministro
de productos de limpieza y articulos para el cuidado personal se encuentra dentro del ambito del suministro

de aseo.

Entre los meses de junio y noviembre de 2023, segln la Variacion y contribucion semestral por clase de
costos, publicada por el DANE en el Boletin Técnico Indice de Costos de la Educacion Superior, la categoria
de aseo y cafeteria tuvo una variacion contratos de aseo y cafeteria con empresas particulares (-1,22%).

Total nacional

Tabla 4. ICES. Variacion y contribucion semestral por principales clases de costo.

Segundo semestre 2023
e . Contribucion
Variacion
Clase de costo semestral
semestral (%)
(p-p)
Prof. e inv. diferentes de hora catedra 8,88 1,73
Profesores hora catedra 6,51 1,27
Nivel directivo y profesional 5,89 0,79
Nivel tecnico y administrativo 6,57 0,51
Honaorarios 5,28 0,41
Contratos de aseo y cafeteria con empresas particulares -1,22 -0,01
Papeleria -3,37 -0,02
Equipo de computo y comunicacion -3,98 -0,04
Pasajes aéreos -9.32 -012

Fuente: DAME, ICES.

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO O ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Para poder entender el comportamiento de compras de la entidad, es importante de manera previa realizar la
identificacion de las categorias, grupos, familias o clases que componen la totalidad de las adquisiciones,
bienes o servicios. Las categorias de compra son agrupaciones de bienes y servicios similares que tienen en
comun caracteristicas de composicion, demanda y oferta.

j%ﬂWMJ % Z c%/f %ﬁd/
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La identificacion y uso de las categorias de compra permite mejorar los procesos de adquisicion e incrementar
la productividad. El andlisis de categorias permite entre otras cosas: a) Desarrollar estrategias de adquisicion
especificas que permitan obtener mejores resultados en los procesos de negociacion; b) Entender de manera
integral y con vision estratégica el comportamiento de las compras de la entidad. - Identificar oportunidades
de agregacion de demanda para la obtencién de mejores condiciones econémicas y técnicas en los procesos
de compra.

Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identificd en el Estudio previo y en el presente
andlisis del sector la administracién municipal de Santa Rosa, Bolivar, requiere adelantar un proceso de
contratacién para seleccionar a un contratista que ejecute el contrato cuyo objeto es: EJECUCION DE
ACCIONES DE ASISTENCIA SOCIAL QUE CONTRIBUYAN AL FORTALECIMIENTO DE LA SALUD
MENTAL Y NUTRICIONAL DE LOS USUARIOS DEL CENTRO DE VIDA DEL MUNICIPIO DE SANTA
ROSA - BOLIVAR.

Asi las cosas, se hace necesario facilitar la identificacion de categorias y subcategorias del presente proceso
de contratacion, a partir del cual se brindara una visién completa del espectro de compras de la entidad, asi
las cosas, se utilizara como herramienta el codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, el
cual comporta una metodologia uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos y servicios
fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura ldgica. Este sistema de clasificacién permite
codificar productos y servicios a partir estdndares acordados por la industria, los cuales facilitan el comercio
entre empresas y gobierno. La version implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080.

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA

N\

Terrenos, Edificios, J
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Ahora bien, al realizar el andlisis dinamico del comportamiento de las compras de la ALCALDIA MUNICIPAL
DE SANTA ROSA, desde diferentes dimensiones, y cruzando la informacion entre variables e identificando
la relevancia de las categorias/subcategorias y la informacién contenida en la herramienta de andlisis de la
demanda de la Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de
Contratacion de Colombia Compra Eficiente, para las vigencias 2017 a 2024, la mayor concentracién del gasto
lo configura la categoria “8011 — Servicios de recursos humanos”. El gasto impactado de la entidad se observa
en la siguiente gréfica:

CATEGORIA CONTRACTUAL CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO EN EL MUNICIPIO
DE SANTA ROSA DEL PERIODO 2017-2023

$ 25.000.000.000 100%
$20.000.000.000 80%

$15.000.000.000 60%

IMAPCTO

$10.000.000.000 40%

$5.000.000.000 20%

VALOR DE COMPRAS

0%

CATEGORIA

CATEGORIA CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO VIGENCIAS FISCALES 2017 A 2024.

Categoria Valor de las compras | Participacion
Servicios de recursos humanos $19.203.422.430 23,08%
Servicios de Construcciéon Pesada $18.427.848.318 22,15%
Agencias de credito $5.999.350.000 7,21%

j%ﬂ/ﬁﬁJ % Z %/f %ﬁd/
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FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR 016-FOR-151
Servicios de mantenimiento y reparaciones de $ 4.888.884.213 5,88%
construcciones e instalaciones
Servicios comunatarios y sociales $4.677.917.239 5,62%
Servicios de asosoria de gestion $ 3.994.408.608 4,80%
Servicios integrales de salud $3.968.998.192 4,77%
Servicios profesionales de ingeneria $2.498.842.019 3,00%
Banca e inversiones S 2.300.000.000 2,76%
Ayuda y asistencia humanitaria $1.874.915.610 1,93%

El diagrama de Pareto de categoria del gasto nos permite evidenciar que, en el municipio de Santa Rosa, la
categoria de Servicios de recursos humanos representa la de mayor gasto en la entidad, con un 23,08% de
participacion, otro hallazgo relevante es que, cuatro (4) categorias de compra representan el 41,76% del gasto
de la entidad. Lo anterior permite de manera inmediata identificar aquellas categorias de mayor impacto y en
las cuales se deben definir estrategias de adquisicion y ahorro.

Para el caso particular de la categoria 8011 “Servicios de recursos humanos”, encontramos que en las
ltimas ocho (8) vigencias, el Municipio de Santa Rosa ha comprometido $18.315.822.430 a través de 1.237
contratos registrados en las plataformas SECOP I, tal como se observa en la siguiente gréfica:

RELACION DEL GASTO CONTRATACIONES VIGENCIAS 2017-2024.

Valor Total
Gasto Mensual $ 18.315.822.430
$ 2,0 mil M
% 1.5 mil M
$ 1.0 mil M
30,5 mil M
® y 2022
e
2018
3 0,0 mil M _"'V_-=' 2017
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Libertad y Orden NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cadigo:

FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR 016-FOR-151
Mes 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
W
enero $ 296.160.000 $439.800.000 $272.100.000 $ 151.500.000 $ 672.300.000 $ 1.668.300.000 $1.1355
febrero € 96.800.000 £ 112.046.667 $ 35.000.000 $ 170.000.000 £ 27.980.000 $ 1.628.100.000 $471
marzo $ 126.300.000 $ 70.437.000 $4.500.000 $ 505.499.000 $5.000.000 $ 1.133.700.000
abril £ 22.000.000 £ 826.900.000 $ 14.000.000 $49.728.000 $459.900.000 $ 102.400.000 $131.0
mayo $ 111.080.000 $ 200.769.000 $ 117.900.000 $24.043500 $261.236.105 §$485.9
Jjunio € 84.800.000 £ 193.400.000 $ 138.800.000 £ 49.000.000 $705.200.000 $341.6
Jjulio $43.400.000 $ 114.400.000 $9.400.000 $322.400.000 $601.900.000 $17.627.500
agosto € 10.800.000 $ 32.000.000 $44.500.000 $ 187.679.355 $ 443.550.000
septiembre | $51.000.000 $ 90.200.000 $82.500.000 $81.000.000 $ 136.400.000 $ 30.000.000
octubre $58.303.333 $42.400.000 $514.520.056 $ 478.157.000 $ 32.400.000
noviembre $31.200.000 $ 104.390.000 $5030.000 $12400000 $390436.183 § 413.000.000 $ 54.000.000
diciembre $ 880.000 $55.000.000 $193.292900 §$360.417.000 $ 353.395.839

Ao @2017 @2018 ®2019 @2020 ®2021 2022 92023 92024

Cantidad de contratos - Mensual

Contratos Total | -

1.237

2018

2021
2023

2017

I\A/les 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
enero 30 37 49 16 55 93 87
febrero 10 8 4 12 1 77 5
marzo 4 3 1 8 1 16

abril 4 63 3 6 1 4 6
mayo 5 14 13 1 10 12
junio 4 11 9 4 17 29
julio 16 34 6 40 46 1
agosto 3 4 10 19 35

septiembre 18 33 13 3 6 1
octubre 15 15 27 16 1
noviembre 22 31 1 1 37 10 2
diciembre 1 1 14 13 9

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccidn de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente
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ALCALDIA MUNICIPAL

libenu&v0rden NIT: 890.481.343-3
PROCESO GESTION CONTRACTUAL Codigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR 016-FOR-151

Ahora bien, al analizar la demanda desde el punto de vista de los proveedores que han celebrado contratos
con el Municipio de Santa Rosa, Bolivar, encontramos que el proveedor FUNDACION BIOPSICOSOCIAL
JESUSCRISTO REBANO DE PAZ es quien ostenta la contratacion mas alta con $927.122.900, tal como se

observa en la siguiente grafica:

Proveedor
seleccionado

0 s
Seleccionar todo
A A ASESORIA Y CONSULTORIA INTEGRAL SAS
ABRAHAM NARVAEZ ORTIZ

Valor Total Estimado por Proveedores

Rebario de Paz [N

fundacion geps grupe de estudiantes para la promocion...
SERVICIOS UNIVERSALES DE SOLUCIONES INTEGRALES ...
FUNDACION NUEVO DESPERTAR GADIEL

FUNDACION AYUDA A LA COMUNIDAD

FUNDACION GENTE JOVEN COLOMBIA

FUNDACION SEMBRANDO Y COSECHANDO EL FUTURO ..
FUNDACION NUEVO DESPERTAR GADIEL

CORPORACION VIDA VERDE CORPOVIVE

FUNDACION NUEVO DESPERTAR GADIEL FUNDEGAD
YURANIS CAMARGO GARCIA

FUNDACIN PARA EL PROGRESQO BIENESTAR SOCIAL Y DE ...

Proveedores

$0,0 mil M

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Nuamero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor
. No
$18 milM 1237 identificado
= -6
Numero de Contratos por Proveedores
| I—
Proveedores Fundacion Biopsicosocial Jesucristo Rebafio I
de Paz | —
i | —
Valor Total Estimado  $ 927.122.900 | —
| —

KEIVIS ANDRES MORENO VILLA IS
runpacion Nuevo pesperTar GanieL [N
Lorenzo Torres cantio [ NG
osneper 1smaeL saLas orTecA [N
vamiLe useTH ManJARRES AlTamar (NN
runpAcion Gente Joven colonmsia [

$ 0,5 mil M $1,0mil M 0

Prove

Proveedores

Valor Total Estimado

10
Ndmero de Contratos

Valor Total Estimado

Fundacion Biopsicosocial Jesucristo Rebafio de Paz
fundacion geps grupo de estudiantes para la promocion en salud
SERVICIOS UNIVERSALES DE SOLUCIONES INTEGRALES SAS

$ 927.122.900
$ 690.000.000
$ 494.000.000

Es de advertir que, el 95,92% de los proveedores con los que ha contratado el Municipio de Santa Rosa,
Bolivar en la categoria que se propone contratar, se concentran en el departamento de Bolivar. Tal como

observamos en la siguiente grafica:
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CALLE 16 N2 27-71. Pagina web: www.santarosadelnorte-bolivar.gov.co

VIGENCIA: 29-11-2021

VERSION: 02

Pégina 19 de 45

Elabor6:
Equipo de Gobierno y
Asesores FUNDACION CARTAGENA MIA

Revisé: -
SECRETARIOS DE DESPACHO
Representantes de la Alta Direccién

MARIO JAVIER RODRIGUEZ HERNANDEZ

Aprobé:

Alcalde Municipal



http://www.santarosadelnorte-bolivar.gov.co/
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Libertod y Orden NIT: 890.481.343-3
PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cadigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR 016-FOR-151
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
4(1,57%)

$ 0 mil M (1,54%) —

Departamento estandar

Departamento estandar

®Bolivar ®Bolivar
®Sucre ®Sucre
®Atlantico @ Cordoba
®Cordoba ® Atlantico

®Distrito Capital de Bogota
®Magdalena

®Magdalena

®Distrito Capital de Bogota

515 mil M (95.92%)

243 (95,29%)

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia
Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

Finalmente, y tal como quedo sefialado precedentemente, la totalidad de la contratacion de la categoria
recursos humanos, se da a través de la modalidad de seleccion de contratacién directa con un valor
aproximado de $16.340.488.588

Origen de P Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
@valor $Contratos Modalidad general Directa ko

§20 mil M Modalidad de Seleccion Contratacion directa

Valor Total Estimado  $ 16.340.488.588
s Total $ 16.340.488.588 ) 3
Modalidad de Seleccion
5 R @ Contratacion directa
= $ 10 mil M 500 L ‘5 B B
> € t @ Minima cuantia
< T>C; $5 mil M @ Régimen Especial
$5milM
$2 mil M
$ 0 mil M
$0 mil M 0 $ 0 mil M .
Nacional ~ Extranjero Directa Especial Competitiva
Origen Modalidad general

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia
Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

Al realizar la revision de la herramienta de analisis de la demanda, para categoria estudiada, sobre la cual
versa el presente analisis del sector y limitando la bisqueda a las especificaciones del objeto contractual que
se propone contratar, encontramos los siguientes procesos de contratacion:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
MUNICIPIO DE SANTA ROSA
ALCALDIA MUNICIPAL

Libertad y Orden

NIT: 890.481..343-3
PROCESO GESTION CONTRACTUAL Codigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR 016-FOR-151

CONSULTA DE PROCESOS EN SECOP | — SECOP Il HISTORICO DE PROCESOS DE

CONTRATACION DE LA CATEGORIA RECURSOS HUMANOS

NO. DETALLE DE LA CONTRATACION

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA, BOLIVAR.

Numero del Contrato: CONV COMP ESAL N° 00-01 DE 2023

Estado del Contrato: Celebrado

Objeto del Contrato: EL DESARROLLO DE UN PROYECTO DE FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO,
EMPRENDIMIENTO JUVENIL, FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL Y REACTIVACION ECONOMICA QUE
CONTRIBUYA A LA OPERACION DE UN CENTRO QUE PERMITA INCENTIVAR Y FORTALECER LA
1 CULTURA DEL EMPRENDIMIENTO A LA POBLACION DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA

Cuantia Definitiva del Contrato: $690.00.000.00 peso colombiano

Nombre o Razoén Social del Contratista: FUNDACION GEPS

Identificacién del Contratista: Nit de Persona Juridica No. 9099276

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA, BOLIVAR.

Numero del Contrato: CPSP N° 00-08 DE 2023

Estado del Contrato: Celebrado

Objeto del Contrato: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA GENERAL EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE
RECOPILACION, CONSOLIDACION Y CARGUE DE LA INFORMACION CONSIGNADA EN LA
2 PLATAFORMA SIA OBSERVA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL

Cuantia Definitiva del Contrato $55.000.000 peso colombiano

Nombre o Razoén Social del Contratista: ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL SINU “ASOSINU”
Identificacién del Contratista: Nit de Persona Juridica No. 812.007.765

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA, BOLIVAR.

Numero del Contrato: CA-ESAL-002 DE 2021

Estado del Contrato: Celebrado

Objeto del Contrato: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON UNA ESAL
PARA EL DESARROLLO DE LA ORGANIZACION Y EJECUCION DE UN PROCESO DE FORMACION Y
3 ACOMPANAMIENTO QUE CONTRIBUYA A LA IMPLEMENTACION DE UNA POLITICA DE EMPRENDIMIENTO,
FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL, REACTIVACION Y RECUPERACION ECONOMICA, DIRIGIDA A LA
POBLACION VULNERABLE, EMPRENDEDORES Y COMERCIANTES DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA.
Cuantia Definitiva del Contrato $269.087.000 peso colombiano

Nombre o Razén Social del Contratista; FUNDACION BIOPSICOSOCIAL JESUCRISTO REBANO DE PAZ
Identificacién del Contratista Nit de Persona Juridica No.

Del analisis de la informacién consignada precedentemente, se puede observar que de las modalidades de
contratacion la mas utilizada para la contratacion de este tipo de servicios, en el Municipio de Santa Rosa,
Bolivar es la Contratacion Directa, seguida del Régimen Especial.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
MUNICIPIO DE SANTA ROSA

. ALCALDIA MUNICIPAL

Libertad y Orden NIT: 890.481.343-3
PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR 016-FOR-151

4. ANALISIS DE LA OFERTA

Esta fase tiene como objetivo el andlisis del mercado de oferta y opciones de suministro a partir de la categoria
de compra definidas anteriormente, lo cual permitira entender las dinamicas que afectan los sectores, la
cadena de abastecimiento y los proveedores que existen en el mercado y pueden suministrar bienes y

Servicios.

La herramienta de Analisis de la Oferta de la Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contrataciéon de Colombia Compra Eficiente, revela que, para la
categoria estudiada, se han celebrado 3,12 mill. de contratos durante las vigencias fiscales 2017 a 2024,
identificandose un aproximado de 945,14 mil proveedores para este tipo de servicios.

Contratos Total
Cantidad de c M |
3.123.808
0,2 mill -
2
T
S o4mil
f=
8
ﬂJ
0.1 mill =
]
E o2mil
=
]
2017
0,0 mill N
© 40 a0 P © O 40 a0 e @ @
¢ o @ @ T T e e 0.0 mil
o o G e

Afio 2017 2018 ®2019 2020 ®2021 2022 ®2023 @2024

Cantidad de contratos - Anual

0,6 mill. 289,89 mil 303,55 mB57,20 mil 404,68 mil 481,14 mil490,26 mil

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Afio
Fuente ®SECOP_| @SECOP_I

Valor Contratacion

$ 76 bill.

Numero de Proveedores

945.14 mil

Numero de Contratos

3.12 mill.

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia
Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

$ 8 bill.

$ B bill.

$ 4 bill

$ 2 bill

$ 0 bill.

Afo ©2017 @2018 2019 2020 2021 ®2022

Gasto Mensual

Valor Total
$ 75.615.435.863.994

$ 10 bill

Valor Total

2023 @2024

$ 5bill

5 0 bill

Gasto Anual

$ 7 bill $8bil. $10bill $8bil. $11bil. $ 11 bill

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ano
Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia
Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.
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libenu&v0rden NIT: 890.481.343-3
PROCESO GESTION CONTRACTUAL Codigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR 016-FOR-151

A pesar del numero elevado de proveedores en Colombia para la categoria de servicio de Recursos Humanos,
encontramos que, en el departamento de Bolivar, se concentra un aproximado de 22.78 mil proveedores.

Contratos Total

100.900

Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

10 mil 20 mil 8429 9072 MA47mil 11,93 mil 14,07 mil 16,37 mil
w
S 15mil
©
i
=
=
o
5 mil ©
& 1omil
©
]
]
=
<
@ 5mil
U
0 mil 2017
0 mil

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ano

Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Afic 92017 92018 92019 @2020 ®2021 2022 2023 ®2024

Valor Contratacién Niimero de Proveedores Nuiimero de Contratos

$ 2 bill. 22.78 mil 100.90 mil

Fuente: Herramienta anédlisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia
Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

Al analizar el valor de los contratos adjudicados para esta categoria del gasto, encontramos que, en el
departamento de Bolivar, el proveedor ANTONIO JUAN GONZALEZ MARRUGO es quien ostenta la

contratacién mas alta con $105.793.500.000

Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor

anTonio Juan gonzalez Marruco [N,
ut cotemp Has o5 |G
FUNDACION PARA EL DESARROLLO REGIONAL DE coom... [ NG
carLos ANDRES LORDUY VERGARA [N
ALFReDO ENRIQUE ARENAS viLLA [
union Temporal MT [
uuana peL rosario viLLacoH [
consorcio sescon i [l
Universidad de Cartagena (Proveedor) -
unioN TEmPORAL MEN 2018 [l
Hitmer wATTs osorio [l
JHONATAN JARAMILLO RODRIGUEZ [l
CORPORACION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA EL DESA... [l
CONSORCIO CIUDAD BLANCA 2024 [l

Proveedor ANTONIO JUAN GONZALEZ MARRUGO
Valor Total Estimado $ 105.793.500.000

eDGAR ALFREDO vAsQUEZ PATERNINA [
Jose pavip FReviE vareLA [
Juuan saLas aHumeco (NG
persona NATURAL [
cosernacion DE soLivar (NG
Isela Berrocal LLorente _
MarIANELLA DEL caRMEN ocHoa rooriGUEZ (NG
pavip De JEsus HERNANDEZ FErnANDEZ - [IINEGEGG
suLkeriN sTeLA AAroN Rooricuez [NNNEGEGE

0 20 40
Nimero de Contratos

Proveedor
Proveedor

$ 50 mil M $ 100 mil M
Valor Total Estimado

$0 mil M

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia
Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.
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FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR 016-FOR-151

Por otro lado, es importante precisar que, la mayoria de las contrataciones en el departamento de Bolivar
generadas con los proveedores de servicios en esta categoria del gasto, se concentra en la contratacion a
través de Contratacién Directa.

Modalidad de Contrataciéon

$ 2 hill. Modalidad de Contratacion

® Concurso de Méritos
® Contratacion directa

@ Licitacién obra publica
® Licitacion Plblica

41 hill. . .
® Minima cuantia

Valor Total Estimado

® Régimen Especial
Seleccion Abreviada de Me...

Seleccion abreviada subast..

Directa Especial Competitiva

$ 0 bill.

Modalidad general

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia
Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente

Finalmente, es importante advertir que, el mayor niimero de contratos son llevados a cabo con proponentes
no plurales con 100% del total de proveedores.

Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il

Cantidad de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il

OO0

100900 (100%) —$ 2 bill. (100%)

Tipo: ®No es plural Tipo: ®No es plural
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
MUNICIPIO DE SANTA ROSA
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

Libertad y Orden

PROCESO
FORMATO

GESTION CONTRACTUAL
ESTUDIOS DEL SECTOR

Caodigo:
016-FOR-151

4.1.ESTUDIO DE LA OFERTA DE EMPRESAS CATEGORIZADAS COMO MIPYMES.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo 5° del Decreto 1860
de 2021, por medio del cual se modifica la subseccion 2 de la Seccidn 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el proceso de contratacion de la referencia es susceptible de ser
limitado a MiPymes, toda vez que el valor del proceso de contratacion es inferior a CIENTO VEINTICINCO
MIL DOLARES o QUINIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y OCHOMIL
NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE ($532.338.092), valor liquidado con la tasa de cambio que para el efecto,
determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y cuyo umbral se encuentra vigente desde el 1 de
enero del 2024 hasta el 31 de diciembre de 2025.

Ahora bien, dado que el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 33 de la Ley 2069 de
2020, establece que las entidades estatales “Deberan en el Analisis de Sector identificar las MIPYMES que
podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten
su participacion en el Proceso de Contratacion.”, procederemos abordar en el presente estudio el analisis de
bienes y servicios ofertados por sociedades cuyo tamafio empresarial las ubica en la categoria de MiPymes.

El Decreto 957 del 5 de junio de 2019, por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1, de la Parte 2 del Libro 2,
del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria y Turismo, y se reglamenta el articulo
2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011, sefala en su articulo
2.2.1.13.2.1., el Criterio para la clasificacion del tamafio empresarial, en los siguientes términos:

“Para efectos de la clasificacion del tamano empresarial se tendra como criterio exclusivo
los _ingresos por actividades ordinarias anuales de la respectiva _empresa.

El nivel de ingresos por actividades ordinarias anuales con base en el cual se determina el
tamafio_empresarial variard dependiendo del sector econdémico en el cual la empresa
desarrolle su actividad”.

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.13.2.2, del citado Decreto, para efectos de la clasificacion
del tamafio empresarial se utilizara como base el criterio previsto en el articulo anterior, estableciéndose
como rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo con el
sector econdmico los siguientes:

SECTOR | MICRO | PEQUENA MEDIANA
. . . Superior a 204.995 UVT e
Inferior o igual a | Superior a 23.563 UVTe | =~ . ; )
Manufacturero 23563 UVT. inferior o igual a 204.995 inferior o igual a 1'736.565
UVT.
UVT.
. . . Superior a 131.951 UVT e
- Inferior o igual a | Superior a 32.988 UVTe | = " X
SERLELRE 32.988 UVT. | inferior o igual a 131,951 | 'Mferioroigual a483.034
OVT UVT.
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UVT.

UVT.

Asi las cosas, se considera gran empresa aquella que tiene ingresos por actividades ordinarias anuales
mayores al rango superior de las medianas empresas, en cada uno de los sectores econdmicos descritos
anteriormente.

Para la vigencia fiscal 2024, el valor equivalente a los UVT, corresponde a la suma de $ 47.065, en este
sentido, para determinar el tamafio empresarial se tendra en cuenta los siguientes rangos de ingresos
definidos en pesos colombianos:

CLASIFICACION

Microempresas

MANUFACTURA

Ingresos iguales o
inferiores a
$1.108.992.595

SERVICIOS

Ingresos iguales o

inferiores a
$1.552.580.220

COMERCIO

Ingresos iguales o
inferiores a
$2.107.052.985

Pequefias empresas

Ingresos mayores a
$1.108.992.595 y
menores o iguales a $
9.648.089.675

Ingresos mayores a
$1.552.580.220 y
menores o iguales a
$6.210.273.815

Ingresos mayores a
$2.107.052.985 y
menores o iguales a $
20.294.239.740

Medianas empresas

Ingresos mayores a $
9.648.089.675 y
menores o iguales a
$81.731.431.725

Ingresos mayores que
$6.210.273.815 y
menores o iguales a
$22.733.995.210

Ingresos mayores que
$20.294.239.740 y
menores o iguales a
$101.692.968.980

Grandes empresas

Ingresos mayores a $
81.731.431.725

Ingresos mayores a
$22.733.995.210

Ingresos mayores a
$101.692.968.980

Ahora bien, teniendo claro la definicion de los tamafios empresariales resulta pertinente ahondar sobre el
comportamiento de las MiPymes en los sectores de la economia de nuestro pais.

De acuerdo con el informe de Dinamica de Creacion de Empresas realizado por Confecamaras, con base en
la informacion del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), en el primer semestre de 2023 se crearon
en Colombia un total de 164.435 empresas, 3,6% menos que en el mismo periodo de 2022.

La creacion de sociedades paso de 42.358 a 42.797, lo que representa un crecimiento del 1% respecto a
2022, por su parte las personas naturales pasaron de 128.177 a 121.638, con una variacion del -5,1%.

Del total de empresas, el 47,5% generaron al menos un empleo, lo que ratifica la importancia del sector
privado en la creacidon de puestos de trabajo, la promocion de oportunidades y el bienestar para los
colombianos. Los cincos subsectores con mayor participacion en la creaciéon de empleos son: comercio al por
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mayor y al por menor y reparacion de vehiculos; alojamiento y servicios de comida; industrias manufactureras;
construccion; y actividades profesionales cientificas y técnicas.

Subsectores con mayor creacién de empresas
empleadoras (Ene-Jun 2023)

A LT

&

Comercloal por mayor  Servicios do comiday Industrla
y al por moner,
Vehiculos

clentificas y técnicas

«Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

El contexto del pais en este primer semestre del afio 2023, fue retador. El aumento en las tasas de interés, el
comportamiento de la inflacion y el valor del doélar son aspectos que impactan el comportamiento de la
economia y la dindmica de creacion de empresas. En un analisis de 10 afios realizado por Confecamaras en
esta materia, observamos que en 2015 se presentd una menor dinamica de creacion explicada por el contexto
socioeconomico de la época, igual sucedio en 2020 por los efectos negativos de la pandemia. Para el segundo
semestre del afio 2023, los indicadores mostraron mejores comportamientos, lo que tuvo un efecto positivo.

Los sectores en los que se presenta una variacion positiva en la creacion de empresas fueron: actividades de
salud humana y asistencia social (6,35%); actividades inmobiliarias (5,48%); suministro de electricidad, gas,
vapor y aire acondicionado (4,0%); y actividades conexas a viajes, alquiler y arrendamiento de maquinaria,
call centers y limpieza general al interior de edificios (2,36%).

Por otra parte, los sectores donde se presentd una menor dinamica fueron: actividades de los hogares en
calidad de empleadores (- 37,9%); administracién publica y defensa (-21,7%); explotacién de minas y canteras
(-11,9%); actividades artisticas de entretenimiento y recreacién (-12,28); y agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca (-11%).

De acuerdo con el tamafio de la empresa, medido por el valor de sus activos, se evidencia que el conjunto de
nuevas unidades productivas esta conformado por microempresas (99,7%); pequefias (0,28%) y medianas
(0,015%).

j%ﬂWMJ % Z c%/f %ﬁd/
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De acuerdo al informe de Tejido empresarial de la oficina de estudios econdémicos del Ministerio de Comercio,
Industria y Comercio, publicado en noviembre de 2023, el Namero de empresas activas aumenté un 6.5. en
2022, cerrando en 1.736.117. Sumando las empresas renovadas 0 matriculadas entre enero y noviembre de
2023, y las empresas pendientes por renovar de 2022, hay 2.075.412 empresas activas actualmente.

Grafica 1. Evolucion de las empresas activas 2015 -2023

2.075.412

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

[Ene-nov)

m Renovadas ¥ matriculadas en el afic m Pendientes de renovar del afio anterior

Las empresas activas entre enero y noviembre de 2023 se ubican principalmente en Bogotéa (24,7%), seguido
de Antioquia, Valle del Cauca y Cundinamarca con 12,5%, 8,8% y 6,7%, respectivamente.
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Grafica 2. Empresas activas por departamento 2023

419.510
225.826

92.567

Pendientes por renovar del 2022 mMatriculadas o renovadas 2023
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Santander
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M. de Sant. ¢
Boyaca

En cuanto a las empresas activas por tamafio y categorizacién por ingresos, encontramos que, las
microempresas componen el 95,6% del tejido empresarial entre enero y noviembre de 2023. Las pequefias
empresas representan el 3,3%. Las medianas y grandes empresas son el 0,8%y0,3% del total nacional de

empresas, respectivamente.

Grafica 3. Empresas activas por tamafio 2023

I 1.633.829
Mlcmempresa L 350.936

Pequefa | 263.61513
’ B Matriculadas o
renovadas
Mediana | 16.115 2023
253 1 Pendientes por
renovar del
| 5.843 2022

Grande 53

Por otro lado, en cuanto a las empresas activas por sector, encontramos que el sector de los servicios fue el
gue mas empresas agrupo (41,5%) entre enero y noviembre de 2023. En segundo lugar, se ubicé el comercio
con el 40,1% de empresas. La manufactura y la construccion aglomeraron el 11% y 5% de empresas,
respectivamente. Finalmente, las empresas en las demas actividades econdmicas fueron el 3%.
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Otros
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minasy canteras

B Matriculadas o renovadas 2023

© Pendientes por renovar del 2022

Comparado con lo anterior, encontramos que, entre enero y noviembre de 2023, las empresas matriculadas
disminuyeron un 8,7% frente al mismo periodo de 2022. En noviembre de 2023 las matriculas
disminuyeron12,4% respecto al mismo mes del afio anterior.

Grafica 7. Empresas matriculadas Grafica 8. Evolucién mensual de las matriculas
2019 - 2023 (Enero - noviembre)
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Fuente: RUES-Confecimaras.

Las empresas que cancelaron su matricula mercantil entre enero y noviembre de 2023 aumentaron un 9,7%
respecto al mismo periodo del afio anterior.
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Grafica 9. Empresas canceladas 2019 - 2023
{Enero - noviembre)
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Finalmente, encontramos que de acuerdo al boletin Técnico de la Encuesta de micronegocios del DANE, en
el tercer trimestre de 2023, la cantidad de micronegocios aumenté 1,5% en comparacién con el mismo periodo
de 2022. Por el contrario, el personal ocupado por estas unidades econémicas disminuy6 1,6%. Respecto a
los ingresos de los micronegocios crecieron 3,3% en este mismo intervalo de tiempo.

Grafico 2. Variacién anual de la cantidad de micronegocios segtin actividad econémica (Porcentaje)
Cabeceras municipales
Il Trimestre (2023P/2022)
Variacién porcentual (%) Contribucién (p.p.)
Cabeceras municipales I s
Otraxs actividades de servicics (3) I s 2
Adtividades inmobilianas, profisiondes y comunicacionss 12) T s [ R
Transporte y aracenamient | Al B w0
Aojameento y servicis de comida | IR Y | oa
Agncuttun, ganadera caza silvicutura pesca y minarls | ER} | 0.1
Consuccion | o7 | 00
Industria manutactusera (1) 7.6 - 09
COMBICID Y EDIratin de vahvculos AROMOIONES ¥ MoIOOCkas 78 - .25 _
-20,0 50 10,0 250 -40 -20 L1 20 40
& Varaoon (%) ® Puntos porcentuales (p.p.)
Fuente: DANE, EMICRON.
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Las actividades econdmicas que tuvieron contribucién positiva a la variacion total de la cantidad de
micronegocios en el tercer trimestre de 2023 fueron Otras actividades de servicios (2,1 p.p.); Actividades

ezl
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inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (1,5 p.p.); Transporte y almacenamiento (1,0 p.p.); Alojamiento
y servicios de comida (0,1 p.p.); y Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y mineria (0,1 p.p.). Por el
contrario, Industria Manufacturera (-0,9 p.p.); y Comercio y reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas (-2,5 p.p.) contribuyeron negativamente a la variacion total de la cantidad de micronegocios.

Grafico 4. Variacion anual de los ingresos nominales de los micronegocios segin actividad econémica
(Porcentaje)
Cabeceras municipales
Il Trimestre (2023°P/2022)
Variacién porcentual (%) Contribucion (p.p.)
Cabeceras municipales [ JEX I -
Transporte y almacenamiento I 2s.: e zs
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Industria manudacturera (1) Bl s M os
Construccion ey | 02 |
Agncultura, ganadena caza, sivicultura, pesca y mineria 8.4 - -0,4 I
Higjsrriento y senvicios de comida ss -0,6 [
Camercioy reparadin de vehiculos automotores y motocitietas 42 . -9 I
-1510 00 150 30,0 -50 00 50
mVariacian (%) | Puntos porcentusies (pp)
Fuente: DAMNE, EMICRON.

Las actividades de Transporte y almacenamiento (2,6 p.p.); Actividades inmobiliarias, profesionales y
comunicaciones (2,1 p.p.); Otras actividades de servicios (1,2 p.p.); e Industria Manufacturera (0,6 p.p.)
contribuyeron positivamente a la variacion anual de los ingresos nominales de los micronegocios en el tercer
trimestre de 2023. Por el contrario, las ramas de Construccién (-0,2 p.p.); Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura, pesca y mineria (-0,4 p.p.); Alojamiento y servicios de comida (-0,6 p.p.); y Comercio y reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas (-1,9 p.p.) contribuyeron de manera negativa a la variacion anual de
los ingresos nominales de los micronegocios.

Ahora bien, de acuerdo al dltimo informe de la oficina de estudios econdmicos de los perfiles econémicos
departamentales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, publicado en diciembre de 2023, se han
reportado para el departamento de Bolivar, un total de 56.627 empresas con matricula mercantil activa, lo
cual representa el 2,72 % del total de las empresas del pais.

El siguiente cuadro muestra el nUmero de empresas activas en el departamento de Bolivar por cada una de
las secciones de la Clasificacién industrial internacional uniforme de todas las actividades econémicas (ClIU).
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Cuadro 7: Empresas por actividad econdmica (Secciones de ClIU)
Seccion Secciéndescripcion Empresas
Sin Identificar Sin Identificar 3
Seccion A Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura Y Pesca 856
Seccion B Explotacion De Minas Y Canteras 220
Seccion C Industrias Manufactureras 4,519
Seccion D Suministro De Electricidad, Gas, Vapor ¥ Aire Acondicionado =11
Seccion E Distribucion De Agua; Evacuacién ¥ Tratamiento De Aguas Residuales, Gestién De Desechos Y 422

Actividades De Saneamiento Ambiental
Seccion F Construccion 3471
Seccion G Comercic Al Por Mayoer Y Al Por Menor; Reparacién De Vehiculos Autormotores ¥ Motocicletas 21.495
Seccion H Transporte ¥ Almacenamiento 2.258
Seccién | Alojamiento Y Servicios De Comida 7.509
Seccién ] Informacién Y Comunicaciones 1.137
Seccion K Actividades Financieras Y De Seguros 693
Seccion L Actividades Inmobiliarias 2.584
Seccion M Actividades Profesionales, Cientificas Y Técnicas 3.418
Seccion N Actividades De Servicios Administrativos ¥ De Apoyo 3.400
Seccién O Administracién Pablica Y Defensa; Planes De Seguridad Social De Afiliacion Obligatoria 18
Seccion P Educacion 350
Seccion Q@ Actividades De Atencion De La Salud Hurmana Y De Asistencia Social 1.231
Seccion R Actividades Artisticas, De Entretenimiento ¥ Recreacion 1.043
Seccion S Otras Actividades De Servicios 1.821
Seccion T Actividades De Los Hogares Individuales En Calidad De Empleadores; Actividades No Diferenciadas 7

De Los Hogares Individuales Como Productores De Bienes ¥ Servicios Para Uso Propio
Seccion U Actividades De Organizaciones ¥ Entidades Extraterritoriales 76

Fuente: RUES-Confecamaras. Calculos: OEE-MiInCIT. Fecha de corte: 30 de noviembre de 2023..

De la anterior informaciéon podemos evidenciar la poca concentracién de MiPymes en el departamento de
Bolivar, este comportamiento encuentra explicacién en la baja tasa de formalizacién empresarial de la
regién, la escasa oferta institucional de incentivos financieros y comerciales a MiPymes y el descenso
generalizado de los programas emprendimiento empresarial, esta informacion resulta ser valiosa a efectos
de proceder a determinar si en el proceso de contratacion es procedente la Limitacion Territorial de
MiPymes.

El articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, establece que en los procesos de contratacion las entidades estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica, dispondran en las condiciones
gue sefale el reglamento, de mecanismos que fomenten en la ejecucion de los contratos estatales la
provision de obras, bienes, servicios y mano de obra locales o departamentales, siempre que se garanticen
las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractualy de los grupos marginados o
discriminados que se asocien bajo esta modalidad, convocatorias limitadas a las MiPymes
departamentales, locales o regionales cuyo domicilio principal corresponda al lugar de ejecucion de los
contratos, siempre que se garantice la satisfaccion de las condiciones técnicas y econémicas requeridas
en la contratacién y que previo a la apertura del proceso respectivo se haya manifestado el interés del
numero plural de MiPymes que haya sido determinado en el reglamento por el Gobierno Nacional.

Teniendo en cuenta el andlisis de la situacion de MiPymes expuesto precedentemente, encontramos
inviable la limitacion territorial a MiPymes de la presente convocatoria, dado que tal como se expuso
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precedentemente, la presencia de las mismas en el Departamento de Bolivar solo comporta el 2.72%; por
lo que establecer la limitacion antes enunciada, lesionaria el principio de Libertad de participacion y
pluralidad de oferentes por el que debe velar los procesos de compras publicas.

Asi las cosas, el proceso de contratacion de la referencia no aplicara la limitacion territorial de MiPymes
descrita en el articulo 2.2.1.2.4.2.3., del Decreto 1860 de 2021.

Ahora bien, debido a las particularidades del sector, este proceso de contratacion debe garantizar el uso
de criterios flexibles que permitan la participacion de todos los proveedores del mercado que puedan
ofrecer soluciones en materia del servicio de restaurantes y catering o alimentacién, de acuerdo con la
complejidad y los requerimientos fisicos y funcionales del municipio, procurando en todo momento, un
sistema de compra publica sin restricciones y que garantice la participacion de proveedores locales y
nacionales.

Asi las cosas, se considera fundamental propiciar la participacién de MiPymes, con el fin de fomentar su
consolidacion, sostenibilidad, aumentar el bienestar social y generar equidad en el proceso de contratacion
para lo cual, resulta conveniente contemplar un factor diferencial en materia de requisitos habilitantes como
el de Experiencia y requisitos técnicos, en cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Ley 2069
del 31 de diciembre de 2020, el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1860 de 2021.

4.2. ANALISIS DE LA OFERTA DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES.

El empoderamiento econdmico de las mujeres es uno de los temas centrales del mandato de ONU Mujeres.
Este concepto no se limita solo al acceso de las mujeres a tener ingresos propios, sino también al control del
uso de esos recursos y a la capacidad de elegir y tomar decisiones en procesos en los que las personas
toman conciencia de sus derechos, capacidades e intereses. Gran cantidad de mujeres son propietarias de
microempresas, muchas de ellas no tienen ninglin medio de supervivencia familiar alternativo. De hecho, su
entorno laboral es pobre y les ofrece pocas oportunidades para salir de la pobreza.

En América Latina, las mujeres son el 50,91 por ciento de la poblacion y representan el 42,9% de la poblacion
econdmicamente activa. De los 22,3 millones de personas ocupadas, el 41,4% son mujeres (DANE); no
obstante, solo el 15,6 por ciento logran ser emprendedoras y un porcentaje ain menor logra llevar a cabo
emprendimientos de alto impacto. Asi mismo, se observa que la mayoria de mujeres “inactivas laboralmente”,
es decir el 59% se dedican a oficios del hogar como actividad principal; este porcentaje es del 8,1% para los
hombres.

Por su parte, el 57% de los hombres “inactivos laboralmente” se dedican a estudiar como actividad principal,
en contraste con el porcentaje de mujeres que corresponde al 28% de las mujeres inactivas, en donde ademas
se resalta la brecha de la tasa de ocupacién, que ha sido en promedio de 22,6 puntos porcentuales durante
la dltima década (DANE)

Ahora bien, en relacion con el impacto generado por el COVID, se evidencia un importante impacto negativo
para las mujeres. De acuerdo con cifras de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico -
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OCDE, las mujeres son mayoria en los sectores afectados inicialmente por el distanciamiento social tales
como Hoteleria (60%), el Comercio (62%) y los servicios de restaurante (53%).

Adicionalmente, la OCDE (2020) prevé que el 50% de los pequefios negocios manejados por las mujeres ya
han dejado de ser rentables y en tres meses podrian estar fuera del mercado.

Adicionalmente, segun el estudio de "la participacion de las mujeres en el mercado laboral”, se evidencia que,
si bien Colombia es un pais de renta media, el 51,6% de pobres en Colombia son mujeres. Adicionalmente,
las mujeres siguen teniendo peores indicadores que los hombres en aspectos como empleo, desempleo,
subempleo y trabajan 10.8 horas mas que los hombres (trabajo remunerado y no remunerado).

Por otro lado, el mismo informe del DANE relaciona que, el valor de trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado (TDCnR) corresponde al 20% del PIB, donde las mujeres aportan el 78,4% de los 36,5 millones
de horas anuales dedicadas a TDCnR, y aportan el 76% de su valor econémico; el suministro de alimentos
corresponde al 30% del valor anual de TDCnR, las mujeres aportan 6,7 veces mas en relacién con el aporte
de los hombres en esta funcionalidad.

Algunos datos a considerar, planteados en el estudio de "la participacion de las mujeres en el mercado
laboral™:

e La carga de trabajo de las mujeres es de 14 horas con 49 minutos destinan 49% al trabajo no
remunerado
e Los hombres presentan una carga de trabajo de 12 horas con 39 minutos destinan el 27% trabajo no
remunerado
e En 2021 las posiciones ocupacionales con mayor humero de mujeres fueron:
o Trabajador/a por cuenta propia (3,74 millones de mujeres).
o Empleado/a particular (3,63 millones de mujeres).
o Empleada doméstica (647 mil mujeres).

Sobre el Emprendimiento, segun el Global Entrepreneuship Index, Colombia ocupa la posicién 44 a nivel
mundial y el tercer puesto en Latinoamérica, en calidad y dinamica de los ecosistemas de emprendimiento,
después de Chile y Puerto Rico, superando a referentes regionales como Brasil, Costa Rica y Argentina.

Ahora bien, en términos de acceso al crédito y servicios financieros por parte de las empresas tenemos que,
segun datos de Banca de las Oportunidades y la Superintendencia Financiera de Colombia, solo el 20,6% de
las microempresas tiene acceso a algun crédito formal, el 6,4% a créditos formales no financieros, el 7,5% a
mecanismos de crédito informal y el 65,5% no tiene ningun crédito. Ademas, cerca del 98% de los
emprendimientos que mueren cada afio pertenece a la categoria de microempresas.

A su vez, en la relacion de acceso a crédito de las mujeres, y de acuerdo con estadisticas del DANE, se
evidencia que:

e Las mujeres se llevan la mayor proporcién de crédito para el afio 2021, con el 56,7%.
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e Las Mujeres usan el crédito para generar ingresos; las mujeres utilizan mas los créditos comerciales
(63,2%) y el microcrédito (56,2%).

e Las mujeres tienen mejores indicadores de riesgo, pero acceden a montos mas bajos, En 2021, el
80,0% de las mujeres adultas del pais tenia acceso a al menos un producto financiero, en
comparacion con el 82,6% de los hombres.

e Las mujeres tienen mejores indicadores de riesgo, evidenciando un buen manejo de las obligaciones
crediticias. En 2021, los montos desembolsados a mujeres fueron en promedio menores a los de los
hombres. Ellas recibieron un 17% menos de microcrédito, un 25% menos de créditos de consumo y
un 15% menos de créditos de vivienda

Por otro lado, de acuerdo con el dltimo censo agropecuario disponible, dentro de las 2.370.099 unidades
productivas agropecuarias, 745.560 estdn en manos mujeres. Eso quiere decir que el 32% de las unidades
productivas agropecuarias en Colombia pertenecen a mujeres rurales y el 60% de estas unidades productivas
son aun informales

Por su parte el mercado laboral, segun DANE, acerca del mercado laboral se evidencia que aproximadamente
5,2 millones de mujeres trabajaban en 2019 en sectores vulnerables en la coyuntura actual.

También, el Observatorio Colombiano de la Mujer, estima que alrededor de 6 millones de mujeres en los
sectores afectados por la emergencia estan en riesgo de perder sus empleos. Lo anterior significaria para
Colombia que 1,381,256 de mujeres adicionales caerian en condiciones de pobreza, lo que se traduce en un
aumento de la tasa de pobreza femenina en 3.3 puntos porcentuales con respecto a la situacion antes del
COVID-19. De acuerdo con la gran encuesta integrada de hogares realizada por el DANE, se perdieron
1.583.448 empleos en el pais, de los cuales el 54% corresponde a mujeres. Es decir que 862.599 mujeres
perdieron sus empleos en el mes de abril 2020 en comparacion a 720.850 hombres.

Por otro lado, con informacién del DANE se constata que actualmente existen en Colombia 9.2 millones de
mujeres ocupadas, de las cuales el 58.9% son informales (5,4 millones). Dentro de la poblaciéon de mujeres
informales ocupadas, alrededor de 1,9 millones son madres cabeza de hogar.

Pese a la participacion las mujeres superando a los hombres tanto en poblacion total como en personas con
la edad de trabajar, las mujeres participan menos que los hombres en el mercado laboral, lo cual es posible
evidenciar en el Panel de contratistas en el sector publico con enfoque de género de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente el cual refleja una brecha entre los honorarios de hombres
y mujeres tal como se observa en la siguiente tabla:

Inicio_&no  Hombre FAujer

2ME 34,049,954 170263047 $3.695.125,091125555
2019 $4.134.962 376714579 $3.812.512 921432324
2020 14478417 653269591 $4.152.646 555503734
2021 $4.401. 713113531917 $4.071.735, 405656043
2022 $3.504.660,503179326 $3.462.268 722597554
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Promedio de Honorarios por Departamento

Sexo ®Nujer ®Hombre

47,04 mill.
££,52 mill.
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2 mill.
45,25 mill.
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$5,38 mill

12,44 mill.
£4,55 mill.
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L4084 mill.
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A la luz del anterior panorama, y con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes, el Municipio de Santa
Rosa, Bolivar plantea la insercion de los grupos poblacionales con barreras de acceso al mercado, como es
del caso, los emprendedores y empresas de mujeres, con el fin que la misma sea efectiva, y se garantice la
compra de muchos productos y servicios, a partir del aprovechamiento de las herramientas, normatividad e
incentivos existentes para promover la compra publica de los mismos.

5. ESTUDIO DE MERCADO.

A través de la Secretaria Gobierno y Cultura municipal de Santa Rosa, Bolivar, el presupuesto oficial para la
contratacion a la cual esta referido el presente estudio se ha estimado en la suma de: TREINTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS M/CTE. ($35.000.000,00) de acuerdo con el estudio de mercado elaborado por la
Secretaria de Gobierno y Cultura municipal, el cual se procede a describir:

Se realizd consulta de los precios de los servicios de acuerdo con los requerimientos y necesidades del
municipio, obteniéndose el siguiente resultado:
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’ UNIDAD DE VALOR
items DESCRIPCION CANTIDAD T A VALOR TOTAL

Desarrollar una actividad e intervencién
de atencion psicosocial, a través de tres
(3) encuentros, cuya finalidad sea
mitigar el efecto de las patologias de
comportamiento que surgen en la
tercera edad, desarrollando las
siguientes tematicas:

1 1 GLOBAL $2.500.000 $2.500.000
- Sensibilizacion de derechos y deberes
empoderamiento y autoestima.

- Sensibilizacion sobre el autocuidado y
uso adecuado de medicamentos.

- Sensibilizacion sobre el manejo del
tiempo libre, depresion y afectividad

Realizar (2) actividades de promocién y
prevencion, que permitan mejorar la
salud fisica y mental con la mayor
independencia posible en temas de
héabitos de higiene, autocuidado y estilos
de vida saludable.

2 GLOBAL $800.000 $1.600.000

Realizar actividades ludicas, a través de
juegos tradicionales y autoctonos que
permitan a los adultos mayores realizar
3 un recuento de su memoria en los 2 GLOBAL $900.000 $1.800.000
juegos que practicaban en sus etapas
de vida (nifiez, adolescencia, juventud)
y actividades deportivas

Desarrollar dos (2) jornadas de

4 tamizaje, talla y peso 2 GLOBAL $100.000 $200.000
Refrigerio:  tipo de  alimentacion
saludable (sandwich, entre otros, mas
jugo (Aprox. 200ml) y/o empanadas,
dedito de queso, pastelito, entre otros,
5 mas jugo natural (Aprox. 200ml), Para 8 DIAS $600.000 $4.800.000
los 100 sefiores usuarios del centro de
vida del Municipio, durante los ocho (8)
dias de ejecucion de actividades.
igpames W Mgior - Hders
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Hidratacion agua envasada en
presentacion minima de 250 ml, para los
6 100 sefiores usuarios del centro de vida 8 DIAS $80.000 $640.000
del Municipio durante los ocho (08) dias
de ejecucién de actividades

Desayuno saludable a los usuarios del
centro de vida del Municipio el dia del

7 inicio de las actividades, debera 100 UND $15.000 $1.500.000
contener frutas frescas
Paquete alimentario a los adultos
mayores beneficiarios:
1 Aceite vegetal en botella plastica por
900ml.
12 Bolsas de arroz por 500 gramos.
2 Pastas por 500 gramos.
2 Bolsas de lentejas por 500 gramos.
2 Bolsas de frijol rojo por 500 gramos.
4 Atdn en agua (latas peso neto 170
gramos).
8 30 Unidades de huevos (AA) 100 UND $147.000 $14.700.000
2 Bolsa de avena en hojuelas de 500
gramos.
2 Bolsas de harina de maiz precocida
por 500 gramos.
2 Panela por 500 gramos.
2 Az(car por 500 gramos.
2 Café molido por 125 gramos.
1 Bolsa de leche en polvo entera por 380
gramos.
2 Bolsa de sal por 500 gramos
9 Apoyo logistico, decoracién, sonido. 1 GLOBAL $650.135 $650.135

Realizar un evento de clausura a través
de una rumba terapia, como accion para
reforzar y fortalecer los estados de
animo y autoestima de nuestros
10 abuelos. Premiacion a los participantes, 1 GLOBAL $3.000.000 $3.000.000
primer y segundo puesto por: i)
puntualidad, ii) participacion activa en
todas las actividades y iii) abuelos

motivados

Subtotal $31.390.135
Carga impositiva 11,5 % $3.609.865
TOTAL $35.000.000
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6. ANALISIS DE LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ESTIMACION DE LOS RIESGOS.

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten
el desarrollo de este, generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto en relacion con los costos
como con las actividades a desarrollar en la ejecucion contractual.

Los oferentes deben conocer detenidamente el sitio destinado para la ejecucion de las actividades, debera
obtener la informacion suficiente sobre las variables como por ejemplo las condiciones locales de trabajo,
transporte, personal y las posibles dificultades que se puedan presentar. El Municipio no aceptara
reclamaciones posteriores al respecto, ya que se entendera que todos los proponentes, para efectos de la
presentacion de su propuesta, conocen plenamente el sitio, sus caracteristicas, accesos, entorno
socioeconoémico, condiciones climatoldgicas, geoldgicas y geotécnicas, y que han tenido en cuenta este
conocimiento para la elaboracién de la propuesta.

CONPES 3714 DE 2011

Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacién precontractual; dar claridad en las reglas
de participacion de los oferentes en los procesos contractuales; contribuir a la reduccién de controversias
judiciales y extrajudiciales en contra del Estado; y lograr que las partes del Contrato Estatal puedan hacer las
previsiones necesarias para la mitigacion de los riesgos efectivamente asumidos, el articulo 4° de la Ley 1150
de 2007 incluyo la obligacion de incorporar en los pliegos de condiciones la “estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal”.

Con lo anterior, se busca la determinacion de responsabilidades en cabeza de cada una de las partes frente
a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecucién del objeto contractual y el establecimiento de
condiciones y reglas claras en materia de riesgos previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y
obligaciones surgidos al momento de contratar, excluyan dichas circunstancias —si ocurren— de la posibilidad
de alegar desequilibrios econdmicos de los contratos, reduciendo las consecuencias econémicas Y litigiosas
frecuentes en los mismos.

A manera de conclusién, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos de especial
trascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que las entidades hagan un
adecuado ejercicio de planeacién y establecimiento de los riesgos previsibles; que el ejercicio realizado por
la entidad sea debidamente compartido, valorado y complementado por los particulares en virtud del deber
de colaboracién con la administracion publica que se materializa en el aporte de su experiencia, conocimientos
y especialidad para la realizacion de los fines del Estado; y, que una vez hecha una estimacion anticipada de
las contingencias que puedan producirse en su ejecucion, sean asignadas contractualmente y se entiendan
incorporadas dentro de la ecuacion contractual.

El Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes tipos:

®,

% Riesgos Econdémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion
de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.
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Luego d

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y
de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucién del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia
del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas
de informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucién de financiacion o riesgo de liquidez para
obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras
establecidas para la obtencién de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias,
y refinanciaciones entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacién
economica del contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencién
humana que puedan tener impacto en la ejecucién del contrato, por ejemplo, los temblores,
inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter
ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales,
incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacién, tareas de monitoreo y
control, entre otras.

Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y de
datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben
ser tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato, obsolescencia tecnoldgica.

e determinar, los riesgos presentes en la contratacion, se debe realizar el andlisis de la probabilidad

de la ocurrencia, la cual sera medida de acuerdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de la ocurrencia sera medida de acuerdo a la siguiente tabla:
La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos contratos con objetos similares,
BAJA el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que
ocurra remotamente
MEDIA La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica la ocurrencia del riesgo; o cuando
BAJA de la naturaleza del riesgo se pueda prever que es su ocurrencia es inusual
MEDIA La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es tipica la ocurrencia en la ejecucion de
ALTA contratos similares; o, cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever gue ocurra usualmente
La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad de los contratos que se
ALTA ejecutaron con objetos similares; el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando la naturaleza del
riesgo pueda prever su inminencia
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La severidad del riesgo sera medida de acuerdo a la siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O IMPACTO

Dificulta la ejecucion del contrato de manera leve, de forma que aplicando medidas minimas se puede
BAJA lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos no representan mas del cinco (5%) del valor del

contrato.

Afecta la ejecucion del contrato de manera moderada, pero sin afectar considerablemente el
MEDIA S P : . -

equilibrio economico. Generando un impacto sobre el valor del contrato entre el cinco %5y el quince
BAJA (15%)
MEDIA Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente, pero, aun asi, permite la consecucién del objeto
ALTA contractual, con un incremento del valor del contrato entre el quince (15%) y el treinta (30%).

Perturba la ejecucién del contrato de manera grave, generando un impacto sobre el valor del contrato
ALTA p : : o L .

en mas de treinta (30%), imposibilitando la consecucién del objeto contractual.

MATRIZ DE RIESGOS PREVISIBLES

TIPO DE RIESGO

PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACION

DESCRIPCION

ALTA
MEDIA ALTA
MEDIA BAJA

BAJA

ALTA
MEDIA ALTA
MEDIA BAJA

BAJA

CONTRATISTA
MUNICIPIO

OPERACIONAL

Retrasos en la ejecucion de
las actividades por motivos X
previsibles.

Interrupcién de la ejecucion
del contrato por parte del
personal dispuesto a causa
de incumplimientos en el X
pago de salarios 'y
honorarios por parte de la
entidad contratista

X

15% X 100%

15% X 100%

DE

NATURALEZA

Lluvias e inundaciones en
las fechas donde se tengan
LA | previstas actividades X o
enmarcadas dentro del X 1% X 50%
alcance del

objeto
contractual.

X 50%

SOCIALES
POLITICOS

Son los derivados de los
cambios de las politicas
gubernamentales y de
cambios en las condiciones X
sociales que tengan
impacto en la ejecucion del
contrato. Ejemplo: Cambios

o X 50% X 50%

1%
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en la voluntad participativa
de la poblacién objetivo.
Aumento
desproporcionado del costo
del délar a causa de
RIESGOS X
ECONOMICOS factores externos, lo cual X 15% X 50% X 50%
genera un mayor costo en
los insumos que son
importados.
Pérdida de rentabilidad del
negocio juridico, a causa
RIESGO de factores no X
FINANCIERO contemplados por el X 15% X 100%
contratista al momento de
ofertar.

Se podran tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al riesgo:

v' Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten de una manera consistente
y sistematica, eludir o eliminar el riesgo ya sea eliminando la fuente del riesgo o eludiendo la participacion
en contratos en los que se expone al riesgo.

v" Prevenirlo: Consiste en tomar medidas conducentes a reducir la probabilidad de ocurrencia del riesgo.
Por ejemplo, en una obra que presente inestabilidad en el terreno, se podrian incluir obras de
estabilizacion y manejo de aguas, previo a la iniciacién de la obra principal en dicho terreno.

v' Transferirlo o Compartirlo: se transfiere a la parte que mejor puede manejarlo (i.e. al menor costo).

v' Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, comdnmente en los casos en los cuales el
valor del riesgo es menor al costo de gestionarlo. También, se puede aceptar el riesgo cuando la
probabilidad de una perdida es tan baja que se acerca a cero (0). Todos los riesgos que no son evitados
o transferidos, son retenidos como regla general.

v' Mitigarlo: Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto ante la ocurrencia del riesgo.
Una alternativa utilizada para reducir la exposicion a los riesgos de tasa de interés, tasa de cambio o
precios de los commodities, es utilizar derivados financieros.

6. GARANTIA DE OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION.

La oferta deberd acompafarse de una garantia, con el fin de asegurar la firma y perfeccionamiento del
contrato por parte del proponente favorecido con la adjudicacion, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015, la cual contendréa:

A) GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA. La cual puede consistir en una poéliza expedida a favor
del Municipio de Santa Rosa, Bolivar por una compafiia de seguros legalmente autorizada para funcionar en

0 ., o
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Colombia, 0 en una garantia bancaria, 0 en un patrimonio autnomo de conformidad con lo previsto en el
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

B) Copia del recibo o constancia de pago de la prima tratandose de poliza expedida por una compafiia de
seguros o certificacion expedida por parte de la compafia de seguros, debidamente firmada, donde se
garantice que la poéliza correspondiente no expirara por falta de pago de la prima. La garantia de seriedad
bajo la modalidad de pdliza se debe tomar asi:

a) Asegurado / Beneficiario: MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR. Adicionalmente, debera identificarse
en el documento contentivo de la garantia el NIT del municipio de Sanata Rosa, Bolivar y el proceso de
seleccién objeto de la garantia.

b) Cuantia: No podré ser inferior al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del presupuesto oficial del proceso
contractual.

¢) Vigencia: Desde la fecha de cierre del proceso hasta la aprobacion de la garantia que ampara los riesgos
propios de la actividad contractual. En todo caso, dicha vigencia no podra ser inferior a TRES (3) MESES
calendario.

d) Tomador / Afianzado: Nombre o razén social del Proponente tomador o afianzado, asi:

- Si el Proponente es una persona juridica, la garantia se debera tomar con el nombre o razén social que
figura en el certificado o documento que acredite la existencia y representacion legal, y no sélo con su sigla,
a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad se podrd denominar de esa manera.

- Si se tratare de una unién temporal o consorcio, la garantia se debera tomar a nombre de dicha unién
temporal o consorcio, (precisando quiénes son sus integrantes y el porcentaje de participacion de cada uno
de ellos). En caso de prérroga del plazo de evaluacion de propuestas, o de los plazos para asignar o
perfeccionar el Contrato, la garantia se debera prorrogar, de forma que su vigencia cubra el lapso exigido.

En todo caso, debera identificarse en el documento contentivo de la garantia el nimero de identificacion del
tomador/ afianzado y debera contener las firmas correspondientes.

Las primas que se causen por este motivo seran a cargo de los Proponentes, quienes no tendran derecho a
exigir del Municipio de Santa Rosa, Bolivar reembolso o pago alguno por este concepto. Cuando la garantia
no sea expedida de acuerdo con los requerimientos aqui establecidos, el Proponente debera remitir las
modificaciones del caso dentro del plazo que al efecto le sefale el Municipio de Santa Rosa, Bolivar.

No seré habilitada la propuesta en el evento en que el Proponente se niegue a prorrogar la garantia de
seriedad de la misma, en el caso de que el Municipio de Santa Rosa, Bolivar decida ampliar el plazo de
evaluacion de propuestas, o los plazos para la asignacion o el perfeccionamiento del Contrato.

El Municipio de Santa Rosa, Bolivar hara efectiva la garantia de seriedad de la propuesta cuando el
Proponente seleccionado, sin aducir y acreditar justa causa, se abstenga de:
a) Suscribir el Contrato dentro del plazo establecido para ello en los Datos de la Convocatoria Publica;
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b) Prorrogar la vigencia de la garantia cuando se prorroguen los plazos para la adjudicaciéon o
suscripcion del contrato, siempre que dicha prérroga no sea superior a tres (3) meses.
c) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de cumplimiento
exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato.
d) Elretiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacion de las propuestas. En
la propuesta debe obrar la garantia de seriedad; de conformidad con la ley 1882 de 2018 y el Decreto
1082 de 2015, la no presentacion de la misma en forma simultanea con la oferta, hara que ésta Ultima
sea rechazada.
NOTA: Las garantias que se otorguen bajo las modalidades de garantia bancaria o patrimonio auténomo,
deberan cumplir con los requerimientos previstos en el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

6.1. GARANTIA DE OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO:

De acuerdo en lo dispuesto en el articulo 7 de la ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.5.4. del decreto 1082
de 2015, la exigencia de la pdliza no sera obligatoria en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la
menor cuantia, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla, sin embargo,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato se exigira al contratista la constitucion de garantia que cubra
los siguientes amparos:

A. CUMPLIMIENTO: Para garantizar el cumplimiento general de las obligaciones de EL CONTRATISTA, el
pago de multas y demas sanciones, en cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del
contrato y su vigencia sera la duracion del contrato y cuatro (4) meses mas.

B. CALIDAD DEL SERVICIOS: Su monto sera igual al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato y
su vigencia sera la duracion del contrato y seis (6) meses mas.

C. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES: Para garantizar el pago
de salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones y demds obligaciones inherentes a la prevision social
del personal que emplee EL CONTRATISTA durante el desarrollo del contrato, por un valor igual al cinco
por ciento (5%) del valor de éste, con una vigencia igual a la duracion del mismo y tres (3) afios mas.

Estas garantias deberan estar vigentes hasta el momento de la liquidacion del contrato, y en el evento en
que este sea prorrogado, el plazo de las garantias debera ser reajustado

NOTA: La garantia de cumplimiento, deberan expedirse teniendo en cuenta, ademas de lo descrito, la firma
de la compafiia aseguradora y firmada por el tomador.

El presente documento se firma en el Municipio de Santa Rosa, Bolivar, a los 20 dias del mes de junio de dos
mil veinticuatro (2024). -

Municipio de Santa Rosa - Bolivar
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