
ANÁLISIS DEL SECTOR 
 

 

(Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 anterior articulo 15 Decreto 1510 de 2013) 

1-  OBJETO: 

Contratar servicio de auditoría interna con persona jurídica para evaluar el sistema de gestión 
de calidad y la competencia técnica del personal del laboratorio fisicoquímico y microbiológico 
y los requisitos de la norma ISO/IEC 17025:2017. 

 
Los bienes /servicios que la entidad pretende adquirir se encuentran debidamente identificados 
a través del clasificador de bienes y servicios y el sector al cual pertenecen, con código: 

 

UNSPSC – Decreto 1082 de 2015 

ITEM GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCIÓN 

1 F  
84 

 
11 

 
16 

 
03 

Auditorías 
internas 

 
 

 

3. ASPECTOS GENERALES 

El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, es un establecimiento público del orden nacional, con 
personería jurídica, patrimonio propio e independiente, y autonomía administrativa, adscrito al 
Ministerio del Trabajo de Colombia. Ofrece formación gratuita a millones de colombianos que se 
benefician con programas técnicos, tecnológicos y complementarios que, enfocados en el desarrollo 
económico, tecnológico y social del país, entran a engrosar las actividades productivas de las 
empresas y de la industria, para obtener mejor competitividad y producción con los mercados 
globalizados. 

 
Que el Decreto 249 de 2004 en el artículo 11 establece como funciones de la Dirección de Formación 
Profesional, entre otras el “13. Impulsar la innovación, experimentación y adopción de estrategias 
pedagógicas y metodológicas, en diseños curriculares, procesos de formación y procesos 
evaluativos; hacerle seguimiento y evaluar su resultado; (...) 16. Coordinar con la Dirección de 
Planeación y Dirección amiento Corporativo, la obtención y análisis de información relacionada con 
la dinámica sectorial, los programas de formación profesional, los programas de innovación y 
desarrollo tecnológico y los de asesoría empresarial. (...) 18. Dirigir y coordinar el desarrollo de 
actividades de promoción, administración y seguimiento a la ejecución de las estrategias, programas 
y proyectos de innovación y desarrollo tecnológico, gestión empresarial, así como los de apoyo al 
emprendimiento y el empresarismo en el país.” 

 
 

Es por esto por lo que la Entidad tiene el compromiso de innovar y evolucionar permanentemente 
sus estrategias, metodologías y medios de aprendizaje, de acuerdo con las necesidades del sector 
empresarial y de los trabajadores, de manera que impacte positivamente la productividad, la 
competitividad, la equidad y el desarrollo del País. 
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En cumplimiento del Art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece el “deber de análisis 
de la Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis 
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva 
legal, comercial, financiera, organizaciones, técnica y de Análisis de Riesgo. La Entidad debe dejar 
constancia de este análisis en los Documentos del Proceso”, acorde con lo establecido en la “Guía 
para la Elaboración del Estudio de Sector” expedida por Colombia Compra Eficiente, el SENA efectúo 
análisis del sector teniendo en cuenta que el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al 
valor del proceso de contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los 

 
Riesgos identificados para el Proceso de Contratación. En cumplimiento de lo anterior la entidad 
estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes 
en el Proceso de Contratación. Para el efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda analizar, entre 
otros, los siguientes contextos, los cuales pueden tener un alcance local, regional, nacional o 
internacional, dependiendo del Proceso de Contratación. 

 
 

3.1 ESTRUCTURA DEL ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 

 
La económica se dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la economía 
cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras 
agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con los procesos de producción que ocurren al 
interior de cada uno de ellos. La economía clásica establece que son tres los grandes sectores de la 
economía: 

➢ Sector primario o sector agropecuario. 

➢ Sector secundario o sector Industrial. 

➢ Sector terciario o sector de servicios. 

 
Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una 
mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como 
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los 
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios 
profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores 
producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El 
tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, 
sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto nacional. 

 
El Sector económico al que pertenece y requiere el objeto contractual del Centro de 
Gestión Agroempresarial del Oriente es: Sector Terciario o de Servicios. 
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3.2 ANÁLISIS ECONÓMICO 

 

Según el DANE la VARIACIÓN ANUAL En diciembre de 2023 la variación anual del IPC fue 9,28%, es decir, 
3,84 puntos porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 
13,12%. El comportamiento mensual del IPC total en diciembre de 2023 (0,45%) se explicó principalmente 
por la variación mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y 
Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Restaurantes y hoteles 
(1,50%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,86%). 

 

 

 
3.3 ANALISIS PRODUCTO INTERNO BRUTO 

Información II trimestre 2023prEn el segundo trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie 
original, crece 0,3% respecto al mismo periodo de 2022pr 
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Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado para el año 2023 son: 

- Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,9%(contribuye 0,6 
puntos porcentuales a la variación anual). 

- Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

- Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas 
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% 
(contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación anual). 

En el cuarto trimestre de 2023, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al 
mismo periodo de 2022. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son: 

- Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

- Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8%(contribuye 0,5 
puntos porcentuales a la variación anual). 

- Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación 
anual. 

 
Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas- 
nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica 

 

 
ANALISIS LEGAL  

 
El presente estudio se realiza en cumplimiento de lo señalado en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 
1082 de 2015. Teniendo la necesidad que se pretende satisfacer el enfoque legal, está basada 
principalmente en: 

LEY 119 DE 1994, "Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se deroga 
el Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras disposiciones". 

http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
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ARTÍCULO 2o. Misión. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, está encargado de cumplir la 
función que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores 
colombianos; ofreciendo y ejecutando la formación profesional integral, para la incorporación y el 
desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, 
económico y tecnológico del país. 

 
ARTÍCULO 3o. Objetivos. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, tendrá los siguientes objetivos: 

1. Dar formación profesional integral a los trabajadores de todas las actividades económicas, y a 
quienes, sin serlo, requieran dicha formación, para aumentar por ese medio la productividad 
nacional y promover la expansión y el desarrollo económico y social armónico del país, bajo el 
concepto de equidad social redistributiva. 

 
2. Fortalecer los procesos de formación profesional integral que contribuyan al desarrollo 
comunitario a nivel urbano y rural, para su vinculación o promoción en actividades productivas de 
interés social y económico. 

 
Resolución 2003 del 28 de mayo de 2014 “Por la cual se definen los procedimientos y condiciones 
de inscripción de los prestadores de Servicios de Salud y de habilitación de servicios de salud”. 

Decreto 1072 DE 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector 
Trabajo”. Libro 2, Parte 2, Título 4, capítulos 1, 2, 3, y 6 Artículo 2.2.4.1.3, Artículo 2.2.4.6.1, Artículo 
2.2.4.6.4, Artículo 2.2.4.6.8 

 
ARTÍCULO 1.1.1.1. El Ministerio del Trabajo. El Ministerio del Trabajo es la cabeza del Sector del 
Trabajo. 

Son objetivos del Ministerio del Trabajo la formulación y adopción de las políticas, planes generales, 
programas y proyectos para el trabajo, el respeto por los derechos fundamentales, las garantías de 
los trabajadores, el fortalecimiento, promoción y protección de las actividades de la economía 
solidaria y el trabajo decente, a través un sistema efectivo de vigilancia, información, registro, 
inspección y control; así como del entendimiento y diálogo social para el buen desarrollo de las 
relaciones laborales. 

 
Resolución 0312 de 2019 – Nuevos estándares mínimos del SG-SST “Por la cual se definen los 
estándares mínimos del Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST”. 

 
De conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado 
por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con lo dispuesto en el artículo 
2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, se adelanta proceso de selección de mínima 
cuantía”. 
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El objeto del presente proceso, conforme a lo establecido en el Código Civil Articulo 1850, es lícito 
no contraviene normas de carácter público y privado, el mismo existe en el comercio nacional y se 
encuentran determinado en su género. El proceso de selección del contratista tiene como 
fundamento jurídico las normas aplicables establecida en: Ley 80de 1993. De igual forma y 
atendiendo a la naturaleza del objeto a contratarse estableció que en el sector tanto público como 
privado, el tipo de contratar a celebrar es una compraventa a la luz de lo señalado en el Articulo 905 
el Código de Comercio El contrato de compraventa es un contrato en que una de las partes se obliga 
a trasmitir la propiedad de una cosa y la otra a pagarla en dinero. El dinero que el comprador da por 
la cosa vendida se llama precio. 

 

 
4. ANALISIS TECNICO: 

 
Las condiciones técnicas del servicio a adquirir se encuentran señaladas en el estudio previo. 

 
5. ANALISIS DE LA DEMANDA 

En cumplimiento de lo establecido en el decreto 1082 de 2015 se realizó el análisis necesario para 
conocer el sector relativo en este caso se revisó condiciones particulares de otros procesos de 
contratación similares, se acopio información a través del SECOP de procesos anteriores similares al 
objeto a contratar adelantado por otras entidades estatales y por el SENA así: Adquisiciones previas 
de la entidad: Para analizar el presente sector se tuvo en cuenta los procesos de contratación que 
el SENA ha realizado en vigencias anteriores: 

 

VIGENCIA PROCESO 
NO. 

ENTIDAD 
CONTRATANTE 

VALOR 
CONTRATO 

OBJETO 

 
 
 

2024 

 

 
MC-008-2024 

 
AGENCIA NACIONAL 
DE DEFENSA JURÍDICA 
DEL ESTADO 

 

 
4.099.550 

Prestación de servicios para 
adelantar la auditoría interna al 
sistema de gestión de calidad previa 
a la auditoria de seguimiento de 
certificación, de conformidad con lo 
establecido en la norma ISO 
9001:2015. 

    
CONTRATAR LA PRESTACIÓN 

 
2024 

 
MC-NDS- 

CIES-0112- 
2024 

SENA REGIONAL 
NORTE DE 

SANTANDER 

 
19.468.400 

DE LOS SERVICIOS DE 
AUDITORÍA INTERNA, CON 
EXPERTO TÉCNICO PARA LA 
REVISIÓN DEL SISTEMA DE 
GESTIÓN DEL LABORATORIO 

  Grupo de Apoyo 
Administrativo 

 DE ANÁLISIS DE MATERIALES 
PARA LA CONSTRUCCIÓN 
(LABMAC)   DE   SERVICIOS 

  Mixto  TECNOLÓGICOS PARA LA 
EJECUCIÓN  DEL  PROYECTO 

    SGPS-11971-2024 
    "FORTALECIMIENTO EN LA 
    VIGENCIA 2024 DEL PROGRAMA 
    SENNOVA DEL CENTRO CIES. 
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6. ANALISIS DE LA OFERTA 

 
Para realizar el análisis de la oferta la entidad utilizo los mecanismos de solicitud de cotización en la página 
del SECOP II y tiene como referencia la siguiente información: 

 

Proveedores (Identificar posibles 
proveedores en el mercado nacional 

y/o local) 

P1 P2 

QLS 
 

QUALITA 

 
Ubicación 

Local   

Nacional X X 

 
En el documento de apoyo resultado de estudio de mercado se observa el respectivo análisis de precios, 
el cual hace parte integral del presente proceso. 

El presupuesto oficial estimado para este proceso es la suma de Diecisiete millones quinientos diez 

mil ochocientos cincuenta mil pesos m/cte 17.510.850,00, incluido el Impuesto al Valor Agregado 
(I.V.A.), cuando a ello hubiere lugar y demás impuestos, tasas, contribuciones de carácter nacional y/o 
municipal de carácter legal, costos directos e indirectos. 

 

 
7. ANÁLISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS: 

Se han contemplado los riesgos que se anexan (Matriz de riesgo), y que no representan una 
alteración al equilibrio económico del contrato, y que pueden ser mitigados con la adquisición de 
una garantía o bajo la autonomía de la voluntad de las partes, y hacen parte integral del presente 
estudio y de los respectivos estudios previos 

Dado en Vélez, a 20 días de Junio de 2024. 
 

JAVIER GONZALEZ FRANCO 
Subdirector (E) 

 

 
Proyectó: Yuli Milena Hernández - Asesora Jurídica CGAO 
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