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I. Introducción 
 

La Constitución Política de la República de Colombia manifiesta en su artículo 2 
que son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad 
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones 
que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la 
Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y 
asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 

La Ley 1785 de 2016, estableció normas por medio de la cual se establece la red 
para la superación de la pobreza extrema – red unidos y se dictan otras 
disposiciones. En dicha ley se especifican las obligaciones asignadas al Estado, a 
saber: a). Ampliar y mejorar la provisión de servicios sociales del Estado, bajo una 
acción coordinada articulada de las entidades nacionales, regionales y locales 
responsables de proveer estos servicios; b). Ofrecer acompañamiento familiar y 
comunitario a los hogares en pobreza extrema; c). Garantizar el acceso preferente 
de los hogares en condición de pobreza extrema a la oferta de servicios sociales 
del Estado; d). Propender por la focalización del gasto público social y aumentar su 
eficiencia para combatir la pobreza extrema,  entre otras. 

El Plan de Desarrollo Barranquilla Capital de Vida (adoptado mediante el Acuerdo 
011 de 2016) estableció una Política de Lucha Contra la Pobreza que se implementa 
con varios programas, entre ellos el Programa Apoyo A Otros Grupos 
Vulnerables. El artículo 22 del citado plan, señala el objetivo de esta política así:  
 
“Esta política busca asegurar el cumplimiento de los derechos fundamentales y 
elevar el nivel de vida de las poblaciones vulnerables de la ciudad de Barranquilla, 
a través de la atención integral con un enfoque diferencial y de derechos, en los 
diferentes programas sociales que oferta el Distrito, con la filosofía de hacerlos 
partícipes en el cambio de sus propias comunidades a todos los grupos sociales: 
adultos mayores, mujeres, desplazados, población víctimas del conflicto armado, 
personas en condición de discapacidad, primera infancia, niños, adolescentes, 
jóvenes, comunidad LGTBI y habitantes de la calle. 
 
Dentro de esta población, por su mayor vulnerabilidad y el ciclo de vida en que se 
encuentran la ley ha reconocido como sujetos titulares de derechos a los niños, 
niñas, adolescentes y jóvenes. La Ley en particular establece que tanto el nivel 
nacional, como los niveles territoriales de gobierno, deben contar con políticas 
públicas diferenciales y prioritarias de primera infancia, infancia y adolescencia 
como instrumento de gestión para garantizar su protección integral.” 
 



 
 
 
 
 
 
Asumiendo estas obligaciones, el Plan de Desarrollo 2016 - 2019 Barranquilla 
Capital de Vida señala en su artículo 25 que el Programa Apoyo A Otros Grupos 
Vulnerables está dirigido a todos los segmentos vulnerables de la población del 
distrito de Barranquilla, especialmente a aquellas comunidades cuyas 
características evidencian necesidades específicas, tanto en lo individual como en 
lo colectivo. Este programa se orienta especialmente a los segmentos sociales 
como en familias en pobreza extrema, personas en situación de discapacidad y 
entrega de subsidios a familias vulnerables o en pobreza extrema y los habitantes 
de calle.  

En el marco de este programa, el Distrito de Barranquilla se propone llevar a cabo 
el Proyecto Red Unidos en el Distrito de Barranquilla que tiene una meta de 
beneficiar a  620 personas y la dependencia responsable de alcanzar este propósito 
es la Secretaría Distrital de Gestión Social. 

El Distrito de Barranquilla pretende ofrecer a las familias de las comunidades en 
extrema pobreza de las 5 localidades del Distrito de Barranquilla desprotegidas o 
en condiciones de total abandono una serie de actividades de impacto social para 
fortalecer sus competencias y así superar la situación de pobreza extrema. 

De conformidad con el artículo 54 Decreto Acuerdo No. 0941 de 2016, la meta de 
atención del programa aludido, la responsabilidad de la Secretaría Distrital de 
Gestión Social, puesto que esta dependencia es la encargada de “Dirigir la 
ejecución de planes, programas y proyectos de restablecimiento, prevención, 
protección y promoción de derechos de las personas, Adultos Mayores, familias y 
comunidades, Niñez, Infancia y Adolescencia, Jóvenes, en especial aquellas de 
mayor situación de pobreza y vulnerabilidad, habitantes de la calle, Discapacidad, 
Minorías.” 

En consecuencia, teniendo en cuenta que mediante certificación expedida por la 
Secretaria Distrital de Gestión Humana se deja constancia que no existen en Planta 
funcionarios que adelanten las tareas aquí plasmadas, el Distrito de Barranquilla 
requiere contratar personas que presten a la Secretaría Distrital de Gestión Social 
por sus propios medios, con plena autonomía técnica y administrativa, sus servicios 
de apoyo a la gestión para afirmar el cumplimiento de las funciones del área. 
 
Con la ejecución del objeto contractual que aquí se plantea, se espera que al interior 
de la Secretaría Distrital de Gestión Social se adelanten las actividades de apoyo 
jurídico, técnico y administrativo en los procesos de atención integral, a través del 
apoyo en el cumplimiento del Programa Red Unidos destinado a la población 
beneficiaria y apoyo en la gestión que se realiza, garantizando de esta manera que 
se cumplan los programas y proyectos a cargo de la Secretaría Distrital de Gestión 
Social; es decir, se lleven a cabo de una forma eficaz y en los tiempos establecidos. 



 
 
 
 
 
 
Por lo anterior y con el fin de contar con un equipo interdisciplinario que tenga 
conocimiento y formación en desarrollo familiar, trabajo social, comunicación social, 
psicología, pedagogía, educación inicial, nutrición, salud, finanzas, administración, 
derecho e ingenierías, entre otros, que presten a la Secretaría Distrital de Gestión 
Social, por sus propios medios, con plena autonomía técnica y administrativa, los 
servicios Profesionales que requiere contratar, para ejecutar las tareas antes 
enunciadas facilitando el cumplimiento de las funciones de la Secretaría Distrital de 
Gestión Social del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla. 
 
La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación, son 
los siguientes: 
 
 

ITEM Clasificación UNSPSC Clase 

1 80111600 
Servicios de personal 

temporal 

 
 

II. Análisis de Mercado 
 
Para el mes de febrero de 2020, la tasa de desempleo fue 12,2%, la tasa global de 
participación 63,2% y la tasa de ocupación 55,5%. En el mismo mes del año anterior 
estas tasas fueron 11,8%, 63,9% y 56,4%, respectivamente. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En febrero de 2020, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 11,5%, la tasa global de participación 65,9% y la tasa de 



 
 
 
 
 
 
ocupación 58,3%. Para el mismo mes de 2019 se ubicaron en 12,4%, 65,8% y 
57,6%, respectivamente.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En enero de 2020, diecisiete (17) de los dieciocho (18) subsectores de servicios 
presentaron variación positiva en los ingresos totales, en comparación con enero de 
2019. 
 

 
1 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_feb_20.pdf 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_feb_20.pdf


 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
En enero de 2020, ocho (8) de los dieciocho (18) subsectores de servicios 
presentaron variación positiva en el personal ocupado total, en comparación con 
enero de 2019.2 

 
2 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_enero_20.pdf 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_enero_20.pdf


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

III. Técnico 
 
El objeto para la presente contratación es “LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA EL ACOMPAÑAMIENTO Y DESARROLLO DEL 
PROYECTO RED UNIDOS DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA”. 
 
Para la consecución del objeto antes mencionado, se requiere contratar el recurso 
humano para ejecutar las tareas antes enunciadas facilitando el cumplimiento de 
las funciones de la Secretaría Distrital de Gestión Social del Distrito Especial, 
Industrial y Portuario de Barranquilla. 
 
A continuación, se detallan los perfiles, las obligaciones específicas, y los valores 
de los contratos: 
 

PERFIL/EXPERIENCIA OBLIGACIONES ESPECIFICAS VALOR DEL CONTRATO 

TITULO DE 
PREGRADO EN 

DERECHO 
con experiencia mínima 

de 10 meses. 

• Coordinar ofertas en el territorio en acciones para contribuir a 
la reducción de pobreza extrema en los hogares del Distrito.  
• Atender a la población en pobreza extrema en las diferentes 
ferias de servicios. 
• Apoyar en procesos de capacitación en temas específicos a  
funcionarios y cogestores de Red Unidos o programa que haga 

$15.600.000 

 



 
 
 
 
 
 

relacionada con el perfil 
profesional. 

 

sus veces. 
• Atender las diferentes mesas o reuniones, con los diferentes 
entes distritales o nacionales de la Estrategia Red Unidos en los 
casos que la delegada distrital no pueda asistir. 
• Elaborar informes de gestión periódicamente en los proyectos 
que mitiguen la pobreza extrema en los  hogares del  Distrito. 
• Visitar los territorios donde opera la estrategia para la 
superación de la pobreza  en eventos que requieran la presencia 
de la Secretaría Distrital de Gestión Social. 
• Atender a todas aquellas personas que requieran información 
de las ofertas que brinda el distrito para la superación de la 
pobreza y/o pobreza extrema. 
• Articular ofertas con las diferentes Secretarias Distritales, a fin 
de dar cumplimiento a lo propuesto en el plan de acción.                                   
•Realizar estas actividades en casa mientras permanece la 
emergencia sanitaria por COVID-19. 
 

TITULO DE 
PREGRADO EN 
COMUNICACIÓN 

SOCIAL  
con experiencia mínima 

de 12 meses 
relacionada con el perfil 

profesional 

 

1. Elaborar Boletín Informativo semanal que contenga toda la 
información de los eventos que se cubrieron por parte del equipo 
de comunicaciones. Este boletín debe enviarse a todos los 
funcionarios de la Secretaría Distrital de Gestión Social. 
Elaboración semanal del inserto Somos Más, Herramienta de 
comunicaciones de la secretaría en la que se le dé a conocer a 
los funcionarios temas de interés de cada uno de los programas. 
2.Desarrollar y llevar a la práctica programas de entrenamiento 
en comunicaciones. 
3.Creación de campañas institucionales. 
4.Elaborar mensual del Plan de Comunicaciones Internas. 
 5.Elaboración de piezas gráficas. 
6.Archivar el boletín informativo y los insertos en AZ y guardar 
en carpeta digital.      
7. Realizar estas actividades en casa mientras permanece la 
emergencia sanitaria por COVID-19. 
 

$18.000.000 

 

    
Las obligaciones generales de los contratistas son: 
 

• Prestar Servicios Profesionales en el Proyecto Red Unidos en el Distrito de 
Barranquilla. 

• Ejecutar el objeto contractual de acuerdo con el contenido de la propuesta 
presentada y en el plazo establecido. 

• Estar al día en el pago de los aportes al sistema de seguridad social durante la 
ejecución del objeto contractual. 

• Pagar los impuestos a que haya lugar. 
• Presentar informes de gestión sobre la ejecución del contrato en los periodos 

correspondientes. 
• Comunicar cualquier circunstancia que altere o dificulte gravemente el 

desarrollo del objeto contractual. 
• Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia 

responsabilidad. 
• Coordinar y acatar las sugerencias del Supervisor del contrato para el desarrollo 

del objeto contractual. 
• Asistir puntualmente a las reuniones que lo convoquen.  



 
 
 
 
 
 

• Guardar estricta confidencialidad sobre los procesos que lleve la entidad al igual 
sobre cualquier documento, noticia o información que conozca en razón de la 
ejecución de este contrato.  

 
 

IV. Análisis Económico 
 
El valor estimado de los contratos es de TREINTA Y TRES MILLONES 
SEISCIENTOS MIL PESOS M/L ($33.600.000), incluidos todos los tributos que se 
generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del contrato. Los 
futuros contratos tendrán un plazo de ejecución hasta el 30 de octubre de 2020, 
contados a partir de la fecha en que se cumplan los requisitos de perfeccionamiento 
y ejecución dispuestos en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993. 
 
 La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratación directa, 
conforme a lo señalado en el Decreto 1082 de 2015 artículo 2.2.1.2.1.4.9., 
SUBSECCIÓN 4. 
 
Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o 
para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a 
determinadas personas naturales.  
 
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa 
la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona 
natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre 
y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y 
relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la 
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador 
del gasto debe dejar constancia escrita. 
 

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de 
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del 
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, así como los relacionados con 
actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
Para constancia se firma el 9 de abril de 2020. 
 
Codigo asignado: 4657 
Consecutivo: 08-039 
 

 
 
 

BRIANA LOPESIERRA ROSADO ORLANDO M. HERNÁNDEZ ARIZA 
Asesora Externa    Asesor Externo 
Secretaría General del Distrito  Secretaría General del Distrito   
 

 
 
 

 
 


