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EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL — ENTerritorio
CLIENTE

AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO - ART
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No0.219140

OBJETO

FORMULACION, ESTRUCTURACION, ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS - FASE 3 Y ACOMPANAMIENTO
DURANTE LA ETAPA DE VIABILIZACION Y APROBACION DEL PROYECTO CON LOS REQUISITOS QUE
ESTABLECE EL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS Y OTRAS FUENTES DE FINANCIACION

El objeto del proceso esta dividido en grupos de la siguiente forma:

GRUPO 1:

FORMULACION, ESTRUCTURACION, ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS - FASE 3 DEL CORREDOR VIAL
SANTA LUCIA - LOS MANGOS — ARIZONA (PUTUMAYO) Y ACOMPANAMIENTO DURANTE LA ETAPA DE
VIABILIZACION Y APROBACION DEL PROYECTO CON LOS REQUISITOS QUE ESTABLECE EL SISTEMA

GENERAL DE REGALIAS Y OTRAS FUENTES DE FINANCIACION

GRUPO 2:

FORMULACION, ESTRUCTURACION, ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS - FASE 3 DEL CORREDOR VIAL QUE
CONECTA LA VIA CENTRAL LIBANO Y LA UNION PENEYA (CAQUETA), Y ACOMPANAMIENTO DURANTE LA
ETAPA DE VIABILIZACION Y APROBACION DEL PROYECTO CON LOS REQUISITOS QUE ESTABLECE EL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS Y OTRAS FUENTES DE FINANCIACION

CONVOCATORIA MERITORIA
CME 004-2020

INFORME DE RECOMENDACION

GRUPO 2 - CORREDOR VIAL VIA CENTRAL LIBANO - LA UNION PENEYA (CAQUETA)

1. RESPUESTA A OBSERVACIONES AL INFORME DE RESPUESTA A OBSERVACIONES AL INFORME DE
EVALUACION TECNICO

En atencion a que el dia 28 de abril de 2020 se recibieron observaciones al INFORME DE RESPUESTA A
OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION TECNICO publicado el 27 de abril de 2020, y teniendo en cuenta que
en el Capitulo 15 CRONOGRAMA DEL PROCESO Y FIRMA DEL CONTRATO del Complemento de Reglas de
Participacion, NO hay traslado a observaciones del citado informe, procede el Comité Evaluador a pronunciarse respecto
de las mismas en los siguientes términos:

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL OFERENTE 2. INGENIERIA Y GESTION VIAL S.A.S.

Fecha mensaje en SECOP II: 28 de abril de 2020
Asunto: OBSERVACION INFORME

OBSERVACIONES

DONALDO ELIAS CASTILLA RODRIGUEZ, en calidad de representante legal del proponente
INGENIERIA Y GESTION VIAL S.A.S. haciendo uso del derecho que me asiste vy
enconfrandome deniro del término establecido para el efecto, a contfinuacion, procedo a
sustentar las observaciones al Informe de evaluacion del proceso de seleccion en
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. Grupo |

A. Observacionesrelacionadas con el informe de respuesta a observaciones al Informe de
Evaluacion Técnico

En la respuesta a la observacion 2 relacionada con la “Asignacion de puniaje apoyo a la
Industria Nacional”, Enteritorioc manifestd que en virtud del numeral 7.3 de las reglas de
participacion de la Convocatoria Meritoria CME 004-2020 y el Formato 14 "Apoyo a la
Indusfria Nacional”, no era posible tener en cuenta el Formato 14 preseniado con la
observacion al Evaluacion Técnico — Grupo 1 por parte Gevial, puesto que era un criterio
de desempate.

Al respecto, es preciso indicar que si bien es cierto que el Formato 14 “Apoyo a la Indusfria
Nacional” es un criterio de desempate, esto es, que oforga puntagje, no s menos cierto que
la finalidad de la administracion es no descartar propuestas beneficiosas para la
administracion, respecto de omisiones o requisitos que podrian ser subsanados.

Pues lo subsanable puede ser aquello que, a pesar de que se fiene, “no aparece
claramente acredifado en el proceso de seleccion: pero, no se puede subsanar aquello de
lo cual se carece o que no existe al momento de proponer, porque entonces se esfaria

hablando de la complementacién, adicion o mejora de la propuesta lo cual esta prohibido
por el numeral 8 del arficulo 30 de la Ley 80 de 1993.71,

De las anteriores lineas jurisprudenciales, v en linea con los principios de la funcién
administrativa de igualdad e imparcialidad, se desprende que los oferentes pueden
subsanar los requisitos que se fienen pero no aparecen claramente acreditados en &l
proceso de seleccién, hipdtesis que ocurrio en el caso en concreto, toda vez que a pesar
de gue no se adjunto el Formato 14 con la presentacion de la oferta, es evidente que Gevial
es una persona juridica nacional, pues tal calidad se podia corrcborar con el certificado de
existencia y representacién legal, documento que fue adjuntado desde la presentacion de
la propuesta.

Asi las cosas, a pesar de que Gevial no adjunté el Formato 14 con la presentacion de la
oferta, es clarc que Entenitorio podia verificar la calidad de persona juridica nacicnal gue
ostentaba dicho proponente con el certificado de existencia y representacion legal.

En ese sentido, la presentacién del Formato 14 “Apoyo a la Indusfria Nacional” en la efapa
de observaciones, no puede ser considerada como una complementacién, adicién o
mejora de la propuesta de Gevial, toda vez que con el cerfificado de existencia vy
representacion legal se podia acreditar la calidad de persona juridica nacional para
certificar el apoyo a la industria nacional y, por lo mismo, ser beneficiaric del puntaje de
diez puntos establecido en el numeral 7.3 de las reglas de participacion de la Convocatoria
Meritoria CME 004-2020.

Por los argumentos expuestos, solicito que Formato 14 preseniado en la etapa de
observaciones por Gevial sea tenido como valido para el cumplimiento del puntaje a la
industria nacional, foda vez que la calidad de persona juridica nacional que ostenta Gevial
podia corroborarse con el certificado de existencia y representacion legal, documento que
fue adjuntado con la presentacion de la oferta.

En consecuencia, solicito respetuosamente modificar el resultado del Informe de
Evaluacion Técnico — Grupo 1, en el sentido de que se modifique el puntaje obtenido por
apoyo a la industria nacional de 0 a 10 puntos.

L. Grupo ll

A. Observaciones relacionadas con el infoerme de respuesta a observaciones al Informe de
Evaluacién Técnico

En la respuesta a la observacion 2 relacionada con la “Asignacion de punfaje apoyo a la
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Indusfria Nacional”, Entemritorio manifesté que en virtud del numeral 7.3 de las reglas de
partficipacion de la Convocatoria Meritoria CME 004-2020 v el Formato 14 “Apoyo a la
Indusfriac Nacional”, no era posible tener en cuenfa el Formato 14 presentado con la
observacion al Evaluacion Técnico — Grupo 2 por parte Gevial, puesto que era un criterio
de desempate.

Al respecto, es preciso indicar que si bien es cierfo gue el Formato 14 “Apoyo a la Industria
Nacional” es un criterio de desempate, esto es, que otorga puntaje, no es menos cierfo que

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 12 de noviembre de 2014,
expediente: 29.855.

la finalidod de lo administracion =5 no descarfar propuestas beneficiosas para la
administracion, respecto de omisiones o reguisitos que podrian ser subsanados.

Pues lo subsanable puede ser aquellc que, a pesar de que se tiene, "no aparece
claraments acredifado en el proceso de seleccion; pero, no se prede subsanar agueilo de
lo cual s& carece o que no existe al momento de proponer. porgque enfonces se estana
hablando de la compiementacion, adicidon o mejora de la propuesta lo cual esta prohibido
por el numeral § del arficulo 30 de la Ley 80 de 1993.7%

De las anteriores lineas juisprudenciales. ¥ en linea con los principios de la funcion
administrafiva de igualdad = imparcialidad, se desprende que los oferentes pueden
subsanar los reguisitos que se tienen pero no aparecen claramente acreditados en el
proceso de seleccion, hipotesis que ocurio en el caso en concreto, toda vez que a pesar
de que no se adjuntd el Formato 14 con la presentacion de la oferta, es evidente gue Gevial
&5 una persona juridica nacional, pues tal calidad se podia coroborar con el certificado de
existencia y representacion legal. documento que fue adjuntado desde la presentacion de
la propuesta.

Asi las cosas, a pesar de gue Gevial no adjuntd el Formato 14 con la presentacion de la
oferta, es claro que Enteritorio podia verificar la calidad de persona juridica nacional que
astentaba dicho proponente con el cerfificado de existencia y representacion legal.

En ese senfido, la presentacion del Formato 14 “Apoyo a la Industia Nacional” en la etapa
de observaciones, no puede ser considerada como una complementacion, adicion o
mejora de la propuesta de Gevial, toda vez que con el cerificado de exstencia y
representacion legal se podia acreditar la caolidad de persona juridica nacional para
cerificar el apoyo a la industria nacional y, por lo mismo, ser beneficiarno del punfaje de
diez puntos establecido en el numeral 7.3 de las reglas de participacion de la Convocatoria
Meritcria CME 004-2020.

Por los argumentos expuestos, solicito que Formato 14 presentado en la efapa de
observaciones por Gevial sea tenido como valido para el cumplimiento del puntaje a la
indusiria nacional, foda vez que la calidad de persona juridica nacional gue ostenta Gevial
podio coroborarse con €l cerificado de existencia y representacion legal, documento gue
fue adjuntado con la presentacion de la oferta.

En consecuencia, solicite respetucsamente modificar el resultado del Informe de
Evaluacion Técnico — Grupo 2, en &l senfido de gue se modifique el puntaje obfenido por
apoyo a la industria nacional de 0 a 10 puntos.

B. Observaciones relacionadas con el informe de respuesta a cbservaciones al Informe de
Evaluacion Técnico

En la respuesta a la observacion 1 relocicnada con la “experencia adicional dei
coordinador de disefios fmdximo 15 puntos)”, Enteritorio manifestd gue la observacion era
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procedente, razon por la cual se ajustd el Informe de Evaluacion Técnico - Grupo 2, de la
siguiente manera:

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, sentencia de 12 de noviembre de 2014,
expedients: 295833,

1 JPS INGEMIERIA SOCIEDAD ANONIMA 18
NIT B0035308-8

3 INGEMIERIA Y GESTION VIAL 5.A.5 - SIGLA: GEVIAL 5.A.5 0
NIT 305045023

Frente a la experiencia adicicnal presentada por Gevial para acreditar la expersncia
adicional del coordinador de disefics, Enteritoric manifestd que las cerificaciones
expedidas por Gevial para acreditar la experiencia de la profesional Andrea del pilar Jilva
Carmona no fueron tenidas en cuenta, toda vez que las mismas debian ser suscritas
directamente por el contrafista de la consultoria, esto es. por &l Consorcio Ingeniera del
Caribe, el Consorcio Disefios Rovira 2017 y Consorcio Disefios del Tolima 2013,

Al respecto. es preciso manifestar que Gevial era integrante de los Consorcios Ingeniera del
Caribe, Disefios Rovira 2017 y Disefios del Tolima 2013, tal v como s puede acreditar con
los documentos de conformacion de los citados consorcios los cuales se adjuntan al
presente documento.

Asi los cosos, &5 claro gue las cerificaciones aportados por Gevial para acreditar la
experiencia de Andrea del pilar Silva Carmona como coordinadora de proyectos, se
expidieron en calidad de integrante de los Consorcios Ingenieria del Caribe, Disefios Rovira
2017 vy Disefios del Tolima 2013, lo gue s fraduce en que Gevial fue Contratisia de
Consulicria de los confratos suscritos con Sacyr Construccion Colombia 5.4.5 v con &l
Departamento del Tolima, razdén por la cual las cerificaciones expedidas por Gevial parg
acreditar la experiencia de Andrea del pilar jilva Camona como coordinadora de
proyectos cumplen con los reguisitos establecidos en el numeral 6.1.3.4.1 “Acreditacicn vy
Verificacion de la Experencia Especifica del Personal Objeto de Evaluacion” de las reglas
de pariicipacion de la Convocatoria Mertoria CME 004-2020.

Ademas, es preciso manifestar que dada la naturaleza de los confratos de consultoria
resulta prudente recordar su avtonomia e independencia como insfifucian, lo cual implica
que &3 el consultor guien determina su esiruciura infema y la metodologia de frabojo, como
lo ha diche la Corte Constitucional, asi:

“4.2_ 5i bien el confrafista colabora o es el insfrumento para alcanzar un fin
publico, no realiza, en principio, funciones poblicas, porque a diferencia
del servidor publico, &l no desarrolla una actividad en beneficic de la
administracion en forma directa, permanents, y bajo un régimen legal o
reglamentario, que lo cologue dentro des una especial sitvacién de
sujscion o subordinacion. El servidor publico es el organo de actuacion
directa de g funcion estatal; obra a nombre y representacion del Estado ¥
su actividad fiene ia vitualidod de considerarse actuacion de éste y, por
o tanto, puede comprometer directamente ia responsabilidad de aguel.

La actividad del confratisia se desamolla dentro de cierfo grado de

oufonomia e independencia, tanto técnica como direcfiva, v gun cuando

s2 encuentra sometido g cierto poder de control v direccion por la enfidad
ublica confratante, gste e sisrce acorde con el objsto confractual
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Unica v exclusivamente para que el referido objeto pueda realizarse
convenientemente, segun lo demanden los intereses de dicha entidad™ 2.
[Subrayado y negrilla fuera del texto).

Asi, de lo expuesto por la jurisprudencia constitucional cabe resaltar el grado de autonomia
e independencia con el que cuenta el consulfor para llevar a cabo las labores
encomendadas a su cargo, pudiendo definir en que momenio se vuelve necesario un
determinado personal, su ubicacion y fiempo reguerdo para el cumplimiento de la
actividad.

De conformidad con la anterior juisprudencia, es evidente que los Consorcios Ingenierna
del Caribe, Disefios Rovira 2017 y Disefios del Tolima 2013 contaban con cierto grado de
autonomia con el cual podian establecer denfro de su propia esfructura intema la
clasificacion de determinado personal para el cumplimientio de sus obligaciones
contractuales, tal ¥y como ocumid en los Confratos de Consultoria suscritos con Sacyr
Construccion Colombia 5.A5 v con el Departamento del Tolima, en donde Gevial como
integrante de los citados consorcios contratd a la profesional Andrea del pilar Silva
Carmaona para que ejerciera el cargo de coordinador en disenos.

Mo cbstante, en caso de que s mantenga la exigencia de gue las cerificaciones para
acreditar la experiencia de Andrea del pilar Siva Carmona como coordinador de disefio
deben ser expedidas por los Consorcios Ingeniena del Caribe, Disefios Rovira 2017 v Disefios
del Telima 2013, se adjuntan las cerificaciones expedidas por los mismos.

En consecuencia, solicitc respetucsamente modificar el resultado del Informe de
Evaluacion Técnico — Grupo 2. en el senfido de que se modifigue el puntaje obtenido porla
experiencia adicional del Coordinador de disefios de 10 a 15 puntos.

RESPUESTA A OBSERVACIONES
La Entidad se permite precisar que las observaciones presentadas respecto al Grupo 2 no son procedentes, por cuanto:

1) De acuerdo con el Articulo 1 del Decreto 495 del 20 de marzo de 2019, el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
FONADE - Empresa Industrial y Comercial del Estado de caracter financiero, dotada de personeria juridica, patrimonio
propio, autonomia administrativa, vinculada al Departamento Nacional de Planeacion y vigilada por la Superintendencia
Financiera, se denominard, en adelante, EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL —
ENTerritorio. A partir de la entrada en vigencia del citado Decreto, todas las referencias y/o disposiciones legales o
reglamentarias vigentes relacionadas con el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo FONADE, se entenderan
hechas a la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial — ENTerritorio.

El Articulo 15 de la Ley 1150 de 2007, establece que los Contratos que celebren las Entidades financieras de caracter
estatal, NO _estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica y se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas actividades. Asimismo, el
régimen aplicable a la contratacion de ENTerritorio es el del derecho privado, el cual se desarrolla mediante el
Manual de Contratacién Version 10.

De acuerdo con lo anterior, lo citado por el observante referente al Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, NO aplica para la Empresa Nacional
Promotora del Desarrollo Territorial — ENTerritorio, toda vez que como ya se menciond, el régimen aplicable a la
contratacion de ENTerritorio es el del derecho privado, el cual se desarrolla mediante el Manual de Contratacion
Version 10 y en consecuencia, en las Reglas de Participacion del presente proceso.

2) Laevaluacion de las dos (2) ofertas recibidas en el curso del presente proceso, se llevé a cabo en su totalidad siguiendo
los parametros establecidos previamente en las Reglas de Participacion del proceso, disposiciones que fueron puestas
en conocimiento de los interesados u oferentes desde el dia 12 de marzo de 2020 mediante la publicacién de las
Reglas de Participacion y todos sus anexos Yy, de las cuales se agotaron todas las etapas en los términos establecidos
en el cronograma previsto, lo que le permitié a la Entidad atender todas y cada una de las observaciones recibidas en
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los plazos otorgados para tales efectos, e incluso algunas observaciones recibidas extemporaneamente; y como
resultado de ello, se publicaron los documentos de respuesta a las observaciones a que hubo lugar y las respectivas
Adendas, en virtud de la construccidon colectiva de las Reglas de Participacion, de modo que no se presenten vacios
en las citadas reglas que puedan dar lugar a interpretaciones ambiguas ni para los interesados ni para el comité
evaluador.

Las Reglas de Participacion y todos sus anexos constituyen un documento integral, que deben ser estudiados y
aplicados por los oferentes en su totalidad y, una vez llegada la fecha de finalizacion del término para presentar ofertas,
se convierten en ley para las partes y por ende, son de estricto cumplimiento, en el entendido de tratarse de la
herramienta mediante la que tanto los oferentes como la Entidad dan aplicacion a los principios de seleccion objetiva
y transparencia entre otros, de modo que tanto el Comité Evaluador como los oferentes puedan tener claridad en los
procedimientos, requisitos objeto de evaluacion y puntuacion.

No puede el comité evaluador aplicar la interpretacién sugerida por el oferente en su observacion, dado que no le es
dable al comité evaluador aplicar pardmetros diferentes a los establecidos en las Reglas de Participacién. Aunado a lo
anterior y en aras de dar aplicacion al principio de igualdad previsto en la Constitucion Politica y en el MANUAL DE
CONTRATACION DE ENTerritorio, todas las ofertas fueron evaluadas en igualdad de condiciones. Ahora bien,
respecto al caso particular se precisa:

Los parametros de evaluacion establecidos en las Reglas de Participacion y sus anexos fueron:

e El numeral 7.3. ASIGNACION DE PUNTAJE APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL del Complemento de Reglas
de Participacion establece:

“De conformidad con lo previsto en la Ley 816 de 2003, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 51 del Decreto
Ley 019 de 2012, con el fin de apoyar la industria colombiana se otorgara un puntaje maximo de 10 PUNTOS.

(..)

NOTA 1: Para efectos de lo anterior: para el subcriterio 1: el oferente debe suscribir el FORMATO 14 “APOYO A
LA INDUSTRIA NACIONAL”, y para el subcriterio 2: el oferente debe suscribir el el FORMATO 13 “DECLARACION
DE PORCENTAJE DE PERSONAL CALIFICADO COLOMBIANQ?”, anexos al presente documento.

(...)” (Subrayado fuera de texto

e Asi mismo, el FORMATO 14 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL establecido en el anexo “4 ANEXO 09 -
FORMATOS CME 004-2020” indica la siguiente nota:

“Nota: El oferente que no presente debidamente diligenciado y firmado el presente documento sera calificado
con cero (0) para este criterio.

La omision de la informacién requerida en este documento al momento de la presentacidon de la oferta no
serd subsanable por ser criterio de desempate.”

Las reglas fueron claras y precisas al establecer el FORMATO 14 debidamente suscrito para obtener el puntaje
establecido para apoyo a la industria nacional. Asi como también el citado formato se encuentra incluido en el anexo
“4 ANEXO 09 - FORMATOS CME 004-2020” de las Reglas de Participacion

La evaluacion de las ofertas se realiz6 con los parametros establecidos en las Reglas de Participacion y sus anexos y
con la informacién aportada por cada uno de los oferentes, informacién que no puede ser interpretada por el Comité
Evaluador, toda vez que se basa en la informacién contenida en cada uno de los documentos aportados con la oferta,
para el caso puntual, el oferente 1 JPS INGENIERIA SOCIEDAD ANONIMA, presenté su FORMATO 14 en archivo
PDF denominado “FORMATO 14” y el oferente 2 GEVIAL S.A.S, no presento el citado formato.

Respecto la experiencia adicional del coordinador de disefios de la profesional ANDREA DEL PILAR SILVA CARMONA
gue no fue tenida en cuenta para efectos de evaluacion, la observacion no es procedente y se ratifica el contenido del
INFORME DE RESPUESTA A OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION TECNICO publicado el veintisiete
(24) de abril de 2020, pues la figura de los Consorcios mencionados es quién fue el titular de la obligacién en cada uno
de los contratos y quién ejecutd el objeto contractual. Tan es asi, que, con la observacion el oferente aporta las
respectivas certificaciones expedidas por cada uno de los Consorcios, acreditando la experiencia de la profesional
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ANDREA DEL PILAR SILVA CARMONA,; documentos que no pueden ser tenidos en cuenta por el Comité Evaluador
por presentarse por fuera de los términos establecidos en el Cronograma del presente proceso.

De conformidad con lo establecido en el Capitulo 15 CRONOGRAMA DEL PROCESO Y FIRMA DEL CONTRATO del
Complemento de Reglas de Participacion y sus respectivas Adendas, el plazo para presentar Observaciones al Informe
de Evaluacion, corresponde al plazo que tienen los oferentes para presentar todas las observaciones y documentos
que consideran pertinentes para ser tenidos en cuenta por parte del Comité Evaluador.

De acuerdo con lo anterior, el plazo para presentar observaciones al INFORME DE EVALUACION publicado el 21 de
abril de 2020 vencio el 23 de abril de 2020 a las 11:59 p.m. (fecha correspondiente a dos dias hébiles siguientes al
término de la Publicacion del Informe) y el INFORME DE RESPUESTA A OBSERVACIONES AL INFORME DE
EVALUACION TECNICO, no tiene traslado a observaciones tal como se evidencia en el cronograma del proceso.

De acuerdo con lo anteriormente expresado, las observaciones no son procedentes y el Comité Evaluador se mantiene en
lo consignado en el INFORME DE RESPUESTA A OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION TECNICO
publicado el veintisiete (24) de abril de 2020.

2. EVALUACION DE OFERTA ECONOMICA

El dia veintiocho (28) de abril de 2020 de conformidad con lo establecido en el CAPITULO DECIMO QUINTO 15.
CRONOGRAMA DEL PROCESO Y FIRMA DEL CONTRATO del Complemento de Reglas de Participacién y el numeral
7.6. EVALUACION DE OFERTA ECONOMICA y subsiguientes del Complemento de Reglas de Participacion modificados
mediante la Adenda No. 02 del 3 de abril de 2020, el dia veintiocho (28) de abril de 2020, la Entidad realiz6 la evaluacion
de la oferta econdmica del Oferente que ocupéd el primer lugar con el mayor puntaje, establecido en el Informe de
Respuesta a Observaciones al Informe de Evaluacion Técnico publicado el veintisiete (27) de abril de 2020.

De acuerdo con lo anterior, se procedio a revisar la Oferta Econédmica — GRUPO 2 del oferente ubicado en el primer lugar,
esto es la Empresa JPS INGENIERIA SOCIEDAD ANONIMA, con el fin de verificar que diera cumplimiento a lo establecido
en el ya mencionado numeral 7.6 y subsiguientes del Complemento de Reglas de Participacion, concluyendo que la
OFERTA ECONOMICA CUMPLE.

» Verificacién de OFERTA ECONOMICA

Los valores de la OFERTA ECONOMICA del oferente, se encuentran publicados en la PLATAFORMA DEL SECORP |l.

Ermnpresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial

DESCRIPCION VALOR TOTAL
VALOR Etapa de Preinversion - Fase Formulacion SIN IVA (A) $432.595.209,96
VALOR DEL IVA Etapa de Preinversion - Fase Formulacién (19%) (B) $ 82.193.089,89
SUBTOTAL Etapa de Preinversion - Fase Formulacion (A) + (B) = (K) $ 514.788.299,85
VALOR Etapa de Preinversion - Fase Estructuracién SIN IVA (C ) $609.546.924,41
VALOR DEL IVA Etapa de Preinversion - Fase Estructuracion (19%) (D) $115.813.915,64
SUBTOTAL Etapa de Preinversion - Fase Estructuracion (C) + (D) = (L) $ 725.360.840,05
VALOR Etapa de Generacién de Capacidades en Territorio SIN IVA (E) $ 68.927.084,56
VALOR DEL IVA Etapa de Generacion de Capacidades en Territorio (19%) (F) $ 13.096.146,07
SUBTOTAL Etapa de Generacion de Capacidades en Territorio (E) + (F) = (M) $82.023.230,63

VALOR Componente Predial SIN IVA (G)

$ 60.587.541,00

VALOR DEL IVA Componente Predial (19%) (H)

$11.511.632,79
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SUBTOTAL Componente Predial (G) + (H) = (N) * $72.099.173,79
VALOR Componente Ensayos SIN IVA (1) $268.016.493,00
VALOR DEL IVA Componente Ensayos (19%) (J) $50.923.133,67
VALOR Componente Ensayos (I) + (J) = (O) * $318.939.626,67
VALOR TOTAL OFERTA ECONOMICA (K+L+M+N+0) $1.713.211.170,99

* Valores de bolsa monto agotable (Valores no modificables)

» Verificacion FORMATOS 07A vy 11

Una vez verificado que la OFERTA ECONOMICA, cumple con lo establecido en el numeral 7.6. EVALUACION DE
OFERTA ECONOMICA, se procedio a verificar los Formatos 07Ay 11 de cada una de las fases o etapas, de acuerdo con
lo establecido en el numeral 7.6.1 Verificacion Formatos 7Ay 11.

Esta revision dio lugar a solicitar ajustes a los FORMATOS 07A y 11, tal como se evidencia en el DOCUMENTO DE
SOLICITUD DE AJUSTES publicado el 28 de abril de 2020.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en las NOTAS 1y 2 del numeral 7.6.1. Verificacion Formatos 7A 'y 11 del
Complemento de Reglas de Participacion, que citan:

“NOTA 1: En caso de requerirse ajuste(s) al FORMATO 07A, el Comité Evaluador procedera a solicitar el ajuste corres-
pondiente del FORMATO 07A al oferente, sin que esto modifique el VALOR TOTAL FASE o ETAPA presentado en la
OFERTA ECONOMICA.

NOTA 2: En caso de requerirse ajuste(s) al FORMATO 07A o al FORMATO 11, se dejara constancia escrita de solicitud
de ajustes y el oferente ganador debera enviar el(los) FORMATO(S) ajustado(s) a mas tardar al dia habil siguiente a la
publicacion de la citada solicitud, so pena de causal de rechazo.”

Mediante mensaje enviado a la Plataforma SECOP Il el dia 28 de abril de 2020, el oferente dio respuesta a lo solicitado
por el Comité Evaluador en el DOCUMENTO DE SOLICITUD DE AJUSTES, dando cumplimiento a lo establecido en el
numeral 7.6 y subsiguientes del Complemento de Reglas de Participacion.

Como anexo a la Oferta Econdmica, se muestran los FORMATOS 07A (discriminado oferta econémica) presentados por
el oferente:

FORMATO 7A Etapa de Preinversién - Fase Formulacion

PERSOMAL PROFESIONAL PARA LA CONSULTORIA
COMCERTO A B C D E F
SUELD MES . VALORES MES Me. DE TOTAL PARCIAL
PERSONAL PROFESIONAL CANTIDAD BAsiD % DEDICACION | FM.% {AsBeCa) MESES
[ExF)
Jpirecu de Conmtoria 1 1,311,715.4 0% 167 | § 1057645674 2 § 152013400
||:c-:-minau-xae Disafios 1 &520,560.63 100% 187 | § 16,120,445.38 2 L nmnmﬁl
JExpero en SR yMGA 1 §,155,038.90 =% 187| § 5792362d| 2 [ 1158472462
specialista en transito o en Vias y I . . .
ransporte 1 7,273,800.21 100% | 13501,255.39 2 $ zvz:uzswﬂul
|Ge-5+ngu 1 27340021 0% 187 | § &160,755.04 2 L 1532151::1:&'
[ peciaista en Gaolacnia 1 7,273,401 0% 187 § 8,160,755.04 F $ 1632151008
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t;ﬁrﬂ!ﬂlnwwd& 1 727340091 5% e ayeossnds| oz |§ -isz:unmal
speciaista en Hidraica o 1 2734021 £5% NE gpanptree| oz |4 17 mmasszl
agia ! 1.67

;ﬁu&“;;’:ﬂgmm“ 1 T2F34M0.21 0% |3 gie0TsEoa| oz |4 1532151::1:&'

[Especiaista Estuctura 1 72734021 £5% 187 | § gpanptee| oz |4 17 68153552

[e=reciaista Ambiental 1 T2738M0.21 0% THE T R E 1632150004

smm =N Segunaaay Salud en 1 TIF3AM2 % | ® apanarrsz| oz | % 3.153.?55114'

Rrozciero Forestal 1 72734021 5% 187 | % sanamen]| oz |4 6800529 20

JEspeciaista en el drea Social 1 72734021 0% 187 % gfE0Tssce| 2 % 16321500 00

Frrauedioge 1 £,155,038.90 1% 167 | % Rt ERE 23160u s2f]

Jprofesional Costos y Presupuestos 1 £,195,038.90 £0% 187 % fasipMTT| oz | 1390156954

rnammdlm 1 4,853, B60.53 0% 187 | § 4 F59.908 50 2 § -;-319319.15'

Freogana dusicr 1 4,053 BE0.53 0% 187 | % 4psaomEEn]| 2 |4 PEIETIERT |

Rnos=siers Ausliar y te Apoyo 1 3768,519.17 0% 187 | % asasonsz| oz |4 7,042,000 36

SUBTOTAL COSTD PERSOMAL PROFESIONAL (1) § 275,541,302 70

PERSONAL TECNICT
PERSONAL TECHICD canrman | SEEOMES | s penicacin | Fan w['.tfsﬂchE.:Fs o mm:F.Tcm

Topgraio 1 §  3Me201ER 100% 167] § apnoies| oz |4 7564 pr 10

Caderam 1 1 $  1,19701035 100% 167( % R E IV |

Caderem 2 1 $  ETTEIIND 100% 167( % 168120181 2 | § 3252983 22

Dibujarée 1 5 1,19701035 0% 167] § 1iteades| oz |4 2258 402 34

Afomdcr de Triradto 2 §  ETTEEND 5% 187 § B275E | 2 |8 1641401 22

Sacrainrin 1 5 18101035 100% 167( % pantEeas| oz % 4 8037870

Auler de Campa Amiientsl 1 5 128181036 100% 187] § 230688537 2 | § FEEETRET |

SUBTOTAL COSTO PERSOMAL TECHICO [2) $ 28,178,064 |

COBTOS INVRECTOS

[y ToTAL CoSTOS MDIRECTOS® [3) ¥ e |

DSTO TOTAL = (1) +(2) +3)] 3 437 585 20 36,

h&. P [ £2.193,085.89)

Itm TOTAL El.qn}f wih - Fase Formulacitn $ 51umm.ﬁ|

|| P | - | |

FORMATO 7A Etapa de Preinversién - Fase Estructuracion
PERSONAL PROFESIONAL PARA LA CONSULTORLS
CONCEPTO A 8 c D E
PERSOMAL PROFESIONAL CANTIDAD |SUELDO MES BASICO| % DEDICACION [FML% VALORESMES |\ De MESES TOTAL PARCIAL
(AXBXCD) (ExF)
[pirector de Consuitoria 1 MAN,TEAL 0% 189 | § 1058857353 4z % 45,103 082 68
kwiaadwdenisa'm 1 8,620,560.53 5% 189 | § 84547980 43| % 35,558534.10
[Eperto en seR yMGA 1 ,195,039.90 0% 189 | § SEs31ZT 4z % 265344, 407.20
F’ddim en bansin o en Viss y 1 7.273,40021 20 180 |§ 274034538 450 % 1237205376
ranspore

I".:eﬂngn 1 727340021 & 189 | § 5498056 450 % 2474410752
[Especialista en Getecria 1 727340021 a0 189 | §  s4mgs0se 40| % 2474410752
'EspeddishmlngaiaiadeF’m 1 727340021 0% 189 | § 274934528 40| 1237205376
[Especisiista en Hidriuiica & Hidrologia 1 7 273,40021 4 189 | § 54%8 6056 4| % 24744 10752
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E;::?ﬁm dsefio QEHTEEIII o vias ¥ 1 727340021 4% 189 | § 5495E5056 450( % 24 744 10752
'EspeddishEsh.ﬂlal 1 7,273, 40021 4% 189 | § 548565056 4s0) % 24744 107 52
[Especisiists Ambientsl 1 7.273,400:21 a0% 180 [§ &24809584 4s0( 8 371616128
m'm en Seguidad y Sald en o 1 7,273,400:21 0% 189 | § 4124p782 450( % 18,558 080 64
Ingeriaw:- Farestal 1 7,273,40021 2% 189 | § 34358160 4308 15,485 067 20
lEspeddishm el area Socal 1 727340021 [0S 189 | § 524503584 450( % 37,116,161 28,
In.rquec'lc-go 1 ,195,0:39.90 1% 189 [ § 117086254 450 § 5268 58143
I:‘m‘hsimd Cioshas Y Pf'EE..I.F.EStﬂs 1 G,195,039.90 [0S 189 | § 7O2517525 450 % 31613,288.63
.-_I'E'H:i‘_‘m Juricr 1 4 983 B60.53 S 189 | § 470974820 450 % 21,193 86650
feocgado Juricr 1 4,083,850.53 0% 189 [ § 470074830 as0) & 21,153 866,50
Ingeria-n Pundiliar y de Apayo 1 3,768,518.17 0% 189 | § as5eisser 4s0) % 16,079 330.29
[Especisiista en Likanismo 1 7.273,400:21 S 180 [§  GaTaseae 4s0( 8 3093 13,44
'Espedalishen Fiades Secas 1 7,273,400.00 10% 189 | § 137AET2ED 4s0( 8 & 186 026.70)
FEUBTOTAL COSTO PERSONAL PROFESIOMAL (1) $ AT2,405 363,80
PERSONAL TECMICO
JPERSOMAL TECHICD CANTIDAD |SUBLDOMESBASCO| %DEDICACION |Fas  |VALORES  MES| | oo peps [[OTALPARCUL
An— [ExF)
Topdgrarn 1 2,040,201 63 0% 189 [§ 154918643 43508 971,383.04)
feacenen 1 1,197,010.35 a0 189 |§  o0453nEr 4508 407222519
fzcerenc 1 877,802.00 0% 189 [§  sEape0T 4308 2286 785,62
l::iu.ian! 1 1,197,010.35 o 189 |§ 15354468 4308 7,126401.11
ISEﬂ'eEia 1 1,091 090.35 100 189 | § 206200956 450( % a7 302
I'\.I.I.Iiia{l! E:ImpﬂPi‘l‘ﬁErTH 1 1,281 810.36 100 189 | § 242FM58 450( % 10,901,797.11
fsUBTOTAL COSTD PERSONAL TECHICO [2) $ 41,337.140.19
COSTOS INDIRECTOS
fsuB ot cosTos moRECToS" 3 ' 85,804420.42
FEIDTGTNFHH[!]HE} % 602 54602441
A 10% _ 3 1581351564
lwu.mmm_ﬂapammi ion - Fase Eatruciuracion 3 725360 840,05
| | Il | I T &
FORMATO 7A Etapa de Generacién de Capacidades en Territorio
PERSONAL PROFESIONAL PARA LA CONSULTORIA
GOMGEPTO A 8 c D E F
revsow orcsow. | caono | VG0N |woooanon | | VRenas | e | T

IDiredordeCmsuhﬂria 1 11.311,718.44 W% 184 g 6,583,420.13 150 3 9.875,130.20
lCoordinador de Dizefios 1 B,E20,560.63 W% 188 ¢ 5,017,166.28 150 | ¢ 7.525,740.44
IE:qaenu en SGR y MGA 1 £,185,038.90 0% 18 ¢ 3p0551322 150 ¢ 5 408,268 83
IEWEIEE en bénsio o en Vias y T o b § 4231188 1% $ 5.349,578.38

ransporte

IEspedalisl.a en Ingenieria de Pavimentos 1 7,273.400.21 10% 184 ¢ 1,411,039.64 150 | ¢ 2.116,559.45
IE:E?EIM- en dissfio geométrico de vias y 1 7,273,400.21 0% 194 6 a0 150 . 211655045

uridad vial
IEspec:iaIisla Ambiental 1 7,273,400.21 10% 188 ¢ 181103064 150 ¢ 2.116,558.45
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ilngenieru Forestal 1 727340024 10% 188 444103964 1501 5 2,116,559.45
IEWE“"’E en el area Social 1 7,273,400.24 10% 188 ¢ 4141103084 150 | g 2.116,559.46
IF‘rafesiunaI Costos y Precupusstos 1 £,195,038.90 10% 184 % 1,201 8377 150 ) § 1,802, 756,61
IFnanciero Junice 1 4,583 860.53 50% 184 % 4834 344 71 130 3 7251 S17.07
[Abogado Junior 1 4,883 86053 5% 198 ¢ 4p3a4aTs 150 § 7251 54707
Jingeniero Awsiiar y de Apoyo 1 3,768,519.17 25% 188 s 4 praaEs0 150 | g 274232520
JSUBTOTAL COSTO PERSOMAL PROFESIONAL [1) [ 58,789,741.10
FERSONAL TECNICO
JPERSONAL TECNICO CANTIDAD | SUELDOMES | % DEDICACION | FM.% | VALORESMES | Mo.DE TOTAL PARCIAL
BASICO {AxBxCxD) MESES (ExF)
Secretaria 1 $ 1,081,000.35 100% 18] ¢ 241656008 150 | g 317484012
J5UBTOTAL COSTO PERSOMAL TEGNIGO (2) [ 3,174,840.12
COSTOS INDIRECTOS

Jsu= ToTAL coSTOS INDRECTOS" (3) § ,962,503.34
Icosm TOTAL = (1) +(2) +{3) § B8, 027 084 56
'w; 19% 5 12,006,146.07
IVALOR TOTAL Etapa de Gen ion de Capacidadea en Territorio

5 82,023,230 63

[
T+t

3. CONCLUSION

De conformidad con lo expuesto, el Comité Evaluador del proceso de CONVOCATORIA MERITORIA CME 004-2020 cuyo
objeto consiste en: “FORMULACION, ESTRUCTURACION, ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS - FASE 3 Y
ACOMPANAMIENTO DURANTE LA ETAPA DE VIABILIZACION Y APROBACION DEL PROYECTO CON LOS
REQUISITOS QUE ESTABLECE EL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS Y OTRAS FUENTES DE FINANCIACION:
GRUPO 2: FORMULACION, ESTRUCTURACION, ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS - FASE 3 DEL CORREDOR
VIAL QUE CONECTA LA VIA CENTRAL LIBANO Y LA UNION PENEYA (CAQUETA), Y ACOMPANAMIENTO
DURANTE LA ETAPA DE VIABILIZACION Y APROBACION DEL PROYECTO CON LOS REQUISITOS QUE
ESTABLECE EL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS Y OTRAS FUENTES DE FINANCIACION?”, recomienda al
Ordenador del Gasto de ENTerritorio o su delegado, aceptar la oferta presentada por el oferente JPS INGENIERIA
SOCIEDAD ANONIMA con NIT 830035398-8, Representante Legal JORGE ELIECER PARRA SALINAS identificado con
C.C. No. 79.262.203, por el valor correspondiente a MIL SETECIENTOS TRECE MILLONES DOSCIENTOS ONCE MIL
CIENTO SETENTA PESOS CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS M/L ($1.713.211.170,99), incluido el IVA, costos,
gastos, y demas tributos que se causen con ocasion de la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

El plazo previsto para la ejecucion del contrato se sefiala a continuacion:

Grupo 2 — Corredor Vial Via Central Libano — La Unién Peneya (Caqueta)

El plazo maximo previsto para la ejecucion del contrato es de OCHO MESES (8), de los cuales SEIS y MEDIO (6,5)
MESES corresponden a las fases de formulaciéon (prefactibilidad) y estructuracion (factibilidad) y UNO Y MEDIO (1.5)
MESES que corresponden a etapa de generacion de capacidades en territorio, plazo que se contara a partir de la
suscripcion del acta de inicio del contrato de consultoria, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del contrato. El Consultor tendra en cuenta los siguientes tiempos por proyecto en su metodologia y plan de
trabajo:
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Plazo de
Objeto Etapa Fase Descripcion de la fase ejecucion por Rlazojtotal
fase (meses)
ETAPADE Diagndstico, prefactibilidad, Dos (2)
PREINVERSIO | Formulacién andlisis y seleccion de Meses
e N i
Formulacion, Eormulacion alternativas
SIS, 0% | esyucuracien
o estudios
Fase 3 del Corredor Vial y disefios y
ue conecta la Via L
gentral Libanoy La definitivos de Estudios y Disefios de Cuatroy
Unién Peneya (Caqueta) proyectos con Estructuracion Factibilidad, Sostenibilidad y medio (4.5)
ya(taq ' | cumplimiento Presentacion del proyecto Meses
y acompafamiento de requisitos (8) Meses
durante la etapa de SGRYy otras
viabilizacion y aprobacién fuentes de
del proyecto con los financiacion
requisitos que establece -
el Sigtema General de Cargue, presentacion,
Regalias y otras fuentes | ETAPA DE GENERACION DE acompafiamiento a la entidad Uno v medio
de financiacion. CAPACIDADES territorial para la viabilizacién, a 5)yMeses
ENTERRITORIO priorizacién y aprobacion de ’
proyectos ante el OCAD.

NOTA 1: El plazo de ejecucion del contrato se contabilizara a partir de la firma del ACTA DE INICIO DEL CONTRATO.

NOTA 2: La suscripcion del ACTA DE INICIO DEL CONTRATO, se realizard previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento que se da con la suscripcién del contrato por las partes y requisitos de ejecucion, esto es Expedicion
del Registro Presupuestal y Aprobacién de la Garantia por parte de ENTerritorio.

NOTA 3: Cumplidos los requisitos previstos en las anteriores notas, la negativa o retraso por parte DEL CONTRATISTA
DE CONSULTORIA a la suscripcion del acta de inicio, dara lugar a la efectividad de las clausulas contractuales a que haya
lugar. Sera obligacion del contratista firmar el acta de inicio de la consultoria dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la legalizacion del contrato y al aviso que para tal efecto le envie ENTerritorio, previa aprobacion de las hojas de vida del
Equipo Clave requerido para la ejecucion del contrato.

Los plazos se han determinado de acuerdo con el tiempo requerido para cada actividad. La distribucién de plazos descrita
anteriormente deberd tenerse en cuenta independientemente, al momento de elaborar la propuesta econémica.

El plazo establecido para la ejecucion de la ETAPA DE PREINVERSION con sus respectivas fases de FORMULACION Y
ESTRUCTURACION, asi como de la ETAPA DE GENERACION DE CAPACIDADES ENTERRITORIO comprende el
desarrollo de todas las labores de la consultoria, por lo cual cualquier prérroga en plazo por trdmite de permisos,
autorizaciones y similares no sera reconocida por ENTerritorio como valor adicional.

CLAUSULAS RESOLUTORIAS:

1. Sicomo resultado de la ejecucion de la FASE DE FORMULACION del proyecto se presenta inviabilidad en cualquiera
de sus aspectos y/o resultados (Diagnostico, prefactibilidad y andlisis de alternativas), se dara por terminado
anticipadamente el contrato o se tomara la determinacion de no continuar con la ejecucion de la FASE DE
ESTRUCTURACION (Factibilidad) del proyecto especifico que no es viable; situacién que no generara obligaciones
ni pagos a favor del Consultor por parte de ENTERRITORIO, salvo los valores correspondientes a los productos
entregados y aprobados por la interventoria.

2. La ejecucion del Contrato de consultoria se encuentra condicionada a la vigencia del Contrato Interadministrativo
N0.219140, esta circunstancia se entenderda por cumplida y el contrato de consultoria se dard por terminado
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anticipadamente en la fecha de terminacion del Contrato Interadministrativo No. 219140, situacién que no generara
obligaciones ni pagos a favor del CONSULTOR, salvo los valores correspondiente a los productos entregados y
aprobados por la interventoria.

Dado en Bogoté D.C., a los treinta (30) dias del mes de abril de 2020.
COMITE EVALUADOR,
)
/f Lende | 'r:_Txa/{"fdw;;

ANGELICA GONZALEZ SALAZAR ALEJANDRO SEBASTIAN PENA MORA
Técnico Comité Evaluador Financiero Comité Evaluador

ELSA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juridico Comité Evaluador

ANEXO )
1- EVALUACION ECONOMICA CME 004-2020 — Grupo 2

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO
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