Cartagena de Indias DTy C., 16 de junio de 2024.

CV(C23-16062024

Sefiores:

INGEOCIM

Alexandra Rincon Rosas
Representante Legal
central@ingeocim.com
interv.cartagena@gmail.com
Bogota

REFERENCIA: CONTRATO DE OBRA LP-SID-UAC-039-2023 con objeto “Ejecutar por el sistema
de precios unitarios fijos y a monto agotable las actividades necesarias para la ejecucién de las
obras de rehabilitacién de la malla vial Fase IV — Lote 5”

ASUNTO: Solicitud de prérroga y /o adicion de tiempo para el contrato de obra N° LP- SID-UAC-039-
2023-2

Cordial Saludo;

En nuestra condicién de ejecutor del contrato de obra N° LP-SID-UAC-039-2023; de manera
atenta estamos solicitando adelantar el tramite de prorroga y/o adicion para el contrato de la
referencia teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Que, debido a aspectos de movilidad y transporte urbano, Transcaribe y el DATT,
desviaron la ruta T102 por la Carrera 6, situacién que nos ha imposibilitado intervenir
esta via; solo hasta 01 de junio 2024 se realiz6 el desvio correspondiente. Sin embargo,
al iniciar labores se presentaron bloqueos por la comunidad quienes no estaban a favor
de la intervencién, causando atrasos y tiempos muertos con la maquinaria y personal.
Por lo tanto, se volvieron hacer los acercamientos y reuniones con la comunidad
acordando reunidn para el martes 11 de junio de 2024. En este dia, con la presencia de
la supervisién Gustavo de Ledn de la Secretaria de Infraestructura (SID), el equipo de
trabajo social de la SID, la Interventoria del contrato (Ingeosim SAS), contratista,
veeduria del contrato y la comunidad se explicaron los alcances de la obra y a acordé
gue se iniciarian los trabajos el jueves 13 de junio de 2024.

2. Que, lacomunidad de la carrera 4, ha suspendido en repetidas ocasiones las actividades
de la intervencién del pavimento con la excusa que los trabajos generan molestias
debido a la demolicidon con la maquinaria, trabajos de excavaciéon con los equipos,
volquetas, personal y en especial en la movilidad de esta via; causando atrasos en los
trabajos, bajos rendimientos y tiempos muertos.
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Que, adicionalmente a lo anteriormente expuesto, los trabajos en la carrera 4 se han
visto afectados debido al hallazgo de una tuberia de acero y/o hierro ductil, ubicada
debajo de la placa de pavimento existente. Se envié comunicado CVC2023-05062023
informando a Interventoria y Aguas de Cartagena SA ESP (ACUACAR), para tomar las
medidas respectivas y reemplazar dicha tuberia. ACUACAR envié al Ing. Rubén
Martinez quien debia evaluar la situacidn y adquirir el compromiso de buscar una
solucidn rapida a esta situacidn; a la fecha no se ha realizado ninguna intervencion
por ACUACAR. Vale la pena mencionar que antes de iniciar el contrato el contratista
envidé comunicacién ACUACAR sobre el estado de las redes en las vias a intervenir (Cra
4y otras) y ACUACAR advirtié que no era necesario ninguna intervencion en la carrera
4, situacion que no obedece a la realidad. En el pasado comité de obra — seguimiento
del dia 12 de junio de 2023 se acordd con la supervision Gustavo de Ledn de la
Secretaria de Infraestructura (SID), la Interventoria del contrato (Ingeosim SAS) y el
Contratista que habian realizado acercamientos con ACUACAR, los cuales
suministrarian los materiales como tuberias y accesorios y como servicios afectados
— impacto urbano los trabajos de obra civil de la tuberia.

Que la cesion total del contrato fue solicitada y radicada el 20 de diciembre de 2023.
Durante todo este tiempo Global EyD SAS y al nuevo Consorcio, realizaron gestiones
ante Distrito de Cartagena, para agilizar este procedimiento administrativo; situacion
gue no debido demorar mas de 30 a 45 dias calendarios. Sin embargo, la cesién no
avanzaba y trascurrieron mas de 100 dias sin tener ninguna clase de certeza por la
entidad contratante. Esto ha ocasionado en el consorcio incertidumbre e inestabilidad
juridica y financiera, dado que durante este tiempo no tenia ninguna clase de avance
en dicho procedimiento administrativo. A pesar de esto el contratista avanzo en las
Carreras 9 y 5, y comenzara la intervencién en las carreras 4 y 6 una vez sean
entregadas al contratista. La cesidn fue aprobada y publicada en el SECOP 2 solo hasta
el 11 de abril de 2024.

Que, se ha recibido un fuerte impacto debido a la medida de gestidn de la demanda de
transporte prohibiendo a los vehiculos de tipo pesado transitar en zonas urbanas
durante dias especificos y las manifestaciones realizadas durante el mes de mayo y junio
por oposicién al cobro del peaje de Turbaco, generando traumatismo en actividades
criticas como fundida de concretos, transporte de agregados y retiro de material
sobrante.

Que, hemos presenciado condiciones climaticas con fuertes lluvias tal como se ha
mencionado en comunicados anteriores. Bajo estas condiciones la maquinaria se ve
obligada a suspender labores acarreando tiempos muertos, la banca se la via se
humedece en exceso, lo cual obliga a retirar el material superficial y esperar al menos
dos dias para que recupere sus condiciones de humedad natural, sumado a esto nos
vemos en la necesidad de postergar fundidas; todo lo anterior con el propdsito de
resguardar la calidad y la estabilidad de la estructura-obra.




Que, en los meses de mayo y junio de 2024, se han presentado varios dias festivos; en
los cuales el gobierno nacional ha implementado medidas en las carreteras nacionales
y locales en las cuales se prohibe la circulacién de los vehiculos pesados. Esto ha
generado generando traumatismo y atrasos en las actividades criticas como i) fundida
de concretos, debido por el transporte de concreto desde la central de mezcla hasta la
obra en vehiculos pesados, ii) Transporte de agregados pétreos desde la zona de cantera
ubicada en la Municipio de Turbaco v iii) el transporte de material de escombro y
excavacion provenientes de las excavaciones, dado que la escombrera autorizada esta
ubicada sobre corredores nacionales.

Que al respecto el Consejo de Estado en Sentencia de la Seccion Tercera, proferida el 6
de septiembre de 1995, expediente No. 7625, dijo: "(...) para el sentenciador resulta
incuestionable que la mayor cantidad de obras y las obras adicionales a que se ha hecho
referencia, indispensables en el desarrollo del contrato, fueron ordenadas por la
administracién en ejercicio del IUS VARIANDI que ella tiene como poder, y al cual no
pudo el contratista, resistir. ¢Si en el caso en comento y como lo dice el Vicepresidente
de Telecomunicaciones Rurales de la Empresa, éLAS OBRAS ADICIONALES FUERON
INDISPENSABLES PARA LA CONSTRUCCION DE LOS EDIFICIONES DE ESAS LOCALIDADES,
gué sentido tenia ordenar las cosas mal para que quedaran definitivamente mal? Estas
situaciones son las que llevan al profesor EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA a sefialar:
"Limites en este sentido no existen ni pueden existir, porque las exigencias del interés
publico, el servicio ala comunidad, no pueden quedar comprometidos por el error inicial
de la administracién contratante o por un cambio en las circunstancias originariamente
tenidas en cuenta en el momento de contratar. El interés general debe prevalecer en
todo caso y en cualesquiera circunstancias, porque, de otro modo, SERIA LA PROPIA
COMUNIDAD LA QUE HABRIA DE PADECER LAS CONSECUENCIAS. OBLIGAR A LA
COMUNIDAD A SOPORTAR UNA CARRETERA, UN PUERTO O UN EMBALSE MAL
PLANTEADO AB INITIO, INUTILES O INEFICACES DESDE SU MISMA CONCEPCION, POR UN
SIMPLE RESPETO AL CONTRATUS LEX NO TENDRIA SENTIDO. AL SERVICIO DEL INTERES
PUBLICO Y DE SUS CONCRETAS E INSOSLAYABLES EXIGENCIAS, EL IUS VARIANDI DE LA
ADMINISTRACION CONTRATANTE ES ILIMITADO EN EXTENSION O INTENSIDAD YA QUE
EL INTERES PUBLICO PRIMA SOBRE CUALQUIER OTRA CONSIDERACION. (Curso de
Derecho Administrativo, Tomo |, Cuarta Edicion, Civitas, pag. 675 Subrayas de la Sala)".
De lo anterior resulta claro que es un deber de la administracion ordenar las
modificaciones necesarias para responder por la buena ejecucidn de los trabajos y el
logro del fin perseguido con la contratacidn; es un imperativo de su gestion, al cual no
puede sustraerse so pena de incurrir en responsabilidad por omisién, pues iria en contra
de lo previsto en el articulo 3 de la ley 80 de 1993. (Articulo 30. De los fines de la
contratacion estatal.) Desde luego que, si las modificaciones requeridas implican
adiciones en el alcance del objeto contractual o exigen la creacion de nuevos items de
contrato o variacidn en los precios unitarios, tales modificaciones deberan recogerse en
un contrato adicional; Si ellas solo exigen modificaciones de disefio o de cantidades de
obrasimplemente, no sera necesario suscribir un contrato adicional y bastard, entonces,
el acuerdo entre las partes. Como bien se dice en la sentencia citada, ¢ Qué objeto tiene
ejecutar una obra mal planteada desde su inicio? Y agregaria la Sala iQué
responsabilidad podria exigir la administracién al contratista, que, no obstante,
evidenciar y reportar el error que advier i j




fueron planteados en los estudios que hicieron parte de la licitacién y que se estiman
defectuosos? Sobre este particular, el profesor Roberto Dromi manifiesta que si bien es
cierto el contratista debe ejecutar la obra conforme al proyecto, los pliegos y demas
documentos que integren el contrato, también lo es, que "Si durante la ejecucién de los
trabajos advierte un error técnico en el proyecto, el contratista debe informarlo para
dejar a salvo su responsabilidad, si se ordena proseguirlos por la inspeccién de obra.
(Derecho Administrativo Roberto Dromi). Lo anterior significa que la administracidn no
tiene otro camino distinto al de solucionar los problemas que se deriven de las
deficiencias en el disefio de la obra y permitir por esta via, el desarrollo normal del
contrato ajustando los disefios y las cantidades de obra a la realidad del proyecto,
facultad que como se ha expuesto, no estd cobijada por el limite previsto en el articulo
40 de la Ley 80 de 1993"; Con respecto a las modificaciones contractuales.

Teniendo en cuenta la autonomia de la voluntad de las partes que participan en el
negocio juridico, los contratos se pueden modificar con el solo acuerdo de las mismas.
Las estipulaciones de los contratos serdn las que, de acuerdo con las normas civiles y
comerciales, correspondan a su esencia y naturaleza. El Municipio podra celebrar los
contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales. En estos contratos podran incluirse las
modalidades, condiciones y en general, las cldusulas o estipulaciones que las partes
consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion,
laley y el orden publico; Ahora bien, la ley 80 de 1993 ha consagrado la modificacién en
la ejecucion del contrato con el fin de evitar la paralizacién del servicio publico; por ello
los articulos 16 y 40 han estipulado lo siguiente: Articulo 16: De la modificacién
unilateral. "Si durante la ejecucion del contrato y para evitar la paralizacion o la
afectacién grave del servicio publico que se deba satisfacer con él, fuere necesario
introducir variaciones en el contrato y previamente las partes no llegan al acuerdo
respectivo, la entidad en acto administrativo debidamente motivado, lo modificara
mediante la supresion o adicion de obras, trabajos, suministros o servicios. (Negrillas
fuera del texto). "(...)" Articulo 40: Del contenido del contrato estatal. "Las
estipulaciones de los contratos serdn las que, de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las
entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que
celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y en
general, las cldusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias vy
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico
y a los principios y finalidades de ésta ley y a los de la buena administracién..."; El
principio de responsabilidad consagrado en el Articulo 26 de la Ley 80 de 1993, numeral
lo. Establece que: "Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de
los fines de la contratacidn, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato" ;En aplicacion del principio de la autonomia de
la voluntad consagrado en el Art. 32 de la Ley contractual y en desarrollo de la potestas
variandi las partes de mutuo acuerdo pueden introducir modificaciones a los elementos
esenciales del contrato como el objeto, el valor, el plazo, la forma de ejecucién etc. y a
su vez la administracion se halla investida para efectuar e imponer al contratista tales
modificaciones en forma unilateral por lo que con mayor razén pueden y deben
admitirse cuando se originan en un con i isio




El principio de economia consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, se refiere a
"la correcta y eficiente asignacion de recursos humanos y materiales destinados para
ejecutar una adecuada labor o para el cumplimiento de objetivos y metas propuestas";
En consideracidn a que la variacién no implica cambio alguno en la esencia del objeto
contratado y las partes estan de acuerdo, y ello no genera una mayor erogacién por
parte del Estado, por lo que bien puede hacerse acudiendo para el efecto a los
mecanismos que establece la ley, (articulo 1602 del C.C.) toda vez, que el principio de
legalidad es el marco dentro del cual se debe circunscribir la administracién al tomar sus
decisiones...” (negrillas y subrayas fuera del texto original).

9. Que con base en la gran carga argumentativa de los apartes de la sentencia transcrita
en el numeral 8 de la presente parte considerativa, y en virtud de lo expuesto en
ejercicio de la autonomia de la voluntad que rige las contrataciones y lo estableciendo
en la viabilidad juridica de modificacion del contrato de obra de la referencia, se solicita
la prérroga antes solicitada por el termino de 2 meses y/o hasta el 30 de agosto de 2024
a partir del vencimiento del plazo contractual.

Se adjunta programacion.

Atentamente,

FELIX MARTO MENDOZA NARVAEZ
Representante Legal

CONSORCIO VIAL CARTAGENA 2023
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Cartagena de Indias, 18 de junio de 2024.

Sefiores

ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS

Atn: Ingeniero GUSTAVO DE LEON VILLALOBOS
Supervisor del contrato

Ciudad

Referencia: Contrato de obra publica No. LP-SID-UAC-039-2023 - LOTE 5 “EJECUTAR
POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO
AGOTABLE LAS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA EJECUCION
DE LAS OBRAS DE REHABILITACION DE LA MALLA VIAL URBANA
DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIASD.T.Y C.-FASE IV. LOTE
577

ASUNTO: Aval solicitud de prérrogay /o adicion en tiempo para el contrato de obra N° LP-
SID-UAC-039-2023.

Respetado Ingeniero.

De acuerdo con la solicitud elevada por parte del contratista CONSORCIO VIAL
CARTAGENA 2023 a través del comunicado CVC23-15062024 del 17 de junio de 2024,
referente a prorrogar y/o adicionar en tiempo el contrato de la referencia hasta el 30 de Agosto
de 2024, nos permitimos manifestarnos en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES CONTRACTUALES

Que mediante Resolucién No. 4143 del 6 de junio de 2023 la Entidad abri6 el Proceso de
Contratacion numero LP-SID-UAC-004-2023, con base en las anteriores consideraciones, la
Entidad y el Contratista (individualmente la "Parte”, conjuntamente las "Partes™), acuerdan
que el presente Contrato se regira por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011,
1882 de 2018, Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, el Cddigo Civil y el
Cadigo de Comercio, y las normas que las modifiquen o sustituyan, ademas de las adicionales
que resulten aplicables a la materia.

Una vez surtidas las diferentes etapas del proceso de seleccion mediante Resolucion No 6212
del 25 de agosto de 2023, la Entidad adjudicé el Contrato al Contratista GLOBAL
ENGINEERING AN DESIGN SAS con NIT. 829.002.160-7, suscribiéndose el Contrato de
obra publica No. LP-SID-UAC-039-2023 - LOTE 5, que mediante Resolucién No 1775 del
05 de Abril de 2024, la secretaria general acepta y aprueba la cesion de la posicion contractual
afavor del CONSORCIO VIAL CARTAGENA 2023, haciendo un resumen con las siguientes
condiciones generales del contrato:

NIT. 800.155.100-6

Carrera 15 No. 98 — 26 Of. 503
Celular: 321 4488308

Tel.: (571) 691 0842 - 611 34 68
E-mail: central@ingeocim.com
Sitio web : www.ingeocim.com
Bogot4, D.C. (Colombia)
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INFORMACION CONTRATO DE OBRA

CONTRATANTE: ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS -
DISTRITO TURISTICO.

CONTRATISTA INICIAL: GLOBAL ENGINEERING AN DESIGN SAS

INTEGRANTES: KATY DANIELA ROBAYO GONZALEZ C.C.

N°. 57.106.952 EN CALIDAD DE
REPRESENTANTE LEGAL

CONTRATISTA FINAL: CONSORCIO VIAL CARTAGENA 2023
INTEGRANTES: FELIX MARTO MENDOZA NARVAEZ C.C. No
70.070.624 R/L INTEGRADO POR
CONSTRUCCIONES,MOVIMIENTOS,ASESORIAS
Y ALQUILERES SAS — CMAA SAS NIT
900.224.274-8 CON UN 90% Y MULTINTEC SAS
NIT 901.449.929-3 CON UN 10%

CONTRATO DE OBRA No. LP-SID-UAC-039-2023
-LOTES.

EJECUTAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE LAS
ACTIVIDADES  NECESARIAS PARA LA
OBJETO DEL CONTRATO: EJECUCION DE LAS OBRAS DE
REHABILITACION DE LA MALLA VIAL
URBANA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIASD.T.Y C.-FASE IV. LOTE 5.

CINCO MIL DOSCIENTOS DIEZ Y SEIS
VALOR DEL INICIAL DEL | MILLONES QUINIENTOS NOVENTA MIL

NUMERO DE CONTRATO:

CONTRATO: CIENTO SETENTA PESOS MCTE. s
5.216.590.170,00)

PLAZO DE INICIAL: HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

FECHA DE INICIACION

CONTRACTUAL: 16/11/2023

FECHA DE SUSPENSION: 21/12/2023

FECHA DE REINICIO: 05/02/2024

FECHA DE CESION: 05/04/2024

FECHA DE FINALIZACION

CONTRACTUAL: 29/06/2024

2. ALCANCE COMUNICADO (CVC23-15062024DEL 15 DE JUNIO DE 2024)

El contratista CONSORCIO VIAL CARTAGENA 2023 SAS a través de su comunicado
“CVC23-15062024DEL 15 DE JUNIO DE 2024” manifiesta lo siguiente:

“(...)

|
NIT. 800.155.100-6

Carrera 15 No. 98 — 26 Of. 503

Celular: 321 4488308

Tel.: (571) 691 0842 - 611 34 68

E-mail: central@ingeocim.com

Sitio web : www.ingeocim.com

Bogot4, D.C. (Colombia)
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1. Que, debido a aspectos de movilidad y transporte urbano, Transcaribe y el DATT,
desviaron la ruta T102 por la Carrera 6, situacién gue nos ha imposibilitado intervenir
esta via; solo hasta 01 de junio 2024 se realiz0 el desvio correspondiente. Sin embargo,
al iniciar labores se presentaron bloqueos por la comunidad guienes no estaban a
favor de la intervencién, causando atrasos y tiempos muertos con la maguinaria y
personal. Por lo tanto, se volvieron hacer los acercamientos y reuniones con la
comunidad acordando reunidn para el martes 11 de junio de 2024. En este dia, con la
presencia de la supervisidon Gustavo de Ledn de la Secretaria de Infraestructura (SID),
el equipo de trabajo social de la SID, la Interventoria del contrato (Ingeosim SAS),
contratista, veeduria del contrato y la comunidad se explicaron los alcances de la obra
y a acordo que se iniciarian los trabajos el jueves 13 de junio de 2024.

2. Que, la comunidad de la carrera 4, ha suspendido en repetidas ocasiones 10s trabajos
de la intervencion del pavimento para la excusa que los trabajos generan molestias
debido a la demolicién con la maquinaria, trabajos de excavacién con los equipos,
volguetas, personal y en especial en la movilidad de esta via; causando atrasos en los
trabajos, bajos rendimientos y tiempos muertos.

3. Que, adicionalmente a lo anteriormente expuesto, los trabajos en la carrera 4 se han
visto afectados debido al hallazgo de una tuberia de acero y/o hierro ductil, ubicada
debajo de la placa de pavimento existente. Se envié comunicado CVC2023-05062023
informando a Interventoria y Aguas de Cartagena SA ESP (ACUACAR), para tomar
las medidas respectivas y reemplazar dicha tuberia. ACUACAR envié al Ing. Rubén
Martinez quien debia evaluar la situacién y adquirir el compromiso de buscar una
solucién rapida a esta situacion; a la fecha no se ha realizado ninguna intervencion
por ACUACAR. Vale la pena mencionar gue antes de iniciar el contrato el contratista
envié comunicacion ACUACAR sobre el estado de las redes en las vias a intervenir
(Cra 4y otras) y ACUACAR advirtioé gue no era necesario ninguna intervencion en la
carrera 4, situacion que no obedece a la realidad. En el pasado comité de obra —
seguimiento del dia 12 de junio de 2023 se acordd con la supervision Gustavo de Ledn
de la Secretaria de Infraestructura (SID), la Interventoria del contrato (Ingeosim SAS)
y el Contratista que habian realizado acercamientos con ACUACAR, los cuales
suministrarian los materiales como tuberias y accesorios y como servicios afectados —
impacto urbano los trabajos de obra civil de la tuberia.

4. Que la cesion total del contrato fue solicitada y radicada el 20 de diciembre de 2023.
Durante todo este tiempo Global EyD SAS y al nuevo Consorcio, realizaron gestiones
ante Distrito de Cartagena, para agilizar este procedimiento administrativo; situacién
gue no debido demorar mas de 30 a 45 dias calendarios. Sin embargo, la cesién no
avanzaba y trascurrieron mas de 100 dias sin tener ninguna clase de certeza por la
entidad contratante. Esto ha ocasionado en el consorcio incertidumbre e inestabilidad
juridica y financiera, dado gue durante este tiempo no tenia ninguna clase de avance
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en dicho procedimiento administrativo. A pesar de esto el contratista avanzo en las
Carreras 9 y 5, y comenzara la intervencién en las carreras 4 y 6 una vez sean
entregadas al contratista. La cesién fue aprobada y publicada en el SECOP 2 solo
hasta el 11 de abril de 2024.

5. Que, se ha recibido un fuerte impacto debido a la medida de gestion de la demanda de
transporte prohibiendo a los vehiculos de tipo pesado transitar en zonas urbanas
durante dias especificos y las manifestaciones realizadas durante el mes de mayo y
junio por oposicién al cobro del peaje de Turbaco, generando traumatismo en
actividades criticas como fundida de concretos, transporte de agregados y retiro de
material sobrante.

6. Por otro lado, hemos presenciado condiciones climaticas de fuertes lluvias tal como se
ha mencionado en comunicados anteriores, bajo estas condiciones la maguinaria se
ve obligada a suspender labores acarreando tiempos muertos, la banca se dafa por lo
gue toca retirar el material superficial y esperar al menos dos dias a que seque, sumado
a esto nos vemos en la necesidad de postergar fundidas previendo la calidad de la
estructura.

7. Que al respecto el Consejo de Estado en Sentencia de la Seccidn Tercera, proferida el
6 de septiembre de 1995, expediente No. 7625, dijo: "(...) para el sentenciador resulta
incuestionable gue la mayor cantidad de obras y las obras adicionales a que se ha
hecho referencia, indispensables en el desarrollo del contrato, fueron ordenadas por
la administracion en ejercicio del IUS VARIANDI que ella tiene como poder, y al cual
no pudo el contratista, resistir. ¢£Si en el caso en comento y como lo dice el
Vicepresidente de Telecomunicaciones Rurales de la Empresa, ¢(LAS OBRAS
ADICIONALES FUERON INDISPENSABLES PARA LA CONSTRUCCION DE LOS
EDIFICIONES DE ESAS LOCALIDADES, qué sentido tenia ordenar las cosas mal
para _que quedaran definitivamente mal? Estas situaciones son las que llevan al
profesor EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA a sefialar: "Limites en este sentido no
existen ni pueden existir, porque las exigencias del interés puablico, el servicio a la
comunidad, no pueden quedar comprometidos por el error inicial de la administracion
contratante o por un cambio en las circunstancias originariamente tenidas en cuenta
en el momento de contratar. El interés general debe prevalecer en todo caso y en
cualesquiera circunstancias, porque, de otro modo, SERIA LA PROPIA COMUNIDAD
LA QUE HABRIA DE PADECER LAS CONSECUENCIAS. OBLIGAR A LA
COMUNIDAD A SOPORTAR UNA CARRETERA, UN PUERTO O UN EMBALSE
MAL PLANTEADO AB INITIO, INUTILES O INEFICACES DESDE SU MISMA
CONCEPCION, POR UN SIMPLE RESPETO AL CONTRATUS LEX NO TENDRIA
SENTIDO. AL SERVICIO DEL INTERES PUBLICO Y DE SUS CONCRETAS E
INSOSLAYABLES EXIGENCIAS, EL IUS VARIANDI DE LA ADMINISTRACION
CONTRATANTE ES ILIMITADO EN EXTENSION O INTENSIDAD YA QUE EL
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INTERES PUBLICO PRIMA SOBRE CUALQUIER OTRA CONSIDERACION. (Curso
de Derecho Administrativo, Tomo I, Cuarta Edicién, Civitas, pag. 675 Subrayas de la
Sala)". De lo anterior resulta claro que es un deber de la administracién ordenar las
modificaciones necesarias para responder por la buena ejecucién de los trabajos y el
logro del fin perseguido con la contratacion; es un imperativo de su gestién, al cual no
puede sustraerse so pena de incurrir en responsabilidad por omisién, pues iria en
contra de lo previsto en el articulo 3 de la ley 80 de 1993. (Articulo 30. De los fines de
la contratacidn estatal.) Desde luego que, si las modificaciones requeridas implican
adiciones en el alcance del objeto contractual o exigen la creacién de nuevos items de
contrato o variacion en los precios unitarios, tales modificaciones deberan recogerse
en un contrato adicional; Si ellas solo exigen modificaciones de disefio 0 de cantidades
de obra simplemente, no serd necesario suscribir un contrato adicional y bastara,
entonces, el acuerdo entre las partes. Como bien se dice en la sentencia citada, ;Qué
objeto tiene ejecutar una obra mal planteada desde su inicio? Y agregaria la Sala ;,Qué
responsabilidad podria exigir la administracion al contratista, que, no obstante,
evidenciar y reportar el error que advierte, es obligado a ejecutar los trabajos, tal y
como fueron planteados en los estudios que hicieron parte de la licitacién y que se
estiman defectuosos? Sobre este particular, el profesor Roberto Dromi manifiesta que
si bien es cierto el contratista debe ejecutar la obra conforme al proyecto, los pliegos
y demas documentos que integren el contrato, también lo es, que "Si durante la
gjecucion de los trabajos advierte un error técnico en el proyecto, el contratista debe
informarlo para dejar a salvo su responsabilidad, si se ordena proseguirlos por la
inspeccién de obra. (Derecho Administrativo Roberto Dromi). Lo anterior significa
gue la administracién no tiene otro camino distinto al de solucionar los problemas que
se deriven de las deficiencias en el disefio de la obra y permitir por esta via, el
desarrollo normal del contrato ajustando los disefios y las cantidades de obra a la
realidad del proyecto, facultad gue como se ha expuesto, no esta cobijada por el limite
previsto en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993"; Con respecto a las modificaciones
contractuales.

Teniendo en cuenta la autonomia de la voluntad de las partes que participan en el
negocio juridico, los contratos se pueden modificar con el solo acuerdo de las mismas.
Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles y
comerciales, correspondan a su esencia y naturaleza. El Municipio podra celebrar los
contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales. En estos contratos podran incluirse las
modalidades, condiciones y en general, las clausulas o estipulaciones que las partes
consideren necesarias Yy convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucidn, la ley y el orden publico; Ahora bien, la ley 80 de 1993 ha consagrado
la modificacidn en la ejecucién del contrato con el fin de evitar la paralizacion del
servicio publico; por ello los articulos 16 y 40 han estipulado lo siguiente: Articulo 16:
De la modificacion unilateral. "Si durante la ejecucion del contrato y para evitar la
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paralizacion o la afectacion grave del servicio publico que se deba satisfacer con él,
fuere necesario introducir variaciones en el contrato y previamente las partes no llegan
al acuerdo respectivo, la entidad en acto administrativo debidamente motivado, lo
modificara mediante la supresién o adicion de obras, trabajos, suministros o servicios.
(Negrillas fuera del texto). "(...)" Articulo 40: Del contenido del contrato estatal. "Las
estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las
entidades podran celebrar los contratos y acuerdos gue permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que
celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y en
general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico
Y a los principios vy finalidades de ésta ley v a los de la buena administracion...”; El
principio de responsabilidad consagrado en el Articulo 26 de la Ley 80 de 1993,
numeral 1o. Establece que: "Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucién del contrato™ ;En aplicacién del principio de
la autonomia de la voluntad consagrado en el Art. 32 de la Ley contractual y en
desarrollo de la potestas variandi las partes de mutuo acuerdo pueden introducir
modificaciones a los elementos esenciales del contrato como el objeto, el valor, el
plazo, la forma de ejecucion etc. y a su vez la administracion se halla investida para
efectuar e imponer al contratista tales modificaciones en forma unilateral por lo que
con mayor razon pueden y deben admitirse cuando se originan en un consenso bilateral
por decision libre de las partes.; El principio de economia consagrado en el articulo
25 de la Ley 80 de 1993, se refiere a "la correcta y eficiente asignacion de recursos
humanos y materiales destinados para ejecutar una adecuada labor o para el
cumplimiento de objetivos y metas propuestas"; En consideracion a que la variacion
no implica cambio alguno en la esencia del objeto contratado y las partes estan de
acuerdo, y ello no genera una mayor erogacion por parte del Estado, por lo que bien
puede hacerse acudiendo para el efecto a los mecanismos que establece la ley, (articulo
1602 del C.C.) toda vez, que el principio de legalidad es el marco dentro del cual se
debe circunscribir la administracion al tomar sus decisiones...” (negrillas y subrayas
fuera del texto original).

8. Que con base en la gran carga argumentativa de los apartes de la sentencia transcrita
en el numeral 7 de la presente parte considerativa, y en virtud de lo expuesto en
gjercicio de la autonomia de la voluntad que rige las contrataciones y lo estableciendo
en la viabilidad juridica de modificacién del contrato de obra de la referencia, se
solicita la prorroga antes solicitada por el termino de 2 meses y/o hasta el 30 de agosto
de 2024 a partir del vencimiento del plazo contractual,

(..)
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3. ANALISIS DE LA INTERVENTORIA RESPECTO A LA SOLICITUD DE
PRORROGA DEL CONTRATO DE OBRA No. LP-SID-UAC-039-2023 - LOTE 5.

Concepto Técnico

De acuerdo con las justificaciones expuestas por parte de CONSORCIO VIAL
CARTAGENA 2023 SAS, se encuentra procedente las justificaciones que ha manifestado
dentro de su comunicado (CVC23-15062024 DEL 15 DE JUNIO DE 2024), teniendo en
cuenta los siguientes aspectos:

e Se evidenci6 que, a la fecha los respectivos inconvenientes, han sido verificados por
nuestro personal en campo.

e Que los desvios de las rutas del sistema de transporte masivo TRANSCARIBE han
generado atrasos en el inicio de algunos tramos.

e Que por considerarse una zona residencial, los horarios en fin de semana, nocturnos y
festivos no se han podido conciliar con la comunidad como una alternativa de plan de
accion para mitigar los retrasos.

e Que lacomunidad se ha opuesto al inicio de actividades en algunos tramos, realizando
retrocesos en realizar nuevamente socializaciones puntuales a usuarios.

¢ Que se han presentado retrasos por factores climaticos constantes, verificados por esta
interventoria.

No obstante, lo anterior, se considera procedente evaluar en conjunto con la Alcaldia del
Distrito de Cartagena de Indias, los tiempos solicitados por el contratista para que esto no
genere retrocesos para cada tramo en particular. Asi las cosas, en concepto de la Interventoria
se encuentra procedente prorrogar el contrato de obra No. LP-SID-UAC-039-2023 - LOTE 5,
en un plazo igual a DOS (2) MESES CALENDARIO, teniendo en cuenta que, a la fecha,
cuenta con los siguientes indicadores de avance:

Al respecto, a la fecha se presenta el siguiente estado de ejecucion:

% PROGRAMADO % EJECUTADO
90% 42%

DESVIACION/ADELANTO
-48 %
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Cabe resaltar que el contrato de obra No. LP-SID-UAC-039-2023 - LOTE 5, inicio el pasado
16 de noviembre de 2023, contando con poco mas de 169 dias para ejecutar una inversion que
asciende a la suma de CINCO MIL DOSCIENTOS DIEZ Y SEIS MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA MIL CIENTO SETENTA PESOS MCTE. ($5.216.590.170,00).

Analisis Juridico

El Contratista de Obra ha solicitado la ampliacion del plazo contractual por 2 meses o hasta
el 30 de agosto de 2024, respecto del cual, como se deriva del articulo 1501 del codigo civil
en concordancia con el principio de autonomia de la voluntad consagrado en el articulo 1602
del Codigo Civil, es viable incluir modificaciones o adiciones a los Contratos Estatales. En tal
contexto, es necesario tener presente, el fin de la contratacién, la cual no corresponde
simplemente a la adquisicion de un servicio, sino al cumplimiento de los fines de la
administracion tal y como se establece entre otros en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993.

Al respecto, la Sala de Servicio y Consulta Civil del Consejo de Estado, proferido el 13 de
agosto de 2009 con Radicacion No. 1.952, manifesto: “(...) el mutuo acuerdo es una forma
de modificacion del contrato estatal, la mas usada en la practica v preferida por la legislacion
vigente; advirtiendo, y esta es la segunda idea, que toda modificacionl debe tener una causa
real y cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera voluntad de los contratantes.".
Adicionalmente, el Consejo de Estado ha manifestado en materia de prérroga de los Contratos
Estatales: “(...) En general, la préorroga puede celebrarse si constituye en cada caso concreto
un medio adecuado, eficiente, econémico y eficaz para realizar el interés publico o general
involucrado en el respectivo contrato, y no exclusiva ni principalmente para favorecer al
contratista respectivo. (v) En consecuencia, la prérroga de cualquier contrato celebrado por
una entidad estatal debe obedecer, no solamente a la voluntad de las dos partes, sino en
especial, a la decision consciente, informada, razonada y deliberada de la entidad publica
contratante, luego de evaluar las opciones juridicas que tenga a su disposicion en cada caso,
con relacién a la terminacion o a la continuacion del contrato, y de analizar cuidadosamente
sus costos, riesgos, ventajas en general, sus pros y contras”.

Que, si bien es cierto, en concepto de esta interventoria, no se encuentran acreditados los
presupuestos establecidos jurisprudencialmente para determinar la existencia de hechos
imprevisibles e irresistibles que afectaran el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones
contractuales, pendientes de ejecucién, con fundamento en la fuerza mayor o el caso fortuito
e incluso por causas imputables a la entidad contratante, la Interventoria considera viable
realizar el analisis de la existencia de condiciones que sustenten su otorgamiento, en procura
del interés publico, ante la evidente la necesidad de dar cumplimiento a los fines de la
contratacion que dieron origen al Contrato No. LP-SID-UAC-039-2023 - LOTE 5.

En tal sentido y como primera medida, se tiene en cuenta que, de conformidad con el Consejo
de Estado, el plazo es un elemento accidental del contrato —no de su esencia ni de su
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naturaleza- y por ello puede ser materia de modificaciones, estableciéndose en la sentencia
del 24 de agosto de 2005, que:

“Por otra parte, la prorroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el
plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501
del Cadigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una
de ‘... aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato
diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que, no siendo
esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una clausula especial, dado que,
si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento
accidental del contrato en razén a que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni
naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de clausulas especiales, es decir
que no es necesario para la formacion del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De
consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente
accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el
respectivo contrato.” Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 24 de agosto de 2005,
rad. 11001-03-28-000-2003-00041-01(3171)A, C.P. Dario Quifiones Pinilla.

Adicionalmente, en lo que corresponde a la posibilidad de modificar los contratos, con el
objeto de lograr el cumplimiento de los fines del Estado, obteniendo el resultado esperado con
el proceso de contratacion y la satisfaccion del interés publico, se ha indicado:

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el
contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 26 de la ley 80, los cuales facultan a las
entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para
“(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido,
en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefial6 que las prorrogas de los
contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento Gtil para lograr los fines
propios de la contratacion estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo
del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de
los fines generales del Estado.”
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Del analisis realizado por el maximo juez e intérprete de lo Contencioso Administrativo, es
totalmente claro que es viable la modificacion del contrato estatal, siempre y cuando, ésta se
enmarque en las causales contempladas en el Estatuto de Contratacion de la Administracion
Publica, como ocurre con la funcion de evitar la paralizacion o la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo (Articulo 14 de la Ley 80 de 1993).

Al respecto, tal como se establecio en los documentos del proceso de seleccion LP-SIDUAC-
004-2023 en el cual se consolidd la necesidad por parte de la administracion de la Ciudad de
Cartagena de Indias, en los siguientes términos: “El Distrito de Cartagena de Indias le
apuesta a la construccion de un territorio donde se garantice el acceso equitativo a la ciudad.
La distribucién de redes estructurantes — acueducto, alcantarillado, malla vial y redes de
energia-, los equipamientos educativos, de salud, culturales, deportivos, administrativos, la
cobertura de los sistemas de transporte y la localizacion de sus puntos de acceso. En ese
orden de ideas la actual Administracion Distrital, a través de su Plan de Desarrollo
“SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA, POR UNA CARTAGENA LIBRE Y
RESILIENTE” se plantea, entre otras, como linea estratégica un “DESARROLLO
URBANO” en la cual se propone el programa “CARTAGENA SE MUEVE” cuyo prop6sito
es construir, adecuar, mejorar, rehabilitar y/o mantener vias urbanas y rurales con obras de
urbanismo complementarias a la via (alamedas, zonas verdes, ciclo rutas, ciclovias, entre
otros). Dentro de ese programa se tiene previsto, para el periodo 2020- 2023; la intervencion
para la construccion, rehabilitacion y/o mantenimiento de hasta 32 kilémetros de carril de
vias urbanas y rurales”, todo lo cual hace parte del proyecto Codigo BPIN 2021130010155.

En este sentido, si se atiende al hecho que, en cabeza de la Secretaria de Infraestructura del
Distrito de Cartagena de Indias, se encuentra la obligacion de implementar y dar continuidad
a la politica de seguridad vial y especialmente a la atencion de las emergencias que afectan la
infraestructura a su cargo, es evidente el interés pablico inmerso en la ejecucion del Contrato
de Obra No. LP-SID-UAC-039-2023 - LOTE 5.

Que en tal sentido se identificé en los Estudios Previos de la Licitacion Pablica LP-SIDUAC-
004-2023, las condiciones que afectan la infraestructura vial del distrito turistico, entre otras
necesidades:

“Los procesos de mejoramiento de vias van asociados a la ampliacion de los periodos
de vida util de la via, razén por la cual, ésta Secretaria ha estructurado técnicamente
la intervencion, de aproximadamente 25.00 kilometros/carril de la malla vial del
Distrito de Cartagena de Indias, a monto agotable, distribuidos en las tres
localidades, para la vigencia fiscal 2023, de conformidad con lo previsto en el Plan
de Desarrollo correspondiente. Nimero de kildmetros que pueden variar en la medida
en que, durante la vigencia del contrato, se identifiquen nuevos sectores a intervenir
hasta agotar el presupuesto estimado.
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La anterior necesidad se sustenta ante el déficit cuantitativo y cualitativo de la malla
vial de la ciudad, teniendo en cuenta que, los tramos de via urbana a intervenir
presentan deterioro en su capa de rodadura y en algunos casos el colapso (parcial o
total) de la estructura del pavimento, dificultando con ello la movilidad tanto
vehicular como peatonal, lo cual, se agrava en época de lluvia, debido a que, algunos
tramos tienen drenaje superficial deficiente, la capa de rodadura empeora y se vuelve
aln mas insegura para el transito de vehiculos pesado y livianos, asi como para
transeuntes. Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, la problematica
aumenta las probabilidades de accidentes, poniendo en riesgo la vida y la propiedad
de los usuarios”.

De forma que, “de conformidad con las responsabilidades que le corresponde asumir a la
Secretaria de Infraestructura en cumplimiento de las competencias asignadas, especificamente
las relacionadas con la obligatoriedad de velar por las necesidades de la comunidad, se hace
necesario adelantar los procesos contractuales tendientes a contratar proyectos de obra
publica priorizados, tales como la construccion, adecuacion y/o mantenimiento de vias
urbanas”, al interior del proyecto EJECUTAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE LAS ACTIVIDADES NECESARIAS
PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS DE REHABILITACION DE LA MALLA VIAL
FASE 1V, estableciéndose expresamente la necesidad del proyecto en los siguientes términos:

“En este sentido se requiere a través de un proceso de licitacion publica de infraestructura de
transporte la seleccion y la contratacion de una persona juridica o natural para ejecutar las obras
publicas de infraestructura, identificadas en cada uno de los lotes a intervenir, direccionados a
lograr los objetivos propuestos en materia de infraestructura de transporte, de acuerdo con las
politicas de movilidad y desarrollo contempladas en el Plan de Desarrollo Salvemos Juntos a
Cartagena y acorde con el mandato constitucional de promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los derechos y deberes de los ciudadanos en los términos del articulo
2 superior”.

De esta forma, es totalmente claro que al no culminar la ejecucion de las obras que se
desarrollan al interior del Contrato de Obra; ello conlleva necesariamente el riesgo inminente
de afectacidn grave del servicio publico a cargo de la Secretaria de Infraestructura del distrito
turistico de Cartagena de Indias al igual que los objetivos publicos planteados al interior del
plan estratégico establecido en el Acuerdo municipal 05 del 27 de julio de 2020 que adopté el
Plan de Desarrollo distrital “S4LVEMOS JUNTOS A CARTAGENA, POR UNA CARTAGENA
LIBRE Y RESILIENTE .

No obstante, lo anterior, la viabilidad que se otorga desde el punto de vista juridico y
atendiendo a los fines de la contratacion, no implica el saneamiento de los eventuales
incumplimientos en los cuales se pueda encontrar incurso el Contratista de Obra respecto de
la ejecucion de las obligaciones pactadas, por lo cual se recomendard, de ser aprobada la
misma, la inclusion de una salvedad en tal sentido.
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4. CONCLUSIONES — RECOMENDACION
Teniendo en cuenta motivos de interés publico, en los tramos

« Carrera 4 entre las Calles 65y 71, Crespo.
* Carrera 5 entre las Calles 67 y 71, Crespo.
* Carrera 6 entre las Calles 67 y 71, Crespo.
* Carrera 9 entre las Calles 70 y 72, Crespo

Para mejorar la movilidad en la zona, se recomienda la prérroga del Contrato de Obra No. LP-
SID-UAC-039-2023 - LOTE 5, por un término de DOS (2) MESES, con el objeto de que el
contratista CONSORCIO VIAL CARTAGENA 2023 SAS de cumplimiento a sus
obligaciones contractuales en los tramo mencionado evaluando en conjunto con la entidad los
tiempos de intervencion reales para no generar retrocesos, recomendandose particularmente:

» La presente recomendacion se realiza adicionalmente, teniendo en consideracion y de
conformidad con la solicitud del Contratista de Obra.

» Teniendo en cuenta las actividades pendientes de ejecucion, se recomienda incluir un
parégrafo en el cual se establezca expresamente que en el MS-PROJECT se debe
programar la entrega de las obras quince (15) dias calendario antes del vencimiento
del plazo de ejecucion definitivo, con el objeto de adelantar las actividades de visita
previa, definicidn y atencién de observaciones.

» Se recomienda establecer expresamente en el documento modificatorio, la obligacién
de realizar la actualizacion de las garantias contractuales, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la suscripcion del documento contractual.

Sin otro particular, agradecemos de antemano su atencion a la presente.
Atentamente,

INGEOCIM S.AS.

-

CARLOS E MOJICA CONTRERAS
Director de interventoria

Elaboro: WDPM — Coordinador de interventoria.
Revisd: GIMC- Coordinador de interventoria.
Aprob6: CEMC — Director de interventoria.

Adjunto: Comunicado CVC23-15062024 y programacion ajustada.
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Oficio AMC-OFI-0079696-2024

Secretario

Wilmer Enrique Iriarte Restrepo
Secretario de Infraestructura

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
Centro Plazoleta del Joe

Ciudad

Referencia. Contrato de obra No. LP-SID-UAC-039-2023 CUYO OBJETO
CONSISTE EN "EJECUTAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS
Y A MONTO AGOTABLE LAS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA
EJECUCION DE LAS OBRAS DE REHABILITACION DE LA MALLA VIAL
URBANA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C. - FASE 1IV-
LOTE 5"-

Asunto: AVAL DE PRORROGA.
Cordial saludo,

Tomando en consideracién la solicitud prorroga remitido por el contratista de obra,
CONSORCIO VIAL CARTAGENA 2023, mediante oficio CVC23-16062024 de fecha 16
de junio de 2024, sefalando lo siguiente:

"(..)

1. Que, debido a aspectos de movilidad y transporte urbano, Transcaribe y el DATT,
desviaron la ruta T102 por la Carrera 6, situacion que nos ha imposibilitado
intervenir esta via; solo hasta 01 de junio 2024 se realizo el desvio correspondiente.
Sin embargo, al iniciar labores se presentaron bloqueos por la comunidad quienes no
estaban a favor de la intervencion, causando atrasos y tiempos muertos con la
maquinaria y personal. Por lo tanto, se volvieron hacer los acercamientos y
reuniones con la comunidad acordando reunion para el martes 11 de junio de 2024.
En este dia, con la presencia de la supervision Gustavo de Ledn de la Secretaria de
Infraestructura (SID), el equipo de trabajo social de la SID, la Interventoria del
contrato (Ingeosim SAS), contratista, veeduria del contrato y la comunidad se
explicaron los alcances de la obra y a acordo que se iniciarian los trabajos el jueves
13 de junio de 2024.

2. Que, la comunidad de la carrera 4, ha suspendido en repetidas ocasiones las
actividades de la intervencién del pavimento con la excusa que los trabajos generan
molestias debido a la demolicién con la maquinaria, trabajos de excavacién con los
equipos, volquetas, personal y en especial en la movilidad de esta via; causando
atrasos en los trabajos, bajos rendimientos y tiempos muertos.
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(..)

3. Que, se ha recibido un fuerte impacto debido a la medida de gestion de la demanda de
transporte prohibiendo a los vehiculos de tipo pesado transitar en zonas urbanas durante
dias especificos y las manifestaciones realizadas durante el mes de mayo y junio por
oposicion al cobro del peaje de Turbaco, generando traumatismo en actividades criticas
como fundida de concretos, transporte de agregados y retiro de material sobrante.

6.

Que, hemos presenciado condiciones climaticas con fuertes lluvias tal como se ha
mencionado en comunicados anteriores. Bajo estas condiciones la maquinaria se ve
obligada a suspender labores acarreando tiempos muertos, la banca se la via se humedece
en exceso, lo cual obliga a retirar el material superficial y esperar al menos dos dias para
qgue recupere sus condiciones de humedad natural, sumado a esto nos vemos en la
necesidad de postergar fundidas; todo lo anterior con el propdsito de resguardar la calidad y
la estabilidad de la estructura-obra.

(..)"

A su vez, el contratista interventor, INGEOCIM S.A.S. mediante oficio T-005-2023-
132 OFC de fecha 18 de junio de la presente anualidad; avalo la solicitud de
prorroga; manifestando lo siguiente:

"(...)

De acuerdo con las justificaciones expuestas por parte de CONSORCIO VIAL CARTAGENA
2023 SAS, se encuentra procedente las justificaciones que ha manifestado dentro de su
comunicado (CVC23-15062024 DEL 15 DE JUNIO DE 2024), teniendo en cuenta los
siguientes aspectos:

e Se evidencio que, a la fecha los respectivos inconvenientes, han sido verificados por
nuestro personal en campo.

e Que los desvios de las rutas del sistema de transporte masivo TRANSCARIBE han
generado atrasos en el inicio de algunos tramos.

e Que por considerarse una zona residencial, los horarios en fin de semana, nocturnos y
festivos no se han podido conciliar con la comunidad como una alternativa de plan de accion
para mitigar los retrasos.

e Que la comunidad se ha opuesto al inicio de actividades en algunos tramos, realizando
retrocesos en realizar nuevamente socializaciones puntuales a usuarios.

e Que se han presentado retrasos por factores climaticos constantes, verificados por esta
interventoria.

No obstante, lo anterior, se considera procedente evaluar en conjunto con la Alcaldia del
Distrito de Cartagena de Indias, los tiempos solicitados por el contratista para que esto no
genere retrocesos para cada tramo en particular. Asi las cosas, en concepto de la
Interventoria se encuentra procedente prorrogar el contrato de obra No. LP-SID-UAC-039-
2023 - LOTE 5, en un plazo igual a DOS (2) MESES CALENDARIO, teniendo en cuenta que, a
la fecha, cuenta con los siguientes indicadores de avance:

Al respecto, a la fecha se presenta el siguiente estado de ejecucion:

(..)"
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En ese orden de ideas y como quiera que la administracién debe velar por el interés
general mediante el cumplimiento de las obligaciones pactadas; como supervisor de
la interventoria, coadyuvo la viabilidad a la solicitud de prorrogar el plazo del
contrato sugerida por el contratista interventor, esto es, por un término de DOS
(02) MESES CALENDARIO.

Asi pues, la solicitud actualmente en consideracion se justifica de manera completa
y apropiada.

Anexo al presente:

1. Oficio T-005-2023-132 OFC
2. Oficio CVC23-16062024.

Atentamente,

GUSTAVO DE/LEON VILLALOBOS
Profesional especializado Cddigo 222 Grado 41
Secretaria de Infraestructura Distrital

Proyectd: Maria Paula Diaz Viloria - Asesora externa SID
Apoyd: Ketlis Lopez Silgado - Asesora externa SID.
Vo. Bo: Matilde Beltran Paez- P.U. SID




