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ESTUDIOS PREVIOS

Capitulo I: Descripciéon General

4. Tipo de conirato

1. Fecha de elaboracion de Estudios Previos JUNIO DE 2024
2. Nombre del funcionario que diligencia el Estudio ANGELICA MARIA
Previo PADILLA BARROS
SECRETARIA DE
3. Dependencia que lo requiere INTEGRACION
SOCIOECONOMICA
CONVENIO DE

ASOCIACION

Capitulo ll: Descripcion Técnica

5. Descripcion de
la necesidad

Que de acuerdo con el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién
Politica, el Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal, podrd, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo.

Que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que
el inciso segundo del arficulo 355 de la Constituciéon Politica contempld un
mecanismo de excepcion para que las entidades privadas sin dnimo de
lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar
actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del
Estado Social de Derecho.

Que las Entidades Estatales estdn facultadas para celebrar convenios de
asociacion para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Que el artficulo 209 de la Constitucion Politica sefala:

“La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus
ordenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos
que senale la ley”.

Que con la observancia de estos principios, las enfidades estatales del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar
con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad en
los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del Decreto 092
de 2017.

Que para el caso concreto, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 dispone:
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“Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podrdn, con la observancia de los principios
sefalados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracién de
convenios de asociacidn o la creacion de personas juridicas, para
el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los
cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley”.

Que los convenios de Asociacion a que se refiere el articulo en mencioén,
se celebrardn de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, en ellos se determinard con precisién su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos
aqguellos aspectos que se consideren pertinentes. Se frata enfonces, de un
instrumento que el legislador autoriza para el beneficio colectivo, es decir
el interés general y en todo caso con acatamientos a los principios que
rigen la actividad administrativa del Estado.

Que el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, establece las condiciones para
adelantar un Proceso de Contratacién con entidades privadas sin dnimo
de lucro y de reconocida idoneidad, siempre y cuando se reunan las
siguientes condiciones:

“(a) Que el objeto del confrato corresponda directamente a
programas y actividades de interés publico previstos en el Plan
Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel
de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque
exclusivamente promover los derechos de personas en
situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos
de las minorias, el derecho a la educacién, el derecho a la
paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de
promocioén de la diversidad étnica colombiana;

(b) Que el contrato no comporte una relaciéon conmutativa en
el cual haya una contraprestacion directa a favor de la
Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al
contratista para cumplir con el objeto del contrato {...)."

Que el articulo 5 ibidem, dispone que dicha confratacion *(...) no estard
sujeta a competencia cuando la entidad sin dnimo de lucro comprometa
recursos en dinero para la ejecucidon de esas actividades en una
proporcidn no inferior al 30% del valor total del convenio™.

Que el municipio de Galapa, es una de las entidades estatales
autorizadas para suscribir convenios de asociacidn previstos vy
reglamentados por el Decreto 092 de 2017.

Que el Articulo 130 de la ley 1753 de 2015, establece que “el Gobierno
nacional a través de sus entidades, llevard a cabo las acciones necesarias
tendientes a la implementaciéon y seguimiento de la Politica Publica
Nacional para la Garantia de Derechos de Lesbianas, Gais, Bisexuales,
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Transgeneristas e Intersexuales (LGBTI) a través de la inclusién en los Planes
de Desarrollo Departamentales, Distritales y Municipales de acciones y
metas que garanticen los derechos de las personas de los sectores
sociales LGBTI".

Que el Principio de Igualdad es uno de los valores y derechos en los cuales
se fundamenta la no discriminacién a las minorias en Colombia, ya que
todos los ciudadanos de este pais gozan de las mismas libertades y
oportunidades, sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.
(Art. 13 de la Constitucién Politica C. P.). De ello se desprende que todas
las personas somos iguales ante la Ley y las autoridades, y que nadie
puede ser objeto de discriminacién en razén de su orientacién sexual.

Que de conformidad con lo anterior, en este principio de Igualdad
consagrado en la Carta como derecho constitucional fundamental de
toda persona humana, no hay titulo juridico que permita discriminar a un
miembro de la comunidad LGBTIQ+ por adoptar dicha orientacién sexual.

Que quienes pertenecen a esta comunidad, enfrentan problemas como
la discriminacién y la intolerancia hacia la diversidad sexual ante una
sociedad que desconoce el fomento de una cultura de respeto por la
diferencia. Aun cuando a nivel nacional se logran espacios y
manifestaciones de respeto, en todo el pais permanecen
estigmatizaciones culturales que rechazan orientaciones, identidades vy
expresiones sexuales diversas, esta discriminacion se hace evidente en la
carencia de reconocimiento pUblico y privado de las minorias sexuales en
las distintas areas del desarrollo humano, dificultando asi, la difusion de
una convivencia respetuosa, tolerante y sana.

Que para el municipio de Galapa, existe la profunda necesidad por
desarrollar acciones locales que sustancien desde la formulaciéon de
politicas publicas territoriales, las apuestas a futuro que garanticen el
bienestar y la vida digna de la poblacién sexualmente diversa, en el
marco de una politica social incluyente que persigue la construcciéon de
una cultura de respeto de sus derechos humanos, en ejercicio de sus
derechos constitucionales como la igualdad vy el libre desarrollo de la
personalidad.

Que el Dia del Orgullo LGBTIQ+ tiene lugar cada ano el 28 de junio, y es
una celebracién destinada a reconocer los derechos de la comunidad
LGBTI. En el desarrollo de este dia, se brinda la oportunidad de celebrar la
cultura de la inclusién, con desfiles, pasacalles, pregones, conciertos y
talleres disenados a debatir y mostrar la diversidad.

Que el municipio de Galapa, a fravés de la secretaria de integracion
socioecondmica, pretende conmemorar este dia, con la finalidad de que
se aborde la exclusion sistemdtica de diferentes grupos, comunidades y
poblaciones y para el caso que nos ocupd, a las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, y promover de
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esta manera, que se derriben todas las barreras de acceso a sus derechos.
Asi mismo, reducir la violencia y la discriminacion basadas en la
orientacion sexual y la identidad de género en el municipio.

Que el municipio de Galapa, mediante Acuerdo N° 005 30 de mayo de
2024, adoptd el Plan de Desarrollo denominado: jGalapa, tierra de
esperanzal, que bagjo la linea estratégica “Tierra de Bienestar Social”
contempla como objetivo “Aumentar la autonomia econdmica,
oportunidades y ambientes laborales incluyentes y acceso a activos de la
poblacién LGBTIQ+" con la implementacién de estrategias de promocion
de la garantia de derechos, a través del programa “Fortalecimiento del
buen gobierno para el respeto y garantia de los derechos humanos” que
avista la celebracién del Dia del Orgullo.

Que de conformidad con las argumentaciones precedentes se hace
necesario asociar esfuerzos con una Enfidad Sin Animo de Lucro con la
idoneidad y la experiencia, que le permita precisamente cumplir con el
objeto con el que se pretende “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS, PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES LUDICO
RECREATIVAS Y SOCIOCULTURALES EN EL MARCO DE LA CELEBRACION DEL
DiA INTERNACIONAL DEL ORGULLO LGBTIQ+ EN EL MUNICIPIO DE GALAPA”".

Cap

itulo lll: Descripcion y especificaciones del objeto a convenir.

6. Objeto del
convenio

“AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES LUDICO RECREATIVAS Y SOCIOCULTURALES
EN EL MARCO DE LA CELEBRACION DEL DiA INTERNACIONAL DEL ORGULLO
LGBTIQ+ EN EL MUNICIPIO DE GALAPA”™.

Los bienes y servicios que se pretenden convenir estdn codificados en el
clasificador de bienes y servicios UNSPSC, como se indica, a continuacion:

ITEM CODIGO PRODUCTO
UNSPSC
1 80141607 Gestion de eventos
81141601 Logistica
93141500 Desarrollo y servicios sociales

6.1. Especificacione
s del objeto a
convenir

El alcance del objeto del contrato comprende:

a) Aunar esfuerzos administrativos y financieros para la realizacion vy
celebraciéon del Dia del Orgullo LGBTIQ+ en el municipio de Galapa.

b) Impulsar, estimular, proteger y difundir el respeto y fortalecimiento de
la participacion de la comunidad LGBTIQ+ en el municipio de Galapa.

c) Fortalecer la cultura de la inclusién en el territorio municipal para
reducir la violencia y la discriminaciéon basadas en la orientaciéon
sexual y la identidad de género.

d) Promover el bienestar y la vida digna de la poblacién sexualmente
diversa.
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Bajo este propdsito, EL MUNICIPIO y LA ESAL otorgardn los recursos
necesarios para cubrir la proyeccion de costos, que incluyen la
realizacion de las actividades en el marco de la celebracion del Dia del
Orgullo LGBTIQ+ en el municipio de Galapa, de conformidad con las
obligaciones que asumirdn las partes.

6.2. Obligaciones
de las partes

b)

f)

OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

OBLIGACIONES GENERALES DE LA ESAL: Para desarrollar y ejecutar los
objetivos del convenio la entidad ejecutora se obliga a:

Cumplir a cabalidad el objeto del Convenio, de acuerdo con los
términos y condiciones pactadas, las cuales solamente podrdn ser
modificadas previo cumplimiento del tfrdmite establecido para tal fin
por el MUNICIPIO y con fundamento en los respectivos soportes.
Acreditar, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del
articulo 41 de Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley
1150 de 2007 y en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, que se encuentra
al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios al Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF y
las cajaos de compensacidn familiar, cuando corresponda.
Igualmente, para la realizacién de cada pago derivado del convenio,
la ESAL deberd acreditar que se encuentra al dia en el pago de los
aportes que le corresponden respecto del Sistema de Seguridad Social
Integral.

Responder por el pago de los fributos que se causen o llegaren a
causarse por la celebracién, ejecucion y liquidacion del convenio
cuando a esta hubiere lugar.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales
evitando dilataciones y en frabamientos que puedan presentarse, y
en general se obliga a cumplir con lo establecido en la Ley 1150 de
2007, Ley 80 de 1993, Decreto 092 de 2017 y demds normas
concordantes.

Presentar la respectiva factura electronica o su documento
equivalente cuando esté obligado a ello, de acuerdo con el régimen
fributario aplicable al objeto convenido, acompanada de los
documentos soporte que permitan establecer el cumplimiento de las
condiciones pactadas, incluido el Registro Unico Tributario (RUT)
expedido por la DIAN.

La ESAL se obliga a mantener al MUNICIPIO libre de cualquier dano o
perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de
sus actuaciones o de las de sus subconftratistas o dependientes (si
fueren autorizados). En consecuencia, LA ESAL mantendrd indemne al
MUNICIPIO contra todo reclamo, demanda, accidn legal y costo que
pueda causarse o surgir por danos o lesiones a personas o
propiedades de tferceros incluido el personal del MUNICIPIO
ocasionados por LA ESAL o por sus subcontratistas o dependientes (si
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9)

h)

)

k)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

fueren autorizados) en la ejecucién del objeto y las obligaciones
contractuales.

Ajustarse en su totalidad a las especificaciones contenidas en la
presente convocatoria de régimen especial y a la oferta realizada por
el Municipio.

Cumplir con el objeto del convenio con plena autonomia técnica vy
administrativa y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe,
ni existird ningun tipo de subordinacién, ni vinculo laboral alguno de la
ESAL con el Municipio.

Mantener actualizado su lugar de notificacidon durante la vigencia del
convenio y cuatro meses mds, y presentarse al Municipio, en el
momento que sea requerido por el mismo para la suscripcion de la
correspondiente acta de liquidacién, cuando a ello hubiere lugar.
Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del convenio sean
impartidas por el Municipio.

Cumplir con las leyes, decretos, acuerdos, resoluciones, reglamentos o
cualguier acto de autoridad nacional o municipal vigente que tenga
relacion con el objeto del presente convenio. En caso de que
cualguiera de las disposiciones normativas antes mencionadas
ocasione gastos o costos no previstos, éstos serdn a cargo de LA ESAL.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA ESAL: Para desarrollar y ejecutar los
objetivos del convenio, la ESAL se obliga a:

Desarrollar el objeto del convenio en condiciones de eficiencia,
oportunidad vy calidad, de conformidad con los pardmetros
establecidos dentro del plazo y las condiciones que le indique EL
MUNICIPIO.

Ajustarse en su totalidad a las especificaciones contenidas en la
propuesta hecha al MUNICIPIO, cumpliendo rigurosamente con los
fiempos objeto del convenio, salvo por razones de fuerza mayor o
caso fortuito debidamente certificado por autoridad competente.
Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del convenio sean
impartidas por el Municipio.

Coordinar y brindar todo el apoyo requerido por el municipio para
llevar a cabo la primera “Carrera de tacones por la diversidad” de
acuerdo con la invitacién abierta realizada a la poblacién LGBTIQ+ y
poblacién en general.

Proveer tarima para evento central de clausura de la celebracién del
Dia Internacional del Orgullo LGBTIQ+ en el municipio de Galapa.
Suministrar de acuerdo con el presupuesto oficial, camisetas, sillas y
globos y soporta globos, para la actividad a desarrollar en el marco
del convenio.

Proveer los servicios de publicidad mediante stickers adhesivos,
Pendones, Roll UP o pasacalles, alusivos a la celebracidon del Dia
Infernacional del Orgullo LGBTIQ+, de acuerdo con las
especificaciones requeridas.

Suministrar los servicios de decoracién en los espacios indicados y
requerida para tal fin.
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)

k)

P)

e)

f)
9)
h)

Garantizar el suministro de refrigerios reforzados, hidratacion vy frutas,
asi como todos aqguellos incentivos y auxilios previstos y requeridos por
el municipio para el desarrollo de cada actividad.

Proveer grupos artisticos (Grupo de millo y DJ) para el recorrido de la
“Carrera por la diversidad” y para el evento central de clausura de la
celebraciéon del Dia Internacional del Orgullo LGBTIQ+ en el municipio
de Galapa.

Garantizar la idoneidad de un coordinador logistico y del personal
necesario para el desarrollo de las actividades, bajo el propdsito de
cumplir con el objeto del presente convenio.

Participar en las reuniones de seguimiento que sean programadas por
EL MUNICIPIO.

Constituir, ampliar, prorrogar o modificar las garantias en el evento en
gue se aumente el valor del Convenio, se prorrogue su vigencia o se
modifiquen sus condiciones. Asi mismo, la ESAL debe reponer las
garantias cuando el valor de las mismas se vea afectado por razén
de siniestros. De lo anterior la ESAL debe comunicar a la companiia de
seguros.

Para que el municipio proceda al desembolso de los recursos, la ESAL
deberd aportar el soporte de la inversién realizada con los recursos
enfregados por parte del MUNICIPIO vy los aportados por la ESAL, las
cuales deben cumplir con todos los requisitos legales.

Realizar entrega al Municipio de informe sobre la ejecuciéon técnica,
administrafiva, operatfiva y financiera, de acuerdo con las
orientaciones del supervisor y con los soportes respectivos.

Suscribir acta de liquidacién dentro de los cuatro (04) meses siguientes
a la terminacién del convenio y de informe final de ejecucién,
avalado por el supervisor del acto contractual.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: Para desarrollar y ejecutar los objetivos
del convenio el MUNICIPIO se obliga a:

Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo
4° de la Ley 80 de 1993.

Liderar la planeacién y ejecucién del convenio, permitiendo asi el
seguimiento y el correcto desarrollo de este.

Cancelar a la ESAL el valor del presente convenio en las condiciones
y oportunidades pactadas.

Suministrar a la ESAL en forma oportuna la informacién requerida, asi
como todos aquellos documentos e insumos que requiera para el
desarrollo la actividad encomendada.

Ejercer la supervision del convenio para exigir a la ESAL la ejecuciéon
idénea y oportuna del objeto contractual y verificar el cumplimiento
del mismo.

Cumplir y hacer cumplir las obligaciones pactadas en el presente
convenio y en los documentos que de él forman parte.

Resolver las peticiones presentadas por la ESAL en los términos
contemplados por la Ley.

Todas las demds inherentes o necesarias para la correcta ejecuciéon
del objeto del convenio.
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El plazo estimado para la ejecucion del presente convenio serd de un (01)

6.3. Plazo de dia, contado a partir de la suscripcién del acta de inicio o aprobacién del
ejecucion del inicio a través de la plataforma de SECOP |l, previo el cumplimiento de los
convenio requisitos de perfeccionamiento y ejecucién dispuestos en el articulo 41

de la Ley 80 de 1993.

6.4 Ll.ngr d? Municipio de Galapa (Atldntico)

ejecucion

Capitulo IV: Descripcion Financiera del convenio.

El presupuesto oficial estimado del presente convenio asciende a la suma
de TREINTA Y UN MILLONES CIENTO OCHENTA MIL PESOS ($31.180.000)
discriminados asi:

a) Aporte del MUNICIPIO: La suma de VEINTIUN MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA MIL PESOS M/L ($21.790.000).

b) Aporte minimo de la ESAL: NUEVE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA MIL
PESOS M/L ($9.390.000).

Los aportes se redlizardn de conformidad con las siguientes
especificaciones:

CELEBRACION DIA DEL ORGULLO LGBTIQ+
VALOR VALOR
DESCRIPCION CANTIDAD UNITARIO TOTAL
APORTE DEL MUNICIPIO 70%
CAMISETAS 60 $30.000| $1.800.000
. PENDON ROLL UP 1 $ 500.000 $ 500.000
7. Valor Estimado

del convenio FRUTAS _ 100 $ 2.000 $ 200.000
HIDRATACION (BOTELLAS

DE AGUA) 100 $ 1.500 $ 150.000
PENDON DE LLEGADA
(CARRERA POR LA

DIVERSIDAD) 1 $ 350.000 $ 350.000
INCENTIVOS -

PREMIACION 2 $ 250.000 $ 500.000
PAQUETE DE GLOBOS

R12 6 $ 20.000 $ 120.000

SOPORTES PARA GLOBOS 300 $ 500 $ 150.000

STICKERS ADHESIVOS 30 $ 4.000 $ 120.000
DECORACION PARA LA
LLEGADA (CARRERA POR

LA DIVERSIDAD) 1 $ 500.000 $ 500.000
AUXILIO ECONOMICO
PARA PARTICIPANTES

(SHOW "YO ME LLAMO") 2 $ 300.000 $ 600.000
AUXILIO ECONOMICO

PARA REINA DIVERSA Y 1 $ 300.000 $ 300.000
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PRESENTADORES  DEL
EVENTO CENTRAL

INCENTIVOS -

(BONOS/DETALLES) 8 $50.000|  $400.000
ALQUILER DE SILLAS 300 $1.000]  $300.000
TARIMA PARA EVENTO

CENTRAL 1| $15.800.000| $ 15.800.000

TOTAL APORTE DEL MUNICIPIO $ 21.790.000

APORTE DE LA ESAL 30%

GRUPO ARTISTICO (DJ
PARA CLAUSURA'Y
GRUPO DE MILLO PARA
EL RECORRIDQO) 1 $ 1.500.000 | $ 1.500.000
REFRIGERIOS
REFORZADOS PARA
INVITADOS Y MIEMBROS
DE LA COMUNIDAD

LGBTIQ+ 300 $10.000| $3.000.000
DECORACION PARA
TARIMA - CLAUSURA 1 $1.100.000| $1.100.000

INCENTIVOS PARA
MIEMBROS DE LA

COMUNIDAD LGBTIQ+ 50 $ 50.000| $2.500.000
PAQUETES DE GLOBOS
MIL FIGURAS 3 $ 30.000 $ 90.000
COORDINADOR
LOGISTICO 1 $ 1.200.000| $ 1.200.000
TOTAL APORTE DE LA ESAL $ 9.390.000
TOTAL VALOR DEL CONVENIO ’ $ 31.180.000
De conformidad con los siguientes cerfificados de disponibilidad
presupuestal:
No. Fecha Fuente Denominacion Valor
CDP CDP
2024. 16/05/20 | 1001- Ingresos corrientes | $21.790.000
CEN.O | 24 1.2.1.0.00 de libre
1.0005 destinacion
19
Valor Total | $21.790.000

La forma de pago del convenio serd la siguiente:
7.1. Forma de

Pago - DESEMBOLSOS: El valor aportado por el MUNICIPIO se cancelard a la
ESAL, asi:
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a) Un SOLO PAGO, atinente al cien por ciento (100%) del valor total del
convenio, una vez ejecutado el mismo y previo el cumplimiento de las
siguientes condiciones:

1. Presentacién de factura o cuenta de cobro que cumpla con todos los
requisitos de ley.

2. Informe de actividades desarrolladas y su correspondiente evidencia.

3. Certificacion de cumplimiento por parte del supervisor del convenio.

4. Presentacion de certificacion ala fecha, expedida por el Revisor Fiscal
o el Representante Legal de conformidad con lo establecido en el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en la cual se acredite el
cumplimiento del pago de las obligaciones derivadas de los aportes
de sus empleados a los sistemas de salud, riegos profesionales,
pensiones y aportes a las cajas de Compensacién Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y S.E.N.A.

Capitulo V: Modalidad de Seleccién de la ESAL y Fundamentos Juridicos.

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece que son fines
esenciales del Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion”.

En desarrollo de este mandato constitucional el articulo 3 de la Ley 80 de
1993 establece: 'Los servidores publicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entfidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los Derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines".

Por su parte la Ley 489 de 1998 en el articulo 95 establece que las entidades
publicas podrdn asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen
a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la
conformacién de personas juridicas sin dnimo de lucro.

8. Moddalidad de
selecciény su
justificacién

Asi mismo el articulo 96 ibidem, autoriza a las Entidades Estatales a celebrar

negocios juridicos con entidades sin dnimo de lucro para cumplir sus

funciones. La misma Ley define estos negocios juridicos como convenios de
asociacion y establece que deben celebrarse de conformidad con el
arficulo 355 de la Constitucion Politica.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Estado para la satisfaccion de los
intereses y necesidades colectivas, requiere el aprovisionamiento de bienes
y servicios y la ejecuciéon de obras, lo cual obtiene mediante la contratacion
de los particulares o de las entidades que lo infegran; es decir, los convenios
suscritos persiguen el interés general, pues es un medio o instrumento al que
recurren éstas en aras de conseguir sus objetivos institucionales, desarrollar
sus funciones y cumplir la mision que dentro del Estado vy la sociedad les ha
sido confiada.
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Por ello, el convenio de asociacién es una forma de actividad administrativa,
dado que tiene por objeto la adquisicidon de bienes y servicios tendientes a
lograr los fines del Estado, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos, en armonia con los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ésta para su logro.

Asi las cosas, estos acuerdos de voluntades no constituyen simple convenios
estatales, en los cuales existe un colaborador de la administracidn que
obtiene un lucro por la prestacién de servicios, suministro de bienes u obras,
aqui existe un interés comun de las partes que concurren a la celebraciéon
del negocio juridico. Este interés comin a las partes se encuentra
estructurado para ser un vehiculo contractual, financiero y técnico a través
del cual se cumplen objetivos claramente delimitados, tanto parala enfidad
estatal como para la Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL.

El articulo 2 del Decreto 092 de 2017, establece las condiciones para
adelantar un Proceso de Contratacion con entidades privadas sin dnimo de
lucro y de reconocida idoneidad, siempre y cuando se rednan las siguientes
condiciones:

“{a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a
programas y actividades de interés publico previstos en el Plan
Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de
la Enfidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente
promover los derechos de personas en situacion de debilidad
manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el
derecho a Ila educacion, el derecho a la paz, las
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién
de la diversidad étnica colombiana;

(b) Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en
el cual haya una contraprestacion directa a favor de la Entidad
Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista
para cumplir con el objeto del confrato; {...)”

El articulo 5 ibidem, dispone que dicha contratacién “(...) no estard sujeta
a competencia cuando la entidad sin dnimo de lucro comprometa
recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una
proporcidn no inferior al 30% del valor total del convenio”.

De conformidad con lo anterior, el MUNICIPIO adelantard un convenio de
asociacion con una entidad sin dnimo de lucro con la idoneidad suficiente,
gue comprometa recursos en dinero para la ejecucién de esas actividades
en una proporcidén no inferior al 30% del valor total del convenio y que pueda
cumplir con el objeto contractual.

Capitulo VI: Documentos del proveedor

a) CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA: Adjuntar carta de

9. Documentos presentacion de la propuesta debidamente firmada por el

del
representante legal de la ESAL.
proveedor
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b)

c)

d)

f)

g)

DOCUMENTO DE IDENTIDAD: Junto con la propuesta, se deberd
aportar fotocopia de la cédula de ciudadania del representante
legal de la ESAL.

NO ENCONTRARSE BAJO LAS CAUSALES DE INHABILDAD O
INCOMPATIBILIDAD: No encontrarse bajo las causales de inhabilidad
o incompatibilidad consagradas en el articulo 8 y siguientes de la Ley
80, Ley 1150, Ley 1474 y demds normas complementarias; para tal fin
deberdn presentar declaracién bajo la gravedad de juramento de
no encontrase en tal situaciéon.

CERTIFICADO  VIGENTE DE CONSTITUCION, EXISTENCIA Y
REPRESENTACION LEGAL: Deberd aportar el Certificado de Existencia y
Representacidon Legal para entidades sin dnimo de lucro, expedido
dentro de los treinta (30) dias anteriores al cierre de la presente.

AUTORIZACION JUNTA O ASAMBLEA SOCIOS: Cuando el representante
legal de la firma tenga restricciones para confraer obligaciones en
nombre de la misma, deberd adjuntar el documento de autorizacién
expresa del érgano competente; la anterior certificacion, deberd
haber sido expedida con fecha no mayor a treinta (30) dias calendario,
anteriores a la fecha de cierre de este proceso de seleccién. En caso
de prémroga del proceso de seleccién, esta certificacion tendrd validez
con la primera fecha de cieme. En el evento que del contenido del
certificado expedido por la Cdmara de Comercio se haga la remisiéon
a los estatutos de la Sociedad para establecer las facultades del
Representante Legal, el oferente deberd anexar copia de la parte
pertinente de dichos estatutos.

CERTIFICACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL Y PAGO DE APORTES PARAFISCALES: Todos los
proponentes (sean personas naturales, juridicas o los integrantes de
consorcios o uniones temporales) deberdn acreditar el cumplimiento
de sus obligaciones frente al Sistema General de Seguridad Social
Integral en salud, pensiones, riesgos profesionales y aportes parafiscales
a las Cajas de Compensaciéon Familiar, SENA e ICBF, cuando a ello
haya lugar, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la
Ley 1150y el articulo 50 de la Ley 789.

En el caso de personas juridicas, se acreditard mediante certificacion
expedida por el revisor fiscal cuando éste exista por requerimiento de
ley, o por el representante legal en los demds casos, en la que de
manera expresa deberd constar que se encuentra a Paz y Salvo por
dichos conceptos, certificacion que debe referirse a los Ultimos seis
meses (art. 50 Ley 789 de 2002, Ley 1607 de 2012 y demds normas
complementarias y modificatorias).

BOLETIN DE RESPONSABILIDAD FISCAL: El MUNICIPIO, de conformidad
con lo previsto en la ley, verificard los antecedentes fiscales del
oferente aportados en su propuesta, para tal fin deberdn anexar
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h)

)

k)

certificado de responsabilidad fiscal del representante legal de la ESAL
y de la persona juridica de no serresponsables fiscales de la Contraloria
General de la Republica de acuerdo al Ultimo boletin emitido por dicha
entidad.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS: EI MUNICIPIO, de
conformidad con lo previsto en la ley, verificard los antecedentes
disciplinarios del oferente aportados en su propuesta, para lo cual
deberd aportar certificacion de no reportar antecedentes
disciplinarios, expedida por la Procuraduria General de la Nacién, la
cual se encuentre vigente. El proponente deberd anexar certificado
del representante legal de la ESAL y de la persona juridica.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES: No estar inscritos en el
Boletin de Antecedentes Judiciales, para tal fin deberdn aportar la
certificacion de no reportar antecedentes judiciales, expedida por la
Policia Nacional de Colombia del representante legal de la ESAL y de
la persona juridica.

CERTIFICADO DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS
(RNMC): No reportar multas en el Registro Nacional de Medidas
Correctivas - RNMC (pdagina Web de la Policia Nacional de Colombia),
para tal fin deberdn aportan la certificacidn de no reportar
antecedentes multas en el RNMC, expedida por la Policia Nacional de
Colombia del representante legal.

REGISTRO NACIONAL DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS: De
conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo é la ley 2097
de 2021, "“H deudor alimentario moroso sélo podrd contratar con el
Estado una vez se ponga a paz y salvo con sus obligaciones
dlimentarias. Esta inhabilidad también se predica del deudor
alimentario moroso que actle como representante legal de la persona
juridica que aspira a contratar con el Estado”. Por consiguiente, el
proponente persona natural o el representante legal de la persona
juridica proponte singular o integrante de proponente plural, no podrd
encontrarse en el REDAM.

LIBRETA MILITAR: En cumplimiento del articulo 11 del Decreto 2150 de
1995 que modifica el articulo 36 de la Ley 48 de 1993, el MUNICIPIO
consultard y verificard en la pdgina de la Jefatura de Reclutamiento
del Ejército Nacional que el proponente, el representante Legal de la
persona juridica, cada uno de los representantes legales de los
integrantes de la figura asociativa y el represente legal del consorcio o
unidn temporal y del proponente asociativo tengan definida su
situacion militar.

Esta verificacion se hard Unicamente a los hombres menores de 50
anos, nacionales colombianos y aplicard su participacion en el
presente proceso, sin embargo, el representante legal del proponente
adjudicatario deberd tener resuelta su situacién militar a efectos de
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suscribir el contrato, conforme o dispuesto por las normas senaladas
anteriormente.

m) REGISTRO,UNICO TRIBUTARIO: La ESAL deberd allegar fotocopia del
Registro Unico Tributario RUT, en el que indique a que régimen
pertenece.

n) HOJA DE VIDA DE LA FUNCION PUBLICA: Se deberd anexar el formato
de hoja de vida de la persona juridica.

o) APORTES: La ESAL proponente deberd acreditar que cuenta en su
haber con los recursos que aportard a la ejecucién del convenio
mediante certificacién bancaria en la que se indique el valor
disponible de recursos, los cuales deberdn coincidir con el aporte que
ofrezca o mediante una carta de compromiso suscrita por el
representante legal, cuyo certificado de fe de que la ESAL cuenta con
el recurso que ofrecerd como aporte al convenio y que serd destinado
para la ejecucion del mismo.

p) COMPROMISO ANTICORRUPCION: El Oferente deberd proceder al
diligenciamiento del compromiso anticorrupcion y entregarlo con la
oferta debidamente firmado (Formato Anexo).

q) COMPROMISO DE TRANSPARENCIA: El proponente deberd allegar el
formato establecido por la enfidad debidamente frmado (Formato
Anexo).

- EXPERIENCIA E IDONEIDAD:

a) OBJETO: El objeto social de la ESAL deberd permitir el cumplimiento y
desarrollo del objeto a convenir y su duracién no debe ser inferior a la
vigencia del convenio y un (1) ano mds.

b) VIGENCIA: La ESAL deberd estar constituida por lo menos con cinco
(5) ANOS de anticipaciéon a la celebracién del convenio.

c) EXPERIENCIA MINIMA: Teniendo en cuenta que para la celebracion de
convenio de asociacién con entidad sin dnimo de lucro de que trata
el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, se requiere que la entidad sea
idoneay cuente con amplia experiencia, en tal sentido, para acreditar
la experiencia deberd presentar minimo dos (02) convenios y/o
contratos  ejecutados con entidades publicas y/o privadas
debidamente ejecutados y terminados, cuyo objeto sea similar o
relacionados con la gestion y logistica para eventos. Para acreditar la
experiencia deberd aportar copia de los convenios y/o certificaciones
de experiencia. Las certificaciones deben cumplir con los siguientes
requisitos con la finalidad de que sean verificables:

1.  No. del contrato o convenio (silo tiene)
2. Fecha de suscripcion
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3.  Nombre de la entidad o persona contratante que certifica,
direccion y teléfono.

4. Nombre del proponente o contratista a quien se le expide la
certificacion.

5.  Objeto, obligaciones u actividades, las cuales debe comprender

actividades relacionadas con el objeto a confratar.

Valor del confrato.

Fecha de inicio del contrato o de suscripcién del mismo.

Plazo de ejecucion y/o fecha de terminacion.

Nombre, firma y cargo de quien expide la certificacion.

A

d) REPUTACION: La entidad privada sin dnimo de lucro para ser de
reconocida idoneidad debe tener una buenareputacion en el Sistema
de Compra PUblica y en sus grupos de interés.

Para verificar la reputacion de la entidad privada sin dnimo de lucro, el
MUNICIPIO debe revisar los antecedentes fiscales, disciplinarios y
penales de los administradores de la ESAL que aparezcan en el
respectivo certificado de existencia y representacion legal no mayor a
sesenta (60) dias aportado por la ESAL, asi como verificar que esos
individuos no estén en la categoria de personas politicamente
expuestas.

A su vez, la Enfidad Estatal debe revisar la frayectoria y el desempeno
de la ESAL en la ejecucion de proyectos similares a los que va a
financiar revisando la experiencia de la ESAL y la cual se encuentre
publicada en el SECORP II.

Capitulo VII: Garantias.

Para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones, LA ESAL, debe
constituir en favor del Municipio, una garantia Unica, de conformidad con
lo dispuesto especialmente en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 y en el
Decreto Nacional 1082 de 2015. Tratdndose del contrato de seguro, la
garantia no expira por falta de pago de la prima ni puede ser revocada
unilateralmente, segin se preceptia en el articulo 2.2.1.2.3.2.5 del
Decreto Nacional 1082 de 2015. La garantia otorgada por el ESAL debe
cubrir:

a) CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES: Surgidas del convenio
incluyendo en ellas el pago de multas y cldusula penal pecuniaria.
Este amparo cubrird a la entidad de los perjuicios directos derivados
del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del
convenio, asi como de su cumplimiento tardio o de cumplimiento
defectuoso, cuando ellas sean imputables a la ESAL. Ademds de estos
riesgos, este amparo comprenderd siempre el pago del valor de las
multas y de la cldusula penal pecuniaria pactadas en el convenio y
el valor serd como minimo del diez por ciento (10%) del valor total del
convenio, oforgada con vigencia igual al plazo del convenio
garantizado mds el previsto para su liquidacién (4 meses mds).

10. Garantias
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b) RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Que pueda surgir de las
actuaciones, hechos u omisiones de la ESAL y que protejan a la
enfidad de las eventuales reclamaciones de terceros, por valor
equivalente a 200 salarios minimos mensuales legales vigentes (200
SMMLYV) con vigencia por todo el periodo de ejecuciéon del convenio.

c) CALIDAD DEL SERVICIO: Por el diez por ciento (10%) del valor total del
convenio y por un término igual al del plazo de ejecucidon del
convenio y 6 meses mds.

d) PAGO SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES: Por el diez por cinco (5%) del valor total del convenio y
por un término igual al del plazo de ejecucion y 3 ainos mds.

La ESAL deberd hacer entrega de estas garantias dentro de los dos (02)
dias hdbiles siguiente a la firma del convenio en la plataforma SECORP I,
las cuales, si estdn constituidas en debida forma, serdn aprobadas por la
misma y son requisito de ejecucion del respectivo convenio.

La ESAL se obliga a ampliar, modificar y prorrogar la garantia, en el evento
en gue se aumente el valor del convenio o se prorrogue o suspenda su
vigencia. No obstante, lo anterior, en cualguier evento en que se aumente
el valor del convenio o se prorrogue su vigencia, la ESAL se obliga arealizar
lo pertinente para la ampliacién o prérroga de la correspondiente
garantia.

La ESAL deberd cumplir con todos los requisitos necesarios para mantener
vigente la garantia a que se refiere esta cldusula. Serd de cargo de la ESAL
el pago oportuno de todas las primas y erogaciones de constituciéon y
mantenimiento de la garantia.

Capitulo VIII: Supervision.

De conformidad con la Ley 1474 de 2011, articulo 83, la supervision
consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del convenio, es ejercida
por la misma enfidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados.

La Supervisibn del Convenio que se suscriba, estard a cargo de la
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIOECONOMICA, quien tendrd a cargo
la ejecucion de las siguientes actividades:

11. Designaciény
funciones del a) FUNCIONES DEL SUPERVISOR:
supervisor

a) Tendrd las funciones que por la indole y la naturaleza del convenio le
sean propias, las establecidas en el Estatuto General de la
Contratacién Publica y responderd conforme a lo normado en la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, articulo 82 y
siguientes de la ley 1474 de 2011 y demds normas pertinentes.

b) Sugerir, en caso de ser necesario, la suspension temporal del
convenio. Para estos efectos, el supervisor debe verificar que el
convenio se encuenire legalizado, perfeccionado vy listo para su
ejecucion.
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c) Suscribir acta de inicio del convenio.

d) Verificar el cumplimiento de los términos de ejecucién del convenio y
las fechas de cumplimiento contractual.

e) Verificar el pleno cumplimiento por parte de LA ESAL del objeto vy las
obligaciones contenidas en el convenio.

f) Impartir los cumplidos a satisfaccion o cumplimiento de las
reciprocidades del convenio.

g) Informar por escrito a la oficina juridica, de todos los actos y hechos
constitutivos de incumplimiento por parte de LA ESAL, y en general,
dar parte a ella de todas las actuaciones del mismo constitutivas de
sancién o multa.

h) Entregar por escrito sus observaciones, recomendaciones o
sugerencias, enmarcadas denfro de los términos del convenio y
siempre que sean pertinentes con relacién ala correcta ejecucién del
mismo.

i) Solicitar las modificaciones al convenio cuando las condiciones del
servicio lo requieran.

i) Certificar respecto al cumplimiento de LA ESAL, documento que se
constituye en requisito previo para cada uno de los pagos y suscribir
las actas de suspensidn y reinicio respectivas, remitiéndolas a la oficina
juridica, junto con el correspondiente certificado de modificacion de
las garantias presentadas por la ESAL, para su debida aprobacion.

k) Hacer seguimiento alos informes que deba rendir la ESAL.

I) Enviar a la oficina juridica, los informes de supervision que se emitan
con ocasién del convenio, con la debida documentacién soporte y
en los plazos y oportunidades que la periodicidad del convenio
amerite, indicando en ellos el porcentaje de ejecucién del convenio.

m) Verificar el pleno cumplimiento por parte de LA ESAL de la obligacion
de pagar oportunamente y en los montos legales, sus aportes al
Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones.

Capitulo IX:

Estimacién, Tipificacién y Asignacion de los Riesgos Previsibles.

El MUNICIPIO, con base en la Metodologia para identificar y clasificar los
riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a fipificar,
estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente,
se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso

12. Riesgos 2 ; - -
de confratacién en la que ocurre. Luego, se evaluan los riegos teniendo
en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se
establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los confroles
existentes y el contexto de estos. (ANEXO No 1)
NOMBRE ANGELICA MARIA PADILLA BARROS
CARGO SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIOECONOMICA

Proyectd: Eliana Algarin R. — Asesor Externo
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