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1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Plan Anual de Adquisiciones aprobado

No: F?I?n de bajo resolucion N°81-0001 del 16 de
Plan Anual de Adquisiciones Adquisiciones | ..o de 2024.

Consecutivo [Fila 81_9530_147, Columna B

Tipo de Presupuesto Asignado Nacion

Nombre de Proyecto o de la Necesidad [81_9530_147 Contratar la adquisicion de elementos de
que se incluyd6 en el Anual de proteccion personal para los funcionarios, brigadistas v
Adquisiciones aprendices en etapa practica del Sena, en cumplimiento al
sistema de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo.

Contratar la adquisicion de elementos de proteccidon personal
Objetivo General del Proyecto para los funcionarios, brigadistas y aprendices en etapa practica
del Sena, en cumplimiento al sistema de gestién de la seguridad vy,
la salud en el trabajo.

2. DATOS DE LA CONTRATACION
Fecha de elaboracién del Estudio del
Sector:

Nombre del Contratista que Formula el | Sharon Simbaqueba
Estudio del Sector:
Nombre del funcionario o contratista |[EUNICE ESTHER VILLAMIZAR
quien Realiz6 la Solicitud de Ila

28-05-2024

Necesidad:
Dependencia solicitante: Grupo de Apoyo Administrativo Mixto
Tipo de Contrato: Compraventa Otro:

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO

3.1. Introduccién / Descripcion de la Necesidad

El SENA es una Entidad adscrita al Ministerio de Trabajo, cuya responsabilidad, de conformidad con
lo establecido en la Ley 119 de 1994, es cumplir con la funcidn que le corresponde al Estado de
invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos; ofreciendo y otorgando
formacién profesional integral, para la incorporacién y el desarrollo de las personas en actividades
productivas que contribuyan al desarrollo social, econdmico y tecnolégico del pais, las cuales deben
ajustarse a los objetivos trazados por el Gobierno Nacional.

EI SENA desarrolla en la Regional programas encaminados al cumplimiento de su mision Institucional,
a través de la formulacién, ejecucion y planeacidon de las politicas institucionales en el centro de
formacién, con el fin de alinear estratégicamente a la Entidad para que la gestién institucional se
lleve a cabo de manera coherente y unificada, en beneficio de la poblacién a la que va dirigida la
prestacion del servicio.
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En atencion con lo indicado, la estructuracion y disefio curricular del SENA ofrece programas de
formacidn, en las diferentes subsedes de la Regional, dando respuesta adecuada a las necesidades
de formacion de las diferentes poblaciones a través de la transformaciéon de un referente productivo
en una orientacién pedagdgica.

En desarrollo de los Programas de Formacion en diferentes dreas de desempefio, la entidad da
cumplimiento con el Decreto Niumero 1072 de 2015 del Ministerio de Trabajo, “por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”, garantizando la entrega de los
elementos de seguridad industrial y vestuario, para garantizar la salud e integridad fisica en el
desarrollo de las actividades practicas de los programas de formacion que los requieran.

Asi mismo en desarrollo de las actividades técnicas y administrativas que apoyan y soportan la
funcionalidad institucional, a cargo de los funcionarios, el SENA igualmente propende por garantizar
ambientes de trabajo sanos sin accidentes de trabajo y enfermedades laborales, suministrando los
elementos de proteccion personal en la caracterizacidon y funcionalidad acorde a las actividades
desarrolladas y en cumplimiento de la normatividad de Seguridad y Salud en el Trabajo:

eResolucion 2400 de 1979, “Por la cual se establecen algunas disposiciones sobre la vivienda, higiene
y seguridad en los establecimientos de trabajo” Del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
eDecreto 1072 de 2015, “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
trabajo, en lo referente al Subprograma de Higiene y Seguridad Industrial del Sistema de Gestién de
la Seguridad y la Salud en el Trabajo” Del Ministerio del Trabajo

eResolucion 0312 de 2019, “Por la cual se definen los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST” Del Ministerio del Trabajo

eResolucion interna SENA No. 2644 de 2016, "Por la cual se modificé la Resolucién No 001182 de
2006, referente al Manual de Ropa de Trabajo y Elementos de Proteccién Personal para los
servidores publicos del SENA”, modificada a través de las Resoluciones 1649 de 2019 y 2084 de 2019.
Del SENA.

En este contexto y evidenciando el interés permanente por la eficiencia de sus procedimientos, la
entidad identifica la oportunidad de atender estas necesidades en cubrimiento de lo requerido en
los programas de formacidn y las necesidades que identifica el programa de higiene y seguridad y
salud en el trabajo en alcance SENA Regional, haciendo uso de mecanismos de optimizacion de
compras bajo el desarrollo de un solo proceso de contratacién bajo condiciones y caracterizaciones
técnicas requeridas, toda vez que coinciden en la caracterizacién y oferta de un mismo mercado.

3.2. ANALISIS DEL MERCADO

3.2.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)
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Producto Interno Bruto (PIB)
| trimestre 2024 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Ppreliminar

Pprovisional

1. Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con aiio de referencia 2015
1. Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con aiio de referencia 2015

1.1 PIB desde el enfoque de la produccion

En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% respecto
al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

¢ Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacidn;

Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacién anual).

¢ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
la variacion anual).

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece
4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdémicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,7%.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%.
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e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacién y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece

1,9%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumenl
Primer trimestre 2024p

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica o
Anual Trimestral
20247721 4 2024717
20231 20231
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 55 1.4
Explotacion de minas y canteras -1,5 0,9
Industrias manufactureras -5.9 0,7
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicio nado® 4.5 1.9
. L o, i1
Comercio al per mayeor y al per menor® -0.8 -0.02 ]
Informacién y comunicacicnes -1.6 -3,1
Actividades financieras y de seguros -3,0 -2,8
Actividades inmobiliarias 1.7 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® -0,2 -0,1
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 5.3 2.0
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras 52 a7
actividades de servicios® 3 .
Valor agregado bruto [ 1,2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 0.4 1.3
Producto Interno Bruto 0.7 1.1

Fuente: DANE, PIB_T
areliminar
Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

*Suministre de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y

tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento am biental.

*Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas vy técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

SAdministracién pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacian;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios soclales.

SActividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales

como productores de bienes y servicios para uso propio.

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR.

Para el afio 2023pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,

reparacion de

vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de

comida decrece 2,8%, respecto al afio 2022p

comportamientos (ver tabla 6):
e Comercio al por mayor y al por menor; reparacidn de vehiculos automotores y motocicletas decrece

2,8%.

¢ Transporte y almacenamiento decrece 0,9%.
¢ Alojamiento y servicios de comida decrece 5,4%.
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En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida decrece 2,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022p . Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

e Comercio al por mayory al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas decrece
1,8%.

* Transporte y almacenamiento decrece 2,4%.

* Alojamiento y servicios de comida decrece 3,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 1,6%,
explicado por:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
0,04.

¢ Transporte y almacenamiento crece 0,1%.

* Alojamiento y servicios de comida crece 0,1%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor!
Tasas de crecimiento en wvolumen?
Cuarto trimestre 2023°°

Tasas de crecimiento (35)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendaric
Ao total Armual Trimestral
20237, 2023F -1V S 2023F -1V,
2022 Z2022P-1nw 2023"- 111
Comercio al por mayor ¥ al por menor” -2.8 -1.8 0,04
Transporte y almacenamiento -0.9 -2.4 0.1
Alojamiento vy servicios de comida -5, -3,8 0.1
Comercio al por mayor y al por menor’ -z.8 -2.3 1.6

Fuente: DAMNE, CT

P preliminar

Fprovisional

"Comercio al por mayor ¥ al por menorn reparacion de wvehiculos automotares yw motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015,

*Comercio al por mayor ¥ en comisian o por contrata; comercio al por menor (incluso el comercio al por
menor de combustibles): comercio de wehiculos automotores y motocicletas., sus partes, piezas y
accesorios.

3.2.2 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Abril 2024

Griéfico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Abril 2023 - 2024
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En abril de 2024 la variacién mensual del IPC fue 0,59%, la variaciéon afo corrido fue 3,34% y la
anual 7,16%RESULTADOS DEL MES DE ABRIL 2023

Comportamiento de la variacién mensual del IPC segln divisiones y subclases
1.1.1 Variacién y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de abril de 2024, el IPC registré una variacién de 0,59% en comparaciéon con marzo de
2024, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,59%): Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (1,16%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,93%). Por debajo
se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,48%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,43%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,43%), Salud (0,36%),
Restaurantes y hoteles (0,28%), Transporte (0,10%), Prendas de vestir y calzado (0,06%), Educacion
(-0,07%), Informacién y comunicacién (-0,10%) y, por ultimo, Recreacién y cultura (-0,28%)
Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual

Segun divisiones de gasto
Abril 2023 - 2024

2003 2024
Dwvisiones de Gasto Feso (%) \ariacitn (%) Contribucion Puntos \ariagion (%) c""g?z:fm"az‘;‘m
Alimentos vy bebidas no alcohdlicas 15,05 -0,07 -0,01 1,16 022
Alojamiento, agusa, eleciricidad, gas y oiros combustibles 3312 115 0,35 0,83 0,29
ToTAL 100,00 078 078 050 050
Bisnes y sarvicios diversos 536 080 0.08 048 003
Betidas alcohdlicas y tabaco 170 143 002 043 001
%@;@, articulos para el hogar y para la conservacitn ordinaria del 41m 108 ™ 043 ooz
Saud 171 104 002 038 001
Restaurantes y hoteles 043 104 011 o028 008
Transperte 12,03 128 047 o010 001
Prandas de vestr y catzado 388 056 002 0.08 0,00
Bducacitn 441 041 0.00 -0.07 0,00
Iformacién y comunicacion a2 003 000 010 000
Recraacion y cubura 379 044 0.02 -0.28 -0.01

Fuente: DANE, IPC
MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.
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Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,59%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas, las
cuales aportaron 0,51 puntos porcentuales a la variacién total. Variaciones y contribuciones de las
subclases en el mes

1.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En abril de 2024 en comparacidon con marzo de 2024, la variacién de las subclases que mdas aportaron al indice
total fueron: arriendo imputado (1,03%), arriendo efectivo (1,11%), frutas frescas (5,73%), electricidad (1,56%),
papas (9,50%), servicios relacionados con la copropiedad (2,57%), platanos (6,48%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,27%), transporte urbano (incluye tren y metro) (0,42%)
y tomate de arbol (22,87%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: gas (-3,49%), paquetes
turisticos completos (-2,48%), transporte intermunicipal, interveredal e internacional (-2,27%), aceites
comestibles (-1,06%) y gaseosas y maltas para consumo en el hogar (-0,83%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucién mensual
Por principales subclases

Abril 2024
Subclase Variacion (%) Conpllc'i’l:;:fl::l\::tos

Arriendo imputado 1,03 0,13
Arriendo efectivo 1,11 0,10
Frutas frescas 573 0,07
Bectricidad 1,56 0,06
Papas 9,50 0,04
Servicios relacionados con la copropiedad 257 0,03
Ratanos 6,48 0,02
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 027 0,02
Transporte urbano (incluye tren y metro) 042 0,02
Tomate de arbol 22 87 0,02

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

1. RESULTADO ANUAL
1.1 Comportamiento de la variacidon anual del IPC seguin divisiones y subclases
1.1.1 Variacién y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de abril de 2024, el IPC registré una variacién de 7,16% en comparacion con abril de 2023. En el
ultimo afio, las divisiones Educacion (11,40%), Transporte (10,42%), Restaurantes y hoteles (9,80%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (9,72%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (9,34%) y por ultimo,
Salud (7,18%) se ubicaron por encima del promedio nacional (7,16%). Entre tanto, las divisiones Bienes y
servicios diversos (5,35%), Prendas de vestir y calzado (3,75%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (3,58%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,98%), Recreacion y cultura
(2,02%) y por ultimo, Informacidn y comunicacion (0,03%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Cuadro 5. IPC Variacion y contribucién anual
Segiin divisiones de gasto

Abril 2023 - 2024

2023

2024

Contribucian Puntoas

Confribucian Puntos

Divisiones de Gasto Paso (%) Varicion (%) P Variacion (%) B
Educacisn a.41 10,10 040 11,40 0,44
Transporte 12,93 16,75 212 10,42 137
Restauranies y holeles 9.43 18,60 188 9.80 1.4
Bebidas alcohgiicas y tabaco 1.70 11,05 0,18 9,72 0,16
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 8,03 253 9,34 2,82
Salud 171 11,08 0,18 7,18 0,12
TOTAL 100,00 12,82 12.82 7,16 7,16
Bienes y servicios diversos 5,36 15,26 0,80 5,35 029
Frendas de vestir y calzado 3.08 7.7 0.24 3,75 0,12
hl\':::rles. articulos para el hogar y para la conservacin ordinaria del . 1507 066 as8 015
Alimentos y bebidas no alcohslicas 15,05 18,47 348 2,88 059
Recreacién y cultura 3,78 9.62 0,34 2,02 0,07
Informacisn y comunicacion 4,33 0,21 .01 0,03 0,00

Fuente: DANE, IPC.
MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistermma de aproximacidon en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Los mayores aportes a la variaciéon anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,

electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles y Alimentos y bebidas no

alcohdlicas, las cuales en conjunto contribuyeron con 5,81 puntos porcentuales al acumulado anual de

dicha variacién.

3.3. Aspecto Técnico:

3.4. Clasificacion UNSPSC:

Las condiciones técnicas de los productos a adquirir se encuentran sefialadas en el estudio previo y el anexo
de fichas técnicas.

UNSPSC - Decreto 1082 de 2015
ITEM GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCION

1 [E] Productos de

Uso Final 46000000 46180000 46181700 46181700 Protector de Caray
cabeza

2 [E] Productos de
Uso Final 53000000 53130000 53131600 53131600 Bafio y cuerpo

3 [E] Productos de 4600000 46180000 46181700 46181702 Escudos faciales
Uso Final

4 [E] Productos de 4600000 46180000 46182000 46182000 Proteccidn de la respiracion
Uso Final

5 [E] Productos de 4600000 46180000 46181800 46181804 Gafas protectoras
Uso Final
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6 [E] Productos de 4600000 46180000 46181800 46181800 Proteccion y Accesorios
Uso Final para la Visién.

7 [E] Productos de 4600000 46180000 46181900 46181900 Protectores Auditivos
Uso Final

8 [E] Productos de 4600000 46180000 46181900 46181902 Tapa oidos
Uso Final

9 [E] Productos de 4600000 46180000 461820000 46182005 Filtros o accesorios para
Uso Final mascaras o respiradores.

10 [E] Productos de 4600000 46180000 46181500 46181500 Ropa de seguridad
Uso Final

1 [E] Productos de 53000000 53100000 53103100 53103100 Chalecos
Uso Final

12 [E] Productos de 42000000 42130000 42132200 42132202 Protector de Caucho para
Uso Final dedos

13 [E] Productos de 4600000 46180000 46181500 46181504 Guantes de proteccién
Uso Final

14 [E] Productos de 4600000 46180000 46181600 46181604 Botas de seguridad
Uso Final

3.5. Aspecto Regulatorio:

En atencidn a lo descrito en el item 2. “Descripcion de la necesidad — justificacién”, El Centro de Gestion y
Desarrollo Agroindustrial de Arauca, “Contratar la adquisicion de elementos de proteccion personal para los
funcionarios, brigadistas y aprendices en etapa practica del Sena, en cumplimiento al sistema de gestion de la
seguridad y la salud en el trabajo”

La Seleccidn del contratista se realizara a través de la modalidad de MiNIMA CUANTIA, con fundamento en lo
dispuesto en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 274 de la Ley 1450
del 2011 y reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y subsiguientes.

Se escoge esta modalidad toda vez que el numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 (adicionado por el
articulo 274 de la Ley 1450 del 2011) establece que la adquisicion de bienes, servicios y obras cuyo valor no
exceda el diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la entidad contratante, independientemente de su
objeto, seran reglamentados por el Decreto mencionado anteriormente.

Lo anterior, ante el nuevo escenario que dispone la Derogatoria del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, que
establecia una regla de excepcion para la minima cuantia, otorgando prevalencia al mecanismo del acuerdo
marco de precios a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Sin embargo, como ya se anotd, esa
regulacion ha sufrido un decaimiento, en tanto el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone en el primer
inciso: «Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedarad asi: [...]», y en lo que
gueda no establece la excepcién a la minima cuantia que antes consagraba el articulo 42 de la Ley 1955 de
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2019. Es mas, el paragrafo segundo del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 prescribe que «La contratacién a
que se refiere el presente articulo se realizara exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su
reglamentacion». Asi las cosas, se retorna a las anteriores prescripciones que se atendian antes de la
expedicion de la Ley 1955 de 2019.

El proceso de seleccidn y el contrato que se derive del presente proceso se regird por lo dispuesto en la
Constitucional Nacional, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y
demds normas concordantes y la Invitacién Publica. Igualmente, se tendran en cuenta las normas civiles y
comerciales concordantes, las reglas previstas en la Invitacién Publica, y documentos que sobre la materia se
expidan durante el desarrollo del proceso de seleccion.

Igualmente atendiendo a lo dispuesto por el concepto de fecha 8 de junio de 2021 emitido por el Grupo
Integrado de Gestion Contractual de la Direccion Juridica de la entidad en el que establece:

“Frente a su primera pregunta me permito informar que, si el presupuesto para la adquisicion de bienes y
servicios que se requieren por parte de la regional no superan el 10% del valor de la menor cuantia de la
Entidad, se debe adelantar un proceso de seleccion de minima cuantia para su adquisicion de acuerdo con
Concepto del 28 de abril de 2017, Colombia Compra Eficiente se pronuncio sobre el anterior fallo, en el
siguiente sentido: "(...) no existia una concurrencia entre la modalidad de seleccion de minima cuantia y la
compra por catdlogo derivada de los Acuerdos Marco de Precios, dado que la modalidad de seleccion de
minima cuantia procede siempre que el presupuesto del Proceso de Contratacion no sea mayoral 10% del valor
definido para la menor cuantia de la Entidad Estatal. (...) Si una Entidad Estatal debe realizar hoy una compra
de un bien, obra o servicio incluido en el catdlogo de un Acuerdo Marco de Precios y su valor no excede del 10%
del valor definido para la menor cuantia de la Entidad Estatal, en principio debe seleccionar al proveedor
aplicando el procedimiento de minima cuantia."

Finalmente concluyd:

“De acuerdo con la respuesta anterior, cuando el presupuesto del objeto de un proceso de seleccion mediante
el cual se pretende satisfacer la necesidad de un bien y/o servicio no supere el 10% de la menor cuantia de la
Entidad, se debe emplear la modalidad de seleccion de minima cuantia para su adquisicion”

En este mismo sentido se pronuncié Colombia Compra Eficiente mediante concepto Concepto C — 496 de

2021:

“(...) No obstante, con la entrada en vigencia de la Ley 2069 de 2020, quedd derogado el articulo 42 de la Ley
1955 de 2019. Lo anterior, por seis (6) razones principales que se explican a continuacion:

El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, como se lee en su primer inciso, modificé integralmente el numeral 5 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Por consiguiente, al modificar por completo este numeral sin aludir
expresamente a la vigencia de las normas que lo habian modificado en el pasado —siendo una de ellas el
articulo 42 de la Ley 1955 de 2019—, el articulo 30 de la Ley de Emprendimiento derogo dichas normas.

ii) La derogatoria del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 también se sustenta en que el nuevo contenido
del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 —modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020—- solo
contempla dos pardgrafos. Por consiguiente, el pardgrafo 3 que habia sido adicionado por el articulo 42 de la
Ley 1955 de 2019 al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 —articulo que a su vez habia adicionado el contenido
del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007—, se entiende derogado, pues dicho pardgrafo 3 no quedd
previsto en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020.

iii) El pardgrafo 3 adicionado al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 por el articulo 42 de la Ley 1955 de
2019 regulé en su momento un aspecto del procedimiento de minima cuantia, pues asi lo indicaba el titulo

utilizado tanto en el articulo del referido articulo 42, como en la exposicion de motivos, que emplea la
expresion: «transparencia en contratacion de minima cuantia». Ademds, asi también lo ratificaba su
contenido, que establecia una regla de excepcion para la minima cuantia, otorgando prevalencia al mecanismo
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del acuerdo marco de precios a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Sin embargo, el articulo 30
de la Ley 2069 de 2020 dispone en el primer inciso: «Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, el cual quedard asi: [...]», y en lo que queda no establece la excepcion a la minima cuantia que antes
consagraba el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019. Mds aun, el pardgrafo segundo del articulo 30 de la Ley 2069
de 2020 prescribe que «La contratacion a que se refiere el presente articulo se realizard exclusivamente con
las reglas en él contempladas y en su reglamentacion».

iv) El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 es una norma posterior en el tiempo al articulo 42 de la Ley 1955
de 2019 y ademds es especial en la regulacion del tramite de la minima cuantia. Este es un argumento adicional
para sostener que el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 se encuentra derogado, pues una norma posterior y
especial reguld la minima cuantia, sin dejarlo vigente. Cuestion distinta habria sido que el articulo 30 de la Ley
2069 de 2020 o algun articulo distinto previsto en esta ley hubiera previsto que se conservaria la vigencia del
articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, pero este no fue el caso. Se produjo, en consecuencia, una subrogacion, en
la medida en que el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 modifico integralmente el numeral 5 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 —numeral que, se reitera, habia sido modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011
y este a su vez por el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019-. Por ello, como «lo accesorio sigue la suerte de lo
principal», si se subroga la norma principal que habia sido modificada por el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019,
de contera, la accesoria también pierde vigencia. No podria afirmarse —como sefiala la consulta— que la Ley
1955 de 2019 es una ley orgdnica, pues en realidad es una ley ordinaria. Asi lo ha expresado la Corte
Constitucional, al indicar que las leyes por las cuales se aprueba el plan nacional de desarrollo son leyes
ordinarias, diferentes a la ley orgdnica del plan de desarrollo a la que se refieren los articulos 151 y 342 de la
Constitucion. Por lo tanto, no puede acudirse al argumento de la supuesta mayor jerarquia de la Ley 1955 de
2019 para justificar que su articulo 42 no fue derogado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020.

v) El articulo 84 de la Ley 2069 de 2020 establece que «La presente Ley rige a partir del momento de su
promulgacion, [...] y deroga [...] todas las disposiciones que le sean contrarias». Si el articulo 30 dispone en qué
casos debe adelantarse el procedimiento de minima cuantia —cuando el valor de la contratacion «[...] no excede
del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto»—, sin establecer
excepciones al respecto, el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 resultaba contrario a esta regla. En efecto,
establecia que si el objeto de la contratacion eran bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes cuyo
valor no excediera el 10% de la menor cuantia, las entidades estatales obligadas debian adquirir dichos bienes
y servicios a través del acuerdo marco de precios vigente y las entidades no obligadas también podian preferir
la adquisicion mediante la tienda virtual, absteniéndose de adelantar el tramite de la minima cuantia. Como
se aprecia, esta excepcion no quedo prevista en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020. En consecuencia, al ser
contraria a su contenido, se impone concluir la derogatoria del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 en virtud del
articulo 84 de la Ley de Emprendimiento.

vi) Esta Agencia considera que la interpretacion previamente expuesta es acorde con el criterio del
Consejo de Estado contenido en el auto del 29 de mayo de 2017 que ya fue comentado. En efecto, segun el
alto tribunal, la minima cuantia debe efectuarse cuando el valor de la contratacion no exceda el 10% de la
menor cuantia, independientemente del objeto”

Al respecto, nuestra entidad se ha pronunciado a través de concepto 47649 de 2021, ASUNTO: Concepto
obligatoriedad aplicabilidad Acuerdos Marco de Precios procesos que no excedan el 10% de la menor cuantia

de la Entidad:

“De acuerdo con lo sefialado es de considerar que atendiendo a los principios que rigen la contratacion estatal,
especialmente los de economia, eficiencia y transparencia, en los casos en que la cuantia del proceso de
seleccidn sea inferior al 10% de la menor cuantia, la modalidad procedente es la de minima cuantia, toda vez
que si bien en ocasiones puede versar sobre bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes, el objeto
del contrato no es un factor que deba tomarse en consideracion para su aplicacion”.
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3.6.

De igual manera, mediante Circular 3-2022-000044 del 28 de febrero de 2022, la entidad en el numeral 3.2.
“Modalidad de Seleccién de Minima Cuantia”, dispuso que: «En el evento en que la cuantia no supere el 10%
del valor de la menor cuantia establecida para la entidad, se deberd acudir a la modalidad de minima cuantia,
lo anterior, atendiendo lo sefialado en el Concepto C— 105 de 2022 emitido por Colombia Compra Eficiente
que establece lo siguiente: “De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base en la nueva
regulacidn establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021,
no hay concurrencia entre las modalidades de la seleccidon abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de
Minima Cuantia y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda del 10% de la
menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de
contratacion con base en la modalidad de seleccion de minima cuantia, pues en este caso no debe tenerse en
cuenta el objeto sino solo el valor del contrato” ».

De conformidad con la necesidad planteada en el presente documento y teniendo en cuenta que el valor
disponible para la presente contratacidon no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad, la
Seleccidn del contratista se realizara a través de la modalidad de MINIMA CUANTIA, con fundamento en lo
dispuesto en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011y lo
reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

Se contratard mediante una invitacidn publica, teniendo en cuenta como factor de seleccién, ademas de los
requisitos habilitantes, el MENOR PRECIO de las propuestas, siempre y cuando cumplan con las
especificaciones técnicas.

Analisis de la Demanda.

Para el presente proceso se realizd un analisis comparativo del producto similar ofrecido en el mercado
nacional:
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Colombia ANALISIS DE DEMANDA
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3.7. Andlisis de la Oferta.
El andlisis de la oferta se lleva a cabo tomando como base las condiciones particulares de otros procesos de
contratacién similares citados en el item anterior del presente documento.

Colombia ANALISIS DE OFERTA
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3.8. ANALISIS ECONOMICO

3.8.1 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO/ PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto total del contrato sera hasta por la suma de CINCUENTA Y SEIS MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL TRESCIENTO OCHENTA Y OCHO MIL PESOS M/C ($56,575,388),
incluido el Impuesto al Valor Agregado (l.V.A.), amparado en el certificado de disponibilidad
presupuestal 9124 del 14 de marzo del 2024,cuando a ello hubiere lugar y demas impuestos, tasas,
contribuciones de caracter nacionaly/o municipal de cardacter legal, costos directos e indirectos.
Nota: Deberad verificarse la aplicacién del IVA

ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

El presupuesto oficial para la presente contratacion es de CINCUENTA Y SEIS MILLONES
QUINIENTOS SETENTEA Y SEIS MIL TRESCIETOS CUATRO PESOS M/CTE.
($56.576.304) incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), amparado en el certificado de
disponibilidad presupuestal 9124 del 14 de marzo del 2024.

Una vez se establecieron las especificaciones técnicas y condiciones del objeto a contratar,la oficina de
contratacion y compras del Centro de Gestidn y Desarrollo Agroindustrial de Arauca, Sena Regional Arauca,
procedio a publicar la solicitud de cotizacién en el portal www.colombiacompra.gov.co/SECOP-II

Teniendo en cuenta lo establecido en el Manual de Contratacién en el numeral 4.2.3 ESTUDIO DEL MERCADO
Y DEL SECTOR “Direcciones Regionales y Centros de Formacién”, se realizé SOLICITUD PRE-COTIZACION en
la plataforma SECOP II, estableciendo expresamente que ni la formulacidn de la solicitud ni la presentaciéon
de la cotizacién generan compromiso u obligacién por parte del SENA, pues no corresponden aun
procedimiento de seleccion, ademads se solicitd cotizacién de acuerdo a los promedios calculados del numero
de servicios a proveer.

Teniendo en cuenta lo establecido en el Manual de Contratacién en el numeral 4.2.3 ESTUDIO DEL MERCADO
Y DEL SECTOR “Direcciones Regionales y Centros de Formacidn”, se realizdé SOLICITUD COTIZACION 036 de
2024, en la pagina del SECOP llel dia 03/05/2024 mediante el siguiente enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6072897&
isfromPublicArea=True&isModal=False

El plazo para presentar cotizaciones era hasta el 08/05/2023 y al cumplirse los Tres (3) diasque tienen los
proveedores para presentar las cotizaciones en la Plataforma SECOP I, solose recibid dos (2) cotizacién para el
respectivo proceso contractual, tal como se evidencia a continuacién:
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Bisqueda v Proce: Contratos  Proveedores v Mis procesos v Meni v |

= — Expediente

@ vower Opciones

Proceso : EPP FUNCIONARIO Y BRIGADISTA - SOLICITUD DE COTIZACION 036-2024 (id. CO1.8D0S 6064230)
Solicitud de informacion a los Proveedores PROVEEDORES

SOLICITUD DE COTIZACION 036-2024 [E¥marm) | Pliegos

Unidad de contratacion GESTION CONTRACTUAL nteresados
Ooultar Enlsce Lo o

Nota: Para comparti el enlace, hay que seleccionarlo, copiar y despuss pegar en la herramienta donde va a transmitr a informacién

Fecha de pres 0512024 4:50 PM

LINEA DE TIEMPO

Fecha de publicacion de concurso. Plazo para sofiiar claraciones Presentacion de ofetas

(3) OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES | Gontestar

LISTA DE OFERTAS Opciones v

Referencia de oferta Entidad Presentada Oferta
COTIZACION EPP FUNCIONARIO Y BRIGADISTA JOTALLANO SAS 80572024 9:02 PN 60228525 MENSAIES Grear

COTIZACION EPP FUNCIONARIO'S PROVEEDOR 80572024 5:48 PN 57.360.500

EVALUACION ECONOMICA Nuevo| | Opeiones v
[] TaReRs Cror

A MODIFICACIONES | ADENDAS Crear

De acuerdo con las cotizaciones del proceso contractual una vez revisada en cumplimientode las
especificaciones y condiciones requeridas determiné el promedio de mercado. El profesional
encargado de estructurar los aspectos técnicos analizé cada uno de los precios y mediante correo
electronico informd que realizé ajuste de cantidades al estudio de mercado y ficha técnica de
conformidad al prepuesto asigna en la disponibilidad presupuestal y emitié su aprobacion,
determinando el presupuesto del presente proceso de seleccién enCINCUENTA Y SEIS MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL TRESCIENTO OCHENTA Y OCHO MIL PESOS M/C ($56,575,388),
amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal 9124 del 14 de marzo del 2024, tal como
se evidencia en el documento anexo ESTUDIO DE MERCADO, el cual forma parte integral del
presente documento.

Los proponentes y futuros contratistas tendran en cuenta que los precios establecidos en el estudio
de mercado se entienden con IVA incluido (si aplica para cada elemento) y el régimen tributario del
proponente. Igualmente, el valor de todos los gastos y costos en queincurra el contratista para la
legalizacion y cumplimiento del contrato, transportes, pago delos impuestos y descuentos de ley a
que haya lugar.

Notas:

1. Una vez verificado si el contratista o proveedor se encuentra obligado a facturar electrénicamente, el SENA
incluird en el contrato, en la clausula correspondiente a "obligaciones del proveedor o contratista", la
presentacion de la factura electrénica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el
pago de los bienes y/o servicios contratados, en caso de no encontrarse de manera expresa la cldusula de
"obligaciones del proveedor o contratista" debera incluirse".

2. El andlisis econdmico expuesto anteriormente, se incluye con el fin de determinar el precio unitario bdsico
promedio para cada item, cuyo valor no podra ser superado por el oferente al momento de presentacion de
la propuesta.
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3. Las solicitudes de cotizacién y las cotizaciones allegadas reposan en el expediente contractual como
documentos soporte del presente estudio.
4. El contratista deberd facturar y discriminar el IVA, a los items que le sea aplicable de conformidad con la
normatividad que regule la materia.
5. El orden de revisién para la verificacion de cumplimiento de requisitos habilitantes esta definido por la

sumatoria de los precios basicos unitarios o el valor total de la oferta

3.9. MODALIDAD DE SELECCION: Minima Cuantia

3.10. LUGAR DE EJECUCION:

El lugar de ejecucién del contrato serd el Centro de Gestion y Desarrollo Agroindustrial de Arauca, Municipio
de Arauca: sede principal ubicada en la carrera: 20 # 28-163 del barrio los Libertadores.

PARAGRAFO: Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio la ciudad de Arauca.
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Por: Agroindustrial deArauca : Trujillo
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