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1. INFORMACION GENERAL

Fecha: 27/jun/2024

Entidad: Distrito de Santiago de Cali

Numero del proceso: 4132.010.32.1.673-2024

Organismo: Departamento Administrativo de Planeaciéon Municipal

2. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

El presente documento, contiene el andlisis del sector del proceso de contratacion
adelantado por Santiago de Cali Distrito Especial - Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal para la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, en cumplimiento del deber de las entidades estatales de analizar el mercado
relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

3. INTRODUCCION

De acuerdo cona la funcién asignada a las entidades estatales de adquisicién de bienes,
obras y servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la
Entidad y a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender
y conocer: (a) cuél es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y quiénes
pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los
posibles proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
andlisis de riesgo. El resultado del andlisis debe plasmarse en los estudios y documentos
previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la naturaleza del
objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el Proceso de
Contratacion.

El presente documento busca ayudar al Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal a entender el mercado del bien, obra o servicio que la Entidad pretende adquirir,
para estructurar el proceso de contratacion con la informacion necesaria que permita
alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y
manejo del riesgo.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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4. DEFINICIONES

Esta tabla proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el
andlisis del sector para la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
lo que facilita la comprension de los conceptos esenciales para quienes leen o trabajan
con el documento:

Tabla 01. Definiciones.

Termino/ Sigla Definicién

Contrato de prestacion de servicios | Contratos celebrados por las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad. Sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningln caso estos
contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebrardn por el término estrictamente indispensable.

Fuente: Elaboracion propia.

5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del
mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion. Para
ello se realiza un andlisis en el contexto econémico, técnico, regulatorio, innovador y/o
comercial que puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional,
dependiendo del proceso de contratacion.

A continuacioén, se detallan los aspectos relevantes de cada uno:

5.1. ASPECTOS ECONOMICOS

De acuerdo con el ultimo informe de perspectivas de la economia mundial presentados
por el Fondo Monetario Internacional (FMI)* la economia mundial continuara creciendo un
3,2% en 2024 y 2025, al mismo ritmo que en 2023. Una ligera aceleracion en las
economias avanzadas —de 1,6% en 2023 a 1,7% en 2024 y 1,8% en 2025— quedara

! https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2024/04/16/world-economic-outlook-april-2024
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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compensada por una leve ralentizacién en las economias emergentes y en desarrollo, de
4,3% en 2023 a 4,2% en 2024 y 2025. La proyeccion de crecimiento mundial a cinco
afnos, 3,1%, es la menor de las Ultimas décadas. Se prevé que la inflacibn mundial
descienda de manera constante, de 6,8% en 2023 a 5,9% en 2024 y 4,5% en 2025, y que
las economias avanzadas alcancen sus metas de inflacion antes que las emergentes y en
desarrollo. En general, se proyecta que la inflacion subyacente descienda mas
gradualmente. La economia mundial ha sido sorprendentemente resiliente, pese a las
considerables subidas de las tasas de interés de los bancos centrales en aras de la
estabilidad de precios.

La resiliencia del crecimiento y la rapidez de la desinflacion pueden explicarse por la
favorable evolucion de la oferta, en particular la disipacién de los shocks de los precios de
la energia y el notable repunte de la oferta de mano de obra al que han contribuido los
importantes flujos migratorios en muchas economias avanzadas. Las medidas de politica
monetaria han contribuido al anclaje de las expectativas de inflacion, aun cuando su
transmision haya sido mas moderada, debido a que las hipotecas de tasa fija son mas
frecuentes. Pese a esta evolucion favorable, siguen existiendo numerosos retos que
hacen necesario adoptar medidas decisivas.

Reducir la inflacion hasta su meta sigue siendo una prioridad. Si bien las tendencias de la
inflacién son alentadoras, todavia no se ha llegado. Resulta un poco preocupante que los
avances hacia las metas de inflacion se hayan estancado algo desde principios de afio.
Podria ser un revés temporal, pero hay razones para mantenerse alerta. La mayor parte
de las buenas noticias en materia de inflacion provinieron de la caida de los precios de la
energia y de la inflacion de productos. Esta ultima se vio favorecida por la relajacién en las
fricciones de las cadenas de suministro, asi como por la disminucion de los precios de
exportacion chinos. Pero los precios del petréleo han aumentado recientemente, debido
en parte a las tensiones geopoliticas, y la inflacion de los servicios se mantiene
obstinadamente elevada. Nuevas restricciones comerciales sobre las exportaciones
chinas también podrian empujar al alza la inflacion de productos.

En adelante, las autoridades deberian priorizar las medidas que contribuyen a mantener o
incluso mejorar la resiliencia de la economia mundial. La primera de estas prioridades es
reponer las reservas fiscales. Aun cuando la inflacion retroceda, las tasas de interés
reales siguen elevadas y la dinamica de la deuda soberana es ahora menos favorable. La
credibilidad de las consolidaciones fiscales puede ayudar a reducir los costos de
financiamiento y a mejorar el margen de maniobra fiscal y la estabilidad financiera.
Lamentablemente, los planes fiscales hasta el momento son insuficientes y podrian

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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descarrilarse alin mas dado el inusitado nimero de elecciones de este afno.

La segunda prioridad es revertir el descenso de las perspectivas de crecimiento a
mediano plazo. Parte de la pasada desaceleracion del crecimiento se debe a un aumento
de la asignacién deficiente del capital y la mano de obra entre sectores y paises. Facilitar
una asignacion de recursos mas rapida y eficiente impulsara el crecimiento. Para los
paises de ingreso bajo, las reformas estructurales que fomenten las inversiones
nacionales y extranjeras directas y el fortalecimiento de la movilizacion de recursos
internos ayudaran a disminuir los costos de endeudamiento y reducir las necesidades de
financiamiento. Estos paises también deben mejorar el capital humano de su numerosa
poblacion joven, en especial dado el rapido envejecimiento del resto del mundo.

En tercer lugar, un gran logro de los ultimos afios ha sido el fortalecimiento de los marcos
de politica monetaria, fiscal y financiera, en especial en las economias de mercados
emergentes. Esto ha contribuido a mejorar la resiliencia del sistema financiero mundial y a
evitar una reaparicion permanente de la inflacion. En adelante, es fundamental conservar
estas mejoras. Para ello debe protegerse la independencia de los bancos centrales que
con tanto esfuerzo se ha logrado.

Por ultimo, la transicion verde necesita inversiones importantes. Recortar las emisiones es
compatible con el crecimiento y, en décadas recientes, la actividad ha pasado a tener una
intensidad de emisiones mucho menor. Pero las emisiones todavia estan aumentando.
Debe hacerse mucho mas, y debe hacerse con rapidez. En las economias avanzadas y
China, las inversiones verdes han crecido a buen ritmo. Donde debe hacerse mas
esfuerzo ahora es en las demas economias de mercados emergentes y en desarrollo,
quienes deben incrementar drasticamente el crecimiento de las inversiones verdes y
reducir sus inversiones en combustibles fosiles. Para ello se necesitaran transferencias de
tecnologia de otras economias avanzadas y de China, asi como considerables fuentes de
financiamiento privado y publico.

Tabla 02. Proyecciones de crecimiento de Perspectivas de la economia mundial.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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PROYECCIONES
PIB Fadl, wiracitn porceitunl anusl] 2023 2024 2025
Economias avanzadas
Estados Unidos 25 2.7 1.9
Zona del eurc 0.4 0.8 1.5
Alemania -0,3 0,2 1.3
Francia 0.9 0.7 14
halia 09 0.7 07
Ezpaiia 2,5 1.9 2
Japan 1.9 0.9 1.0
Reino Unido o1 0.5 1,5
Canadd 1.1 12 2,3
Oiras economias avanz aedas 1.8 2,0 24
Economias de morcados smaorgentes y on desarrolls 43 4.2 4.2
Ecor yend llo de Asia 54 5.2 49
China 52 a4,b 41
India 7.8 6,8 4,5
Economias emergentes y en desarrcllo de Europa 3.2 3.1 2,8
Rusla 38 3.2 18
América Latina y el Caribe 23 2.0 25
Brasil 29 22 21
Maxice 32 2.4 14
Oriente Madio y Asia Central 2.0 2.8 42
Arabia Saudits 0,8 2,6 4,0
Africa subsahariana 34 38 a0
Migeria 2.9 33 3,0
Sudafrica 0.4 0,9 12
Partidas informativas
E ias de d =1 ingreso madi 4.4 41 41
Paises an desarmallo de ingreso bajo 4.0 4.7 52

Fuente: Informe de perspectivas de la economia mundial — Abril 2024

Por otra parte, es importante revisar el comportamiento de la economia colombiana de
acuerdo a la dinAmica de las principales variables macroeconémicas que jalonan su
desarrollo. De esta manera, en esta seccion se analizara variables como: Producto interno
bruto (PIB), Indice de Desempleo, indice de precios al consumidor y el comportamiento
del salario minimo mensual legal vigente. Seguido a este andlisis se revisara la dinamica
del sector objeto del proceso.

< Producto Interno Bruto (PIB)

En el primer trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7%
respecto al mismo periodo de 2023. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligato-
ria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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crece 5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades

de saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la va-
riacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servi-
cios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; activida-
des no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio crece 3,7%.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligato-
ria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales
crece 2,0%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades
de saneamiento ambiental crece 1,9%.?

Grafico 01. Producto Interno Bruto (PIB) Tasas de crecimiento anual en volumen 2019-1 —
2024pr- |
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Fuente: DANE, PIB_ T

2 https:/iwww.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2024-v2. pdf
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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% Desempleo

Para el mes de abril de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,6%,
mientras que en abril de 2023 fue 10,7%. Por su parte, la tasa global de participacion se
ubicé en 64,0% y la tasa de ocupacion en 57,2%. En el mismo mes del afio anterior, estas
tasas fueron 64,6% y 57,7%, respectivamente?

Gréfico 02. Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo Total nacional Abril
(2016 — 2024)
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Fuente: DANE, GEIH.

% Indice de precios al consumidor IPC

En el mes de abril de 2024, el IPC registr6 una variacién de 0,59% en comparacion con
marzo de 2024, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,59%):
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,16%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,93%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,48%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,43%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,43%), Salud (0,36%), Restaurantes y hoteles (0,28%),
Transporte (0,10%), Prendas de vestir y calzado (0,06%), Educacion (-0,07%),

% https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-abr2024. pdf
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Informacién y comunicacion (-0,10%) y, por ultimo, Recreacioén y cultura (-0,28%). *

Gréafico 03. IPC Variaciones Total Nacional Abril 2023 - 2024
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Fuente: DANE, IPC.

Tabla 03. Variacion y contribucion mensual Segun divisiones de gasto Abril 2023 - 2024

2023 2024
Peso (%) tacidn n )
15.05 007 8
12 1.15 .93
100,00 o078 78 0,59 0,58
35 0,90 05 0,48 0,00
7o 143 02 3 00
19 0s 004 043 0,02
1 1,04 0,02 036
43 1,04 011 028
25 1,28 0,17 0,10
= da vestr y calzads 388 0,58 002 0,08
Mon 441 o.11 0,00 0.0
Informacién y comunicacian 4.33 0.03 0,00 -0.10
Recreacion y cultura 3.79 .44 0.02 0. G014

Fuente: DANE, IPC

% Salario Minimo Mensual Legal Vigente

El salario minimo se define en Colombia mediante Decreto Nacional, luego de las
correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el
gobierno nacional. Durante los ultimos 10 afios la variacion anual se ha ubicado en el
rango del 3,5% y 16,00%, con un promedio de 7,51%.

4 https:/iwww.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/bol-IPC-mar2024. pdf

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Péagina 8 de 34



MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.FO04
PLANEACION Y GESTION

ALCALDIA DE (MIPG)
rnes o oA ESTRUCTURACION DEL
GESTION JURIDICO i VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

Tabla 04. Variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2014-2024

ANO SMMLV VARIACION % ANUAL DECRETO DEL GOBIERNO NACIONAL
2014 616.000 4,50% 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 644.350 4,60% 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 689.455 7,00% 252 de diciembre 30 de 2015
2017 737.717 7,00% 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 781.242 5,90% 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 828.116 6,00% 2451 de 27 diciembre de 2018
2020 877.803 6,00% 2360 del 26 de diciembre de 2019
2021 908.526 3,50% 1785 del 29 de diciembre de 2020
2022 1.000.000 10,07% 1724 del 15 de diciembre de 2021
2023 1.160.000 16,00% 2613 del 28 de diciembre de 2022
2024 1.300.000 12,07% 2292 del 29 de diciembre de 2023

Fuente: Ministerio del Trabajo.

El sector relativo al objeto del presente proceso de contratacién esta integrado por el
conjunto de personas naturales y/o juridicas que prestan sus servicios a las Entidades del
Estado, para apoyar la ejecucion de los proyectos de inversion y el funcionamiento de las
mismas.

De acuerdo con el Gltimo boletin publicado por DANE el 14 de mayo de 2024°, se tiene
gue el subsector de servicios, especificamente en las actividades profesionales cientificas
y técnicas, durante el mes de marzo de 2024, registré6 un decrecimiento del 5,6% en los
ingresos nominales, asi mismo el personal ocupado total present6 una variacion de -5,7%
y los salarios presentaron una variacion de 11,9%.

Tabla 05. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios marzo 2024 / marzo 2023

> https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-mar2024.pdf
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Fuente: DANE - EMS

Tabla 06. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de
contratacion, segun subsector de servicios marzo 2024 / marzo 2023

Personat ocugets Mesidn®
nents  Tempoesl s
Clasificacion CHU Rev. 4 AC. At Pomssents  Tempusl Sncis  Ageesis Vs s
Sexcion Va8 Comrlbcien PPL
a 5 F i
2 35 0 09
s 14 g2 a2
5 5 I th 20
} o aut
1 1 16 a7 OE [
) 1t as
o nobsliaries. alguie dv misguinkns ia a3
equpe
" O | « B
= i I
15
3 a8 12 a0
B 5 s ot

Fuente: DANE ~ EMS
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Tabla 07. Variacion anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios marzo 2024 / marzo 2023

Clasificacion CHU Rev. 4 AC. Pirand Coupud Pemmanente "_"'P‘"’ MRy
agenclas® directa Hora edtedra™

Seccion Division Wariacion (%) Conintruciin (PP}

Dinvision 52

Fuente: DA EMS

5.2. ASPECTOS TECNICOS

De acuerdo con los lineamientos definidos para el cumplimiento del Decreto Municipal
411.0.20.0516 de 2016 “Por el cual se determina la estructura de la Administracion
Central y las funciones de sus dependencias”, se procede a mencionar las distintas
modalidades de prestacion de servicios necesarias para el cumplimiento de los principios
de eficiencia y eficacia de la funcién administrativa.

e Simplemente de servicios: Naturaleza contractual consagrada y definida por el ar-
ticulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993. “Son contratos de prestacion de servicios
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningln caso
estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebran por
el termino estrictamente indispensable”. Constituye entonces el género de esta na-
turaleza contractual, por cuanto la norma define asi el “contrato de prestacion de
servicios” sin connotaciéon o especificacion alguna adicional.

e Contrato de prestacion de servicios profesionales: Especie del género contrato de
servicios, que, aunque en la Ley 80 de 1993 se hacia alusion a su forma de contra-
tacion (directa, art. 24), nada se decia respecto a su definicion, vacio llenado por el
Decreto 066 cuando en su articulo 81 consagra: “Contratos de prestacion de servi-
cios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Para la pres-
tacion de servicios profesionales la entidad estatal podra contratar directamente
con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relaciona-
da con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previa-
mente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia es-
crita... Los servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelec-
tual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funcio-
nes de la entidad”.

e Contrato de prestacion de servicios artisticos: Se deduce su existencia de la refe-
rencia que respecto a ellos hacen los Decretos 2170 y el Decreto 066, cuando al
referirse a los contratos profesionales y a los de apoyo a la gestion incluyen ésta
particular naturaleza. La sala de consulta del H. Consejo de Estado ha expresado,
gue estos contratos son los Unicos que en estricto sentido puede catalogarse como
“intuito persone”. Las referidas normas expresan que esta modalidad puede contra-
tarse de forma directa, con la Unica exigencia de verificar previamente la idoneidad
y la experiencia del particular seleccionado.

e Contrato de prestacion de servicios de Apoyo a la Gestion de la Entidad: el Decreto
2474 del 2008, modificado parcialmente por el Decreto 4266 del 2010, cuando ésta
afirma: “Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la ges-
tion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a de-
terminadas personas naturales. Para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion la entidad estatal podra contratar directamente con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area
de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofer-
tas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza inte-
lectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las fun-
ciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisti-
cas, o0 asistenciales. Para la contratacion de trabajos artisticos que sélo pueden en-
comendarse a determinadas personas naturales, la entidad justificara dicha situa-
cion en el respectivo contrato”.

Con fundamento en los entregables y responsabilidad anteriormente mencionada y dada
la necesidad presentada por el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, se
estima necesario celebrar un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
la gestion de personas naturales sustentado en el numeral 4, literal h) del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el
cual permite contratar servicios profesionales o de apoyo a la gestion de la entidad en
forma directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias
ofertas. El perfil se define por la formacion académica y experiencia profesional o la
formacion académica y/o experiencia laboral, de conformidad con lo establecido en la
circular vigente que contiene la tabla de perfiles y honorarios para la contratacion de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, respectivamente.

5.3. ASPECTOS REGULATORIOS

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que
celebran las Entidades Estatales se encuentran regulado por la Ley 80 de 1993, siendo
una modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas con
el objeto de realizar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
una entidad publica.

Estos contratos so6lo podran celebrarse con personas naturales en el evento que tales
actividades no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que laboran en la entidad
0 en el caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos especializados con los
gque no cuentan tales servidores; pero siempre con sujecion a las restricciones
establecidas en la norma que lo define. Se trata de un acto reglado, cuya suscripcién debe
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responder a la necesidad de la administracion y a la imposibilidad de satisfacer esa
necesidad con el personal que labora en la entidad publica respectiva pues si esto es
posible o si en tal personal concurre la formacion especializada que se requiere para
atender tal necesidad, no hay lugar a su suscripcion.

Por su parte, la Ley 1150 de 2007 prevé la posibilidad de contratar directamente la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiébn, no obstante y de
conformidad con lo anotado en precedencia, ésta clase de contratos no pueden vulnerar
el derecho constitucional al acceso del trabajo permanente con el Estado, cuando con
éstos se pretenda desarrollar funciones de caracter permanente o propias de la entidad,
gue debe desarrollar el personal de planta de la respectiva Entidad Estatal.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestiébn con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios profesionales y de
apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Segun lo estipula el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, mediante
concepto Rad 20166000183681 del 1 de septiembre de 2016:

“...el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de vinculacion con el
Estado de tipo excepcional que se justifica constitucionalmente si es concebida
como un instrumento para atender funciones ocasionales, que son aquellas que
no hacen parte del “giro ordinario” de las labores encomendadas a la entidad, o
que, siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse con empleados de planta o
requieren de conocimientos especializados; vinculacion que en ningun caso
debe conllevar subordinacion.

Los contratos de prestacion de servicios que celebran las entidades por el
término estrictamente necesario, para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de las mismas, cuando éstas no puedan
realizarse con personal de planta o requieren conocimientos especializados,
constituye un mecanismo amparado en la Ley 80 de 1993, que junto al ejercicio
de los empleos que conforman la planta de personal de las entidades del sector
publico para desarrollar funciones permanentes, sirven para que el Estado
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pueda satisfacer las necesidades de la comunidad, cumplir con los planes de
desatrrollo y lograr sus fines.

Teniendo en cuenta lo anterior en consideracion de esta Direccion Juridica un
contratista no podria desarrollar funciones de caracter permanente dentro de
una entidad ya que el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de
vinculacion con el Estado de tipo excepcional que se justifica
constitucionalmente si es concebida como un instrumento para atender
funciones ocasionales, que son aquellas que no hacen parte del “giro ordinario”
de las labores encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas, no
pueden ejecutarse con empleados de planta o requieren de conocimientos
especializados”

Ahora bien, los contratos de prestacion de servicios con el Estado, son formas
excepcionales y temporales a través de los cuales, los particulares pueden desempefiar
funciones publicas, en tanto que su finalidad se contrae a la satisfaccion de las
necesidades especiales de la administracién, que no pueden ser suplidas con personal de
planta. Sobre el particular, la Corte Constitucional mediante sentencia C-739 de 2002,
M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio, adujo el siguiente criterio jurisprudencial:

“Por regla general la funcién publica se presta por parte del personal de planta
perteneciente a una entidad estatal, y solo de manera excepcional y en los
casos previstos en la ley, aquélla puede ser desarrollada por personas que se
vinculan a través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

Los contratos de prestacion de servicios estan definidos en el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, asi

“Articulo 32.

(..)

3. Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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De la norma transcrita se desprenden dos situaciones distintas que son
importantes para el estudio de constitucionalidad de la disposicion acusada.

Por un lado, que la finalidad de dichos contratos es desarrollar actividades
relacionadas con la administracion y funcionamiento de la entidad.

Desde esta perspectiva, siempre que las entidades estatales requieran atender
asuntos que tengan que ver con su administracion o funcionamiento, pueden
acudir a dicha figura. Para ello pueden contratar tanto personas juridicas como
personas naturales.

En segundo lugar, es claro que si la entidad estatal decide contratar los
servicios con una persona natural, solo podra hacerlo cuando dichas actividades
para las cuales se contrata no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.

En todo caso y segun la Ley 80 de 1993, tales contratos no generan relacion
laboral ni prestaciones laborales y Gnicamente podran celebrarse por el término
estrictamente indispensable para desarrollar la actividad.

La persona que contrata con el Estado no adquiere por ese solo hecho la
categoria de empleado publico o de trabajador oficial y, por tanto, la
subordinacion del empleado y del trabajador oficial se opone a la independencia
y autonomia de que gozan los contratistas de prestacion de servicios, de tal
forma que la situacion legal y reglamentaria de los primeros no es equivalente ni
asimilable a la posicion que ostenta el contratista independiente.

Conforme a lo anterior el trato diferente que reciben unos y otros se justifican
por la existencia de una razonable diferencia dada por el caracter independiente
y auténomo de los contratistas frente a la dependencia y subordinacion de los
trabajadores y empleados publicos.

La vigencia del contrato de prestacion de servicios es, por su naturaleza,
temporal y sélo podra celebrarse por el término estrictamente indispensable
para ejecutar el objeto convenido...”

5.4. ACUERDOS COMERCIALES
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No Aplica.

5.5. DOCUMENTOS TIPO

No Aplica.

5.6. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

No Aplica.

5.7. CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

No Aplica.

5.8. CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL

No Aplica.

5.9. CRITERIOS DE INNOVACION

No Aplica.

5.10. INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION
PUBLICA

No Aplica.

5.11. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO

No Aplica.

6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El andlisis del comportamiento del gasto historico, en el contexto de un analisis del sector
dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de la necesidad
o la demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta
siendo considerado para la contratacion publica.

Este analisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contratacion con
relacion a las necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizar un

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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analisis de procesos de contratacion que han adquirido bienes, obras o servicios similares
con el proposito de conocer la forma en que lo contrataron y encontrar oportunidades de
mejora para el futuro proceso de contratacion.

La informacion del comportamiento del gasto permite al Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal, recopilar informacion histérica sobre como se ha contratado los
servicios profesionales y de apoyo a la gestiébn, conocer las experiencias y recopilar
informacion sobre las buenas practicas que implementa tanto el Distrito de Santiago de
Cali, como otras entidades estatales, entidades internacionales u organizaciones del
sector privado para su contratacion.

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacion
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de
evaluacion y adjudicacion, entre otros.

6.1. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI

La tabla N° 08 detalla los contratos adelantados por el Distrito de Santiago de Cali,
relacionados con los servicios profesionales y de apoyo a la gestion:

Tabla 08. Procesos de contratacion por el Distrito de Santiago de Cali.

Variable

Proceso 1

Proceso 2

Proceso 3

Proceso 4

Vigencia

2023

2023

2023

2023

Numero de proceso

4132.010.32.1.015-
2023

4132.010.32.1.162-
2023

4132.010.32.1.593-
2023

4132.010.32.1.463-
2023

Link del proceso

Modalidad de se-
leccion

Contratacion Directa

Contratacion Directa

Contratacion Directa

Contratacion Directa

Cantidad de ofe-
rentes

N/A

N/A

N/A

N/A

Objeto contractual

Prestar servicios de
apoyo a la gestion
como técnico en la
Unidad de Apoyo a la
Gestion del Departa-

Prestar servicios de
apoyo a la gestion
como técnico en la
Subdireccion de Planifi-
cacion del Territorio del

Prestar Servicios de
Apoyo a la Gestion
como asistencial en la

Subdireccion de Espa-

cio Publico y Ordena-

Prestar servicios de
apoyo como asisten-
cial en la unidad de
apoyo a la gestion del
Departamento Admi-
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mento Administrativo
de Planeacién

Departamento Adminis-

trativo de Planeacion

miento Urbanistico del
Departamento Adminis-
trativo de Planeacion

nistrativo de Planea-
cién.

Valor del contrato

$ 12.616.000

$12.616.000

$ 14.880.000

$ 14.880.000

Proveedor

Sandra Milena Caice-
do Castillo

Katerine Stefany Aya
Morales

Manuela Castro Gue-
rrero

Oscar Emilio Enri-
quez Molina

Plazo del contrato

4 meses

4 meses

6 meses

6 meses

Forma de pago

Cuotas parciales

Cuotas parciales

Cuotas parciales

Cuotas parciales

Experiencia exigida

12 meses de experien-

12 meses de experien-

24 meses de experien-

24 meses de expe-

cion

cia laboral cia laboral cia laboral riencia laboral
Codigos UNSPSC | 80111700 80111700 80111700 80111700
Garantias exigidas | N/A N/A N/A N/A
Criterios de evalua- N/A N/A N/A N/A

Fuente: SECORP II.

6.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

De acuerdo a la informacion contenida en el micrositio del Modelo de Abastecimiento
Estratégico dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, el Distrito de
Santiago de Cali en la vigencia 2023 bajo las clasificaciones 80110000 — Servicios de
recursos humanos realizé un gasto en mas de $500.000.000.000 representado en mas de
27.000 contratos, estos a través de la modalidad de contratacion directa. Se puede
observar como los meses de enero y mayo fueron donde se presentd la mayor cantidad
de contratacion de este tipo, en concordancia con lo estipulado en los decretos de
delegacién contractual expedidos en la mencionada vigencia. Particularmente el
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, realiz6 un gasto bajo las mismas
clasificaciones y modalidad de contratacion de mas de $20.000.000.000 representado en
mas de 900 contratos.

Gréfica 04. Analisis de demanda segun modelo de abastecimiento estratégico |
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= 8011 - Servicios de recursos humanos
801115 - Desarrollo de recursos humanos
801116 - Servicios de personal temporal

801117 - Reclutamiento de personal

Total

Gasto Anual

f0ge:

Walar Total

Fuente @SECOP

Cantidad de contratos - Anual
3013 20,88 mi 35,88 mi (En blanca)

@Bm (Enpa 228

Cantidad de contratos
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|
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Platatorma:
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Ingrese &l nombse sin bide

Nombre de Entidad (plataforma)

Tabla 09. Andlisis de demanda segun modelo de abastecimiento estratégico Il

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

2023

Contratos Valor

27395 §505.217.270.668
23118 § 406.333.355.297
3293 §78.405.199.3M1

984 §$20.478.716.000
27395 §505.217.270.668

Participacién Contratos - Valor Participadién

100,00% 27395 $505.217.270.668  100,00%
80,43% 23118 § 406.333.355.297 80,43%
15,52% 3293 578.405.199.371 15,52%
4,05% 984 $20.478.716.000 4,05%
100,00% 27395 $505.217.270.668  100,00%

Gréfica 05. Analisis de demanda segun modelo de abastecimiento estratégico Il
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“Seleccione el afo: ‘

Seleccione la Fecha
0012023 291212023

00

Nombre de Entidad (agregado)

Flataforma:

SECOP_I

“Nombre de Entidad (plataforma)
| mombre sin filde

NOMBRE_DPT, Municipia

6.3. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES

ESTATALES

La tabla N° 10 detalla los contratos adelantados por otras Entidades Estatales,
relacionados con los servicios profesionales y de apoyo a la gestion:

Tabla 10. Procesos de contratacion de otras Entidades Estatales.

Variable Proceso 1 Proceso 2 Proceso 3 Proceso 4
Vigencia 2023 2023 2023 2023
DISTRITO ESPECIAL DE
H—_— SECRETARIA DISTRI- | SECRETARIA DISTRITAL B{JSSTFFLTELESE%STAJA'_'\" CIENCIA TECNOLOGIA
TAL DE PLANEACION | DE PLANEACION E INNOVACION DE ME-
RIO DE BARRANQUILLA
DELLIN
g‘r‘gggg de | spp.cp-292-2023 SDP-CD-680-2023 CD-48-2023-5257 36435

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Link del pro-
ceso
gﬂe?s:é'idad B Contratacién Directa Contratacién Directa Contratacién Directa Contratacién Directa
R N/A N/A N/A
oferentes
Prestar servicios de apo-
yo a la gestion de la di- Prestar servicios técnicos
reccion de informacion y | de apoyo al despacho de
estadisticas en el desa- | la secretaria distrital de - . Prestacion de servicios
= ! L Prestacion de servicios de P
rrollo de actividades de planeacion, en las activi- - Técnicos para el apoyo a
. - . ) . apoyo a la gestion para . .
Objeto con- correspondencia, organi- | dades de integracion y re- < ._ | la gestion operativa de la
- ” O - AT acompariar a la secretaria p .
tractual zacion, gestion y tramite | laciones institucionales Secretaria de Gesti6on Hu-
' general en el desarrollo - .
documental, requeridas | adelantadas por la sdp - manay Servicio a la Ciu-
" . de la gestion contractual 7
para la generacion de frente a temas asociados dadania.
los estudios e investiga- | con la gestion de la enti-
ciones a cargo de la de- | dad en el marco del mipg
pendencia
:ﬁ:{gr delcon- | ¢ 15133.605 $ 27.300.000 $ 20.241.900 $ 9.000.000
Angie Paola Vivas Juan Sebastian Rodriguez | Gisela Cecilia Morales Pa- | Julieth Regina Mora Gu-
Proveedor ) .
Saenz Zamudio jaro zaman
Ay ale - 5 meses 6,5 meses 5 meses 2,5 meses
trato
Eggga LE Cuotas parciales Cuotas parciales Cuotas parciales Cuotas parciales
Experiencia 36 meses de experiencia | 48 meses de experiencia N/A 12 meses de experiencia
exigida laboral laboral relacionada
Cluslis 80111600 80111600 80111600 80111600
UNSPSC
Cumplimiento, 10% del Cumplimiento, 10% del
valor del contrato por la | valor del contrato por la
?nug:glso;g;el contrato y 6 %u;’:glso%g;el contrato y 6 Cumplimiento, 10% del
Garantias exi- ' ' N/A valor del contrato por la
el Calidad del servicio, Calidad del servicio, 10% ?nugsaggo%gsl contratoy 4
10% del valor del contra- | del valor del contrato por
to por la duracién del la duracién del contrato y
contrato y 6 meses mas | 6 meses mas
R N/A N/A N/A
evaluacion

Fuente: SECORP II.

6.4. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

De acuerdo a la informacion contenida en el micrositio del Modelo de Abastecimiento
Estratégico dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, los Distritos de
Medellin y Barranquilla (Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Medellin -
Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla) en la vigencia 2023 bajo las
clasificaciones 80110000 — Servicios de recursos humanos realizaron un gasto superior a
los $38.000.000.000 y $328.000.000.000 representado en mas de 300 y 6000 contratos,
respectivamente, estos a través de la modalidad de contratacion directa. En ambas
Entidades Estatales se puede observar que el mes de marzo representd en dinero la

mayor cantidad de contratacion de este tipo.

Grafica 06. Andlisis de demanda segun modelo de abastecimiento estratégico IV

{2 Colombia ANALISIS DE DEMANDA © awss |
5 Mo it e s L ) Rainiciar
Gasta Mensual :T:I\I_’. _h_:.“ Gaste Anual FILTROS: I . i

Seleccione la Fecha

'S
(L

Wombre de Enfiaad (agregacs)

Gréfica 07. Andlisis de demanda segun modelo de abastecimiento estratégico V
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olombia ANALISIS DE DEMANDA (© awrse
s it Fihea R TROS . ) Reiniciar
‘ Platatorma:
6.5.PROCESOS DE  CONTRATACION  ADELANTADOS POR  OTRAS

No Aplica.

6.6. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

organizaciones, se puede evidenciar lo siguiente:

Con la informacion obtenida de la revision de los procesos de contratacion similares
adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, por otras Entidades Estatales y por otras

e Modalidad de Contratacién establecida en los procesos consultados: Teniendo

en cuenta la informacion obtenida en las secciones 6.1 y 6.3, la modalidad de
seleccion utilizada para contratar el servicio objeto del proceso de contratacion
fue la contratacion directa.

Plazo del contrato establecido en los procesos consultados: Teniendo en cuenta
la informacién obtenida en las secciones 6.1y 6.3, el plazo del contrato estable-
cido para contratar el servicio objeto del proceso de contratacion varia de acuer-
do al alcance de este y se encontr6 en el rango de 2,5 a 6,5 meses.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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e Presupuesto: Teniendo en cuenta la informacion obtenida en las secciones 6.1
y 6.3, el presupuesto requerido para contratar el servicio objeto del proceso de
contratacion varia de acuerdo al alcance de este y se encontr6 en el rango de $
9.092.000 a $ 27.300.000.

e Condiciones de pago: Teniendo en cuenta la informacién obtenida en las sec-
ciones 6.1 y 6.3, la condicién de pago establecida para contratar el servicio ob-
jeto del proceso de contratacién fue en su totalidad a través de cuotas parciales.

e Experiencia exigida al proveedor en los procesos consultados: Teniendo en
cuenta la informacién obtenida en las secciones 6.1 y 6.3, la experiencia reque-
rida para contratar el servicio objeto del proceso de contratacion fue laboral en
el rango de 12 a 48 meses.

e (Cdbdigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados: Teniendo en cuenta la
informacion obtenida en las secciones 6.1 y 6.3, los codigos requeridos para
contratar el servicio objeto del proceso de contratacidén son los siguientes

Tabla 11. Cédigos UNSPSC.

Cadigo Descripcion
80111600 Servicios de personal temporal
80111700 Reclutamiento de personal

Fuente: Clasificador de bienes y servicios de naciones unidas (Version 14).

e Garantias exigidas en los procesos consultados: Teniendo en cuenta la informa-
cidn obtenida en las secciones 6.1 y 6.3, las garantias exigidas para contratar el
servicio objeto del proceso de contratacion en menos de la mitad de los proce-
S0s, son las siguientes

Tabla 12. Garantias exigidas.

Garantia Descripcion Porcentaje Vigencia

Cumplimiento total Por la duracion del contrato y
10% !

del contrato entre 4 y 6 meses mas

Calidad del | Calidad del servicio | 10% Por la duracion del contrato y

Cumplimiento

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Garantia Descripcion Porcentaje Vigencia
servicio prestado 6 meses mas

Fuente: Elaboracion propia.
e Aspectos técnicos exigidos en los procesos consultados: N/A.
e Criterios de evaluacién establecidos en los procesos consultados: N/A.

e Criterios diferenciales identificados en los procesos consultados: N/A.

6.7. OTRAS CONSULTAS

No Aplica.

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos
estan en capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas por el
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, si el presupuesto es acorde a los
precios del mercado y si existen alternativas o innovaciones que deban ser consideradas
para estructurar el proceso de contratacion relacionado con los servicios profesionales y
de apoyo a la gestion.

7.1. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

De acuerdo con las recomendaciones entregadas en el capitulo 9.3.1 del documento
“Guia para la estructuracién del analisis del sector”, y de acuerdo al alcance del proceso
contractual los proveedores que proveen el servicio son las personas naturales con
experiencia laboral o experiencia profesional demostrable.

7.2. CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

De acuerdo a la informacion contenida en el micrositio del Modelo de Abastecimiento
Estratégico dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacion Pdudblica, bajo las
clasificaciones 80110000 — Servicios de recursos humanos para la vigencia 2023 se
encontraron mas de 294.000 proveedores que prestaron este tipo de servicios, lo que se

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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vio representado en mas de $11.000.000.000.000 y mas de 432.000 contratos, estos a
traves de la modalidad de contratacion directa. A nivel regional (Valle del Cauca), la
cantidad de proveedores estuvo alrededor de los 36.000 que prestaron este tipo de
servicios representado en mas de $1.000.000.000 y contratos 62.000, bajo la modalidad
de contratacion directa.

Grafica 08. Andlisis de demanda segun modelo de abastecimiento estratégico VI

.'/r:-\'a\'u;-c
+gz= Colombia A © Mm]
SR COMPRA EFICIENTE ANALISIS DE OFERTA :
) Reiniciar
Gasto Mensual | 5 14 9;?:310':;1 684 ‘ Gasto Anual _FILTROS: |
[ — i o Sancsl 5 3 bl Fawl  Fab ) —: | Seleccione el ario:
gl Seleccione Ia Fecha
. o ouBN2023  OTMI2023
=3
. - O O
‘I Seleccione una categoria:
Aho B2023 Fuente @EECOR

| Contratos Total
Cantidad de ¢ -M | 430760 Cantidad de contratos

£ Filtro de Departamento - Proveedor:
= = standar
g
T um %7
=
I Ik WD ek AR e 2 Plataforma:
Afg
) Nombre de Proveedor |
Valor Contratacién Nimero de Proveedores Nimero de Contratos
. . .
$ 12 bill. | 294.93 mil 432,76 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

Grafica 09. Andlisis de demanda segun modelo de abastecimiento estratégico VII
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aat
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Nombre de Proveedor

7.3. IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE

MUJERES

No aplica.

7.4. IDENTIFICACION DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN LA INCLUSION SOCIAL E

INCORPORACION DE POBLACION VULNERABLE

No Aplica.

7.5. IDENTIFICACION DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O PRODUCTORES

AGROPECUARIOS LOCALES
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modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Péagina 28 de 34




MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.FO04
PLANEACION Y GESTION

ALCADIA DE (MIPG)
SrTTASe B oA ESTRUCTURACION DEL
GESTION JURIDICO A VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

No Aplica.

7.6. CADENA DE SUMINISTRO

No Aplica.

7.7. ESTRUCTURA DE COSTOS

No Aplica.

7.8. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

No Aplica.

7.9. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES

No Aplica.

8. ESTUDIO DEL MERCADO

De acuerdo a la Circular No. 4135.010.22.2.1020.00004 del Departamento Administrativo
de Contratacion Publica, se definen los honorarios de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidon con personas naturales durante la vigencia
2024, con el fin de proveer el manejo eficiente, transparente y responsable de los recursos
publicos en la Administracion Distrital del Santiago de Cali. La tabla de honorarios
establecida en esta es de caracter vinculante, y en este se encuentran categorias y
rangos de valores de referencia mensuales.

8.1 PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

De acuerdo con el tipo de servicio, grado de especialidad y complejidad que se requiere
adquirir, el valor de referencia mensual estara determinado asi:

Tabla 13. Tabla de honorarios.

Nivel Honorarios Requisitos minimos Posgrado
Asesor $11.424.000 Titulo  profesional, | Titulo de posgrado a nivel de
titulo de posgrado y | doctorado, maestria o}
ciento ocho (108) | especializacion relacionados
meses de | con el objeto a contratar
experiencia
profesional

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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001

$9.582.000

Titulo  profesional,
titulo de posgrado y
noventa (90) meses
de experiencia
profesional

$ 7.739.000

Titulo  profesional,
titulo de posgrado y
setenta y dos (72)
meses de
experiencia
profesional

$ 7.229.000

Titulo  profesional,
titulo de posgrado y
cincuenta y cuatro
(54) meses de
experiencia
profesional

Profesional

especializado $6.499.000

Titulo  profesional,
titulo de posgrado y
treinta y seis (36)
meses de
experiencia
profesional

$5.770.000

Titulo  profesional,
titulo de posgrado y
veinticuatro (24)
meses de
experiencia
profesional

Titulo de posgrado a nivel de
maestria o}

relacionados
con el objeto a contratar

doctorado,
especializacién

$5.231.000

Titulo profesional y
dieciocho (18)
meses de
experiencia
profesional

Profesional

$ 4.438.000

Titulo profesional y
doce (12) meses de
experiencia
profesional

$ 3.646.000

Titulo profesional

N/A

Técnico $ 3.280.000

Titulo de formacion
técnica o}
tecnoldgica o
aprobacion de seis
(6) semestres de

N/A

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Péagina 30 de 34




MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.FO04
PLANEACION Y GESTION
(MIPG)

ALC.AIII)IA DE
SANTIAGO DE CALI ,
ESTRUCTURACION DEL VERSION oo

GESTION JURIDICO 5
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR

GESTION CONTRACTUAL

educacion superior
en las modalidades
de pregrado y doce
(12) meses de
experiencia laboral
Titulo de formacion
técnica o]
tecnolégica o]
aprobacion de seis
(6) semestres de
educacion superior
en las modalidades
de pregrado y seis
(6) meses de
experiencia laboral
Titulo de formacion
técnica o
tecnoldgica o
aprobacion de seis
(6) semestres de
educacion superior
en las modalidades
de pregrado

Titulo de bachiller y
veinticuatro (24)
meses de
experiencia laboral
Titulo de bachiller y
seis (6) meses de
experiencia laboral
Asistencial $2.098.000 o} Gnicamente | N/A
dieciocho (18)
meses de
experiencia laboral
Titulo de bachiller o
Unicamente  doce
(12) meses de
experiencia laboral

$ 3.007.000

$ 2.683.000

$ 2.579.000

$ 1.948.000

Fuente: Circular No. 4135.010.22.2.1020.00004 del Departamento Administrativo de Contratacion Pudblica.

8.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

A continuacion, se presenta tabla de descuentos que se aplican en el Distrito de Santiago

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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de Cali, sin perjuicio que el Distrito deba aplicar nuevas deducciones y tributos en
cumplimiento de normas legales superiores que entren en vigencia con posterioridad a la
emision del presente documento.

Tabla 14. Deducciones y retenciones.

Concepto Tarifa Observaciones
Pro-Desarrollo 1,00% <a2.196 UVT (De $1 a $103.354.740)
Pro-Desarrollo 3,50% >= a 2196 UVT (lgual o mayor a

$103.354.740)
Pro-Univalle 2,00% Del pago o abono en cuenta sin incluir IVA
Pro-Hospital 1,00% Del valor antes de IVA
Pro-Unipacifico 0,50% Cuota Mensual > 6 SMMLV (Mayor a

$7.800.000) Prestacion de  Servicios
Persona Natural

Retencién en la Fuente

% Segun sea el caso

Personas Naturales Cédulas Rentas de
Trabajo Art. 383 E.T.

Retencién de IVA

15,00% Personas Naturales Régimen Comun

Fuente: Elaboracion propia.

9. ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

Tabla 15. Formacion y experiencia.

Nivel Requisitos minimos

Técnico

Titulo de formacién técnica o
tecnolégica o aprobacién de
seis (6) semestres de
educacion superior en las
modalidades de pregrado vy
doce (12) meses de experiencia
laboral

Titulo de formacion técnica o
tecnolégica o aprobacion de
seis (6) semestres de

De acuerdo al alcance del proceso contractual, el perfil y requisitos de experiencia
deberan estar acorde a la siguiente tabla

Este documento es propiedad de la Administracion Central

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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educacion superior en las
modalidades de pregrado y seis
(6) meses de experiencia
laboral

Titulo de formacion técnica o
tecnolégica o aprobacién de
seis (6) semestres de
educacion superior en las
modalidades de pregrado

Titulo de bachiller y veinticuatro
(24) meses de experiencia
laboral

Titulo de bachiller y seis (6)
meses de experiencia laboral o
Unicamente  dieciocho  (18)
meses de experiencia laboral
Titulo de bachiller o Unicamente
doce (12) meses de experiencia
laboral

Asistencial

Fuente: Circular No. 4135.010.22.2.1020.00004 del Departamento Administrativo de Contratacién Publica.

10. ANALISIS DE RIESGOS

Ver Anexo 01 — Mr Prestadores de servicio.

11. CONCLUSIONES

La finalidad de la suscripcion del contrato de prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, sera poder atender oportunamente las actividades
relacionadas con la administracion y funcionamiento del Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal, cuando estas no puedan ser desarrolladas
por el personal de planta o requieran conocimientos especializados.

Para establecer el valor estimado del proceso contractual, se debera tener en
cuenta la Circular No. 4135.010.22.2.1020.00004 del Departamento Administrativo
de Contratacion Publica, por la cual se definen los honorarios de los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidbn con personas
naturales durante la vigencia 2024.

De acuerdo al alcance del proceso contractual tanto el plazo de ejecucién, la
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idoneidad y la experiencia exigida al futuro contratista para cubrir la necesidad,
variaria segun sea el caso.

e El valor del proceso se sugiere sea cancelado en cuotas parciales, de acuerdo a
las obligaciones especificas y los entregables definidos en el estudio previo y el
contrato.

12. FIRMA RESPONSABLES

AMANDA CATALINA ROJAS DIAZ
Rol financiero
Equipo Estructurador

Revisé: Leidy Johana Rojas Arellano - Asesora Contratista DAP

Anexos: Anexo 01 — MR Prestadores de servicio
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