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De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a elaborar el presente Estudio Previo, acompaiiado de los
documentos que lo soportan, con el fin de realizar la siguiente contratacion directa:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

En virtud del principio de la planeacién contractual el cual guarda relacion directa e inmediata con los
principios del interés general y la legalidad, es deber de las entidades publicas recoger para el régimen
juridico de los negocios del Estado el concepto seg(in el cual la escogencia de contratistas, la celebracion de
contratos y/o convenios, la ejecucion y liquidacion de los mismos, no pueden ser, de ninguna manera,
.) producto de la improvisacion.

Asi, la ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general con consecuencias gravosas y
muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también respecto
del patrimonio publico, que en Ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal,
desconociendo reglas fundamentales y requisitos previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en
violacion del principio de legalidad. Uno de los principios rectores del contrato estatal es el principio de
legalidad y se infiere de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del
articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993;
segun los cuales para el manejo de los asuntos plblicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de
hacer uso eficiente de los recursos y desempefo adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden
para la adopcion de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los intereses
comunales.

El Estado por mandato constitucional estéa en la obligacion de brindar seguridad a los ciudadanos en sus
diferentes formas de actuar, entre ellas velar por la proteccion de la vida, tanto en la atencion en el momento
de ocurrencia de un siniestro, como en la prevencion.

El articulo 80 de la Constitucion Politica sefala ademas que el estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Conforme lo dispuesto en el la Ley 1575 de 2012 “ Por medio de la cual se establece la Ley General de
Bomberos de Colombia’, la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de
rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos, estaran a cargo de
las instituciones Bomberiles y para todos sus efectos, constituyen un servicio Publico esencial a cargo del
Estado, a través de la Administracion Municipal quien tiene la responsabilidad social del municipio frente a la
prestacion del servicio publico esencial que se materializa en su obligacion de asegurar la continuidad y
calidad.
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La citada Ley establece en su articulo 3 inciso 4 que: *...Es obligacién de los distritos, con asiento en su
respectiva jurisdiccion y de los municipios la prestacion del servicio ptblico esencial a través de los Ccuerpos
de bomberos oficiales o mediante la celebracion de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos
voluntarios...",

Ademas la ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones’en su
Articulo 4° Numeral 15 Define, Manejo de desastres como el proceso de la gestion del riesgo compuesto por
la preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion pos desastre, la
ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
recuperacion.

Dentro de los Objetivos especificos incluidos en la ley para la Gestion del Riesgo en el numeral 2.3. del
articulo 6 se encuentran los siguientes:

2.3. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de desastres mediante
acciones como: a). Preparacion para la respuesta frente a desastres mediante
organizacion, sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento y entrenamiento, entre
ofros. b). Preparacion para la recuperacion, llamese: rehabilitacion y reconstruccion. c).
Respuesta frente a desastres con acciones dirigidas a atender la poblacion afectada y
restituir los servicios esenciales afectados. d). Recuperacion, llamese: rehabilitacion y
reconstruccion de las condiciones socioeconomicas, ambientales y fisicas, bajo criterios
de seguridad y desarrollo sostenible, evitando reproducir situaciones de riesgo y
generando mejores condiciones de vida.

El articulo 14 ibidem estipula:

“Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la administracion local
representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor
del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacién de los procesos de
gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién def
riesgo y el manejo de desastres en el érea de su jurisdiccion.

Paragrafo. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital, deberan integrar en la
planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion
del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial,
de desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos de gestion publica”.

El capitulo A 2 (ZONA DE AMENAZAS SISMICA Y MOVIMIENTO SISMICO DE DISENO) tabla A.2.3.2 del
Decreto 926 del 19 de marzo de 2010 "NORMA SISMO RESISTENTE 2010" NSR-10, sefiala que la ciudad
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de Manizales se encuentra en una zona catalogada como de alto riesgo sismico, lo que significa que en
cualquier momento puede sufrir un evento principal que podria superar su capacidad de respuesta.

El Objetivo de la Unidad de Gestion del Riesgo UGR-, es desarrollar, coordinar y ejecutar las politicas y
estrategias que conduzcan a la proteccion de la vida y bienes de los habitantes del Municipio, especialmente
de los ubicados en zonas de mayor riesgo y orientar las acciones que conduzcan a la mitigacion de los
riesgos, analizando las implicaciones del patron de desarrollo Municipal, los movimientos de tierra y las obras
de estabilidad que se deban ejecutar, todo esto en cumplimiento de lo dispuesto por la legislacion Nacional, el
Plan de Desarrollo y las demas normas existentes sobre la materia.

Asi mismo, la necesidad encuentra sustento en la expedicion de la ley 1505 de 2012, cuyo objeto es crear el
Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta como parte del Sistema Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres, asi como reconocer y estimular la labor de los voluntarios que hacen parte del mismo
y potenciar su formacién y competencias ciudadanas.

El articulo 3 de la norma en comento, integra el Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta,
con las siguientes entidades:

a) Los voluntarios acreditados y activos de la Defensa Civil Colombiana.

b) Los voluntarios acreditados y activos de la Cruz Roja Colombiana.

¢) Los voluntarios acreditados y activos de los Cuerpos de Bomberos.

d) Demas entidades autorizadas por el Comité Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres de
conformidad con el articulo 16 de la presente ley.

En Manizales, debido a la alta vulnerabilidad frente a riesgos como el deslizamiento y la inundacion, se han
realizado a través de los afos grandes esfuerzos y acciones eficaces tendientes a identificar, mitigar,
transferir y enfrentar los riesgos en el caso de su desencadenamiento.

La administracion municipal en su accionar progresivo y creciente ha adelantado procesos como: adquisicion
de equipos para la identificacion de factores de riesgo, valoracion adecuada de riesgos, incremento a las
acciones de mitigacion como guardianes de la ladera, programas de mejoramiento integral del entorno y de
reubicacion de familias en zonas de alto riesgo, transferencia del riesgo a través de la adquisicion de polizas
de aseguramiento colectivo.

En busqueda del mejoramiento de la reaccion ante emergencias contamos con el Cuerpo de Bomberos
Oficiales entre algunos organismos de socorro que apoyan la atencion de emergencias en el Municipio de
Manizales, toda vez que algunos eventos superan las capacidades operativas del Municipio.

En lo sucesivo el Municipio de Manizales ha celebrado contratos por prestacion de servicios y apoyo a la
gestion con el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de la ciudad, estos, con la finalidad de apoyar las
labores de prevencion y atencion de emergencias de origen natural, antrépico o tecnologico que se presenten
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en el Municipio, y que en primera medida son atendidas por el Cuerpo Oficial de Bomberos y algunos
organismos de socorro.

Desde el afio 2017 se ha venido implementando el cuarto turno para el Cuerpo Oficial de Bomberos de la
ciudad de Manizales, medida regulada con el Decreto Nro. 0315 del 05 de junio de 2018, obedeciendo a lo
establecido en el articulo 35 del Decreto 1042 de 1978, asi entonces, los funcionarios que laboran en el
Cuerpo Oficial de Bomberos, deben trabajar Ordinariamente por sistema de turnos ya que sus labores se
desarrollan de forma permanente en horas diurnas y nocturnas y este sistema permite mayor descanso y vida
familiar para estos funcionarios.

En consecuencia, la implementacion de este turno adicional requiere mayor capacidad operacional, es decir,
se hace necesario aumentar el nimero de unidades bomberiles en el Cuerpo Oficial de Bomberos, lo que a
su vez hace que nazca la necesidad de contar con mayor apoyo operacional por parte del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios, esto, sumado a que segun el Decreto 1042 las horas extras se reconoceran solo a los
empleados del nivel asistencial hasta el grado 19 y del nivel técnico hasta el grado 9.

Mediante Decreto Nro. 0315 del 05 de Junio de 2018 el Municipio de Manizales establecié una jornada
especial laboral por cuadro de turnos, en la planta de cargos de Oficiales y Suboficiales del Cuerpo Oficial de
Bomberos del Municipio de Manizales asi:

“... obedeciendo a lo establecido por el Decreto Nacional No. 256 de 2013 en cuanto a la conformacion
del Sistema Especifico de Carrera para los Cuerpos Oficiales de Bomberos.

El Municipio de Manizales mediante Decreto No. 0297 del 13 de junio de 2016, adopté la planta de
cargos de Oficiales y Suboficiales en el Cuerpo Oficial de Bomberos:

Cuerpo oficial de bomberos
Grado Categoria de oficiales Categoria de suboficiales
Cargo Nivel Sueldo Cargo nivel Sueldo
(asignacion
basica)
01 Subteniente de | Asistencial 1.795.414 Bombero Asistencial 1.427.279
bomberos
02 Teniente de | Asistencial 1.905.073 Cabo de | Asistencial 1.610.724
bomberos bomberos
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03 Capitan de | Asistencial 2.020.504 Sargento de | Asistencial 1.703.069
bomberos bomberos
04 Subcomandante de | Técnico 2.590.707
bomberos
05 Comandante de | Profesional 4.168.354
bomberos

Que la asignacion basica anterior corresponde a una jornada laboral de 190 horas mensuales, en
consideracion a lo manifestado por el Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 19 de febrero de 2018,
radicado 25000232500020110061101 MP. Dr, CESAR PALOMINO CORTES, frente a la jornada de la Unidad
Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotéa D.C., al sefialar:

“(...) El sistema de célculo empleado por la entidad, sobre 240 horas como denominador constante, resufta
errado y va en detrimento de los intereses del demandante, toda vez que reduce el valor de recargo, teniendo
en cuenta que el mismo debe partir de la asignacién basica mensual sobre la jornada de 190 horas. (...)"
nystt.

El Consejo de Estado, en sentencia del 01 de febrero de 2018, Consejero Ponente: Dr. WILLIAM HERNADEZ
GOMEZ, Rad. No.: 250002325000201200004 01 (4150-2015) manifesto:

‘() La entidad a la cual se encuentre vinculado el personal del cuerpo oficial de bomberos puede, mediante
el respectivo acto administrativo fijar la jornada especial de frabajo de estos. No obstante, esta debe ceiiirse a
los parametros establecidos por el Decreto 1042 de 1978 sobre jornada maxima laboral, requlacion de las
Jornadas mixtas y salarios de trabajo suplementario..."

(...) Que por las razones de hecho y de derecho antes sefialadas, se hace necesario, oportuno y conveniente
aplicar la aludida jornada especial de labor, mediante un sistema de cuadro de turnos rotativos de 24 horas de
servicio por 72 horas de descanso, en jornadas de 190 horas al mes, para el Cuerpo Oficial de Bomberos del
Municipio de Manizales”.

De acuerdo a lo anterior, es necesaria para el Municipio de Manizales la contratacion de 43 Unidades
Bomberiles Voluntarias que presten apoyo en la atencion a emergencias contenido en el Decreto 0315 del 05
de junio de 2018 y dar aplicacion a la jornada de turnos establecida en la planta de Cargos de Oficiales y
Suboficiales del Cuerpo Oficial de Bomberos.

Corolario de lo anterior, y en el entendido que el Cuerpo de Bomberos Voluntarios es quien presta apoyo al
Cuerpo de Bomberos Oficiales con el propésito de atender eficazmente las emergencias relacionadas con
incendios, explosiones y demas calamidades conexas que se presenten en el Municipio de Manizales entre
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otros eventos que requieran Atencion Prehospitalaria y el servicio de radio comunicaciones; se hace necesario
seqguir contando con el apoyo operativo de dicha Institucion.

Que los propésitos establecidos en el Plan de Gobierno "MANIZALES + GRANDE" deberan plasmarse en el
Plan de Desarrollo 2020-2023, los cuales guardarén una total coherencia con el esquema programatico del
Plan de Desarrollo 2016-2019, adoptado mediante el Acuerdo No. 906 del 10 de junio de 2016, por el cual se
adopta el Plan de Desarrollo Municipal, se tiene inscrito y viabilizado en el Banco de Programas y Proyectos
de Inversion Municipal, segun el siguiente proyecto:

No PROYECTO 2016170010090

DENOMINACION ESTUDIO PARA MEJORAR LA CAPACIDAD DE RESPUESTA Y DE
RECUPERACION ANTE LA OCURRENCIA DE UNA EMERGENCIA
O DESASTRE

DIMENSION AMBIENTAL Y DE GESTION DEL RIESGO

EJE ESTRATEGICO MANIZALES, LABORATORIO NATURAL DE EXCELENCIAY A LA
VANGUARDIA EN GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES.

PROGRAMA CAPACIDAD DE RESPUESTA INTERINSTITUCIONAL Y DE
RECUPERACION FRENTE A EMERGENCIAS Y DESASTRES.

ACTIVIDAD APOYAR AL VOLUNTARIADO Y A ENTIDADES DE RESPUESTA
EN MANIZALES.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES, Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1 OBJETO: "PRESTAR APOYO EN LAS LABORES DE PREVENCION Y ATENCION DE
EMERGENCIAS DE ORIGEN NATURAL, ANTROPICO Y/0 TECNOLOGICO QUE OCURRAN EN
EL MUNICIPIO DE MANIZALES".

El objeto que se pretende contratar se encuentra debidamente inscrito en el Plan Anual de Adquisiciones de
la Administracion Municipal para la presente vigencia asi:

CODIGO Wy \
UNSPSC DESCRIPCION DEPENDENCIA
92101602 Servicio de Cuerpo de Bomberos Voluntarios UNIDAD DE GESTION DEL
RIESGO

Clase de Contrato: Prestacion de Servicios

22,  ALCANCES DEL CONTRATO:
Apoyar la atencion de cualquier emergencia o siniestro que se presente en la ciudad de Manizales, de manera
eficaz y oportuna, especialmente en situaciones relacionadas con incendios, explosiones y demas
calamidades conexas como la Atencion Prehospitalaria y el servicio de radio comunicaciones.
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23.  OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Atender oportunamente cualquier emergencia o siniestro con el personal de voluntarios designado para tal fin, con
el propdsito de atender eficazmente las emergencias relacionadas con incendios, explosiones y demas
calamidades conexas, en los desastres que se presenten, como también la Atencion Pre hospitalaria y el
servicio de radio comunicaciones. Para lo cual deben disponer de: cuarenta y tres (43) Bomberos voluntarios
disponibles para atender el llamado del Cuerpo Oficial de Bomberos, para atender labores de prevencion y
atencion de incendios y calamidades conexas en el Municipio de Manizales y en aquellos Municipios vecinos
donde se solicite cuando la capacidad de la entidad oficial se cope.

2. Mantener disponible en el sitio que determine el Municipio y los supervisores del contrato acorde a las necesidades
de la ciudad y a las caracteristicas técnicas especiales del bien, por ser ademés la tnica herramienta con la que cuenta
la ciudad para atender incendios en alturas, de una maquina extintora de incendios tipo escalera marca HINO modelo
1980 con capacidad de izada de la escalera de 27 mts, una maquina extintora de incendios tipo morita marca Isuzu
modelo 1987, para apoyar las emergencias que se presenten en el Municipio de Manizales, ademés un vehiculo de
intervencion rapida 4X4 tipo camioneta (pick up), equipada con sistema de extincion de incendios, con tanque
de agua y compartimiento para espuma; con el objeto de realizar la intervencion inicial y oportuna en lugares
de dificil acceso, dentro y fuera del Municipio de Manizales, dichos vehiculos cuentan con sus herramientas y
accesorios, previa coordinacion con la entidad oficial.

3. Prestar el apoyo para las 3 (tres) estaciones de bomberos de manera permanente con cuarenta y tres (43)
unidades, asi: 11 unidades para las compafiias A, B 'y C y 10 unidades para la compaiiia D, en horarios de 24
horas de frabajo por 72 horas de descanso.

4. Entre las cuarenta y fres (43) unidades, doce (12) bomberos voluntarios deberan tener titulo en Atencién Pre
hospitalaria o Enfermeria, quienes prestaran como servicio principal el apoyo en la tripulacion de ambulancias.

5. En caso de ausencia de algun voluntario por incapacidad, licencia, permiso o cualquier ofra circunstancia, el contratista
debera enviar su reemplazo, previa coordinacion con el supervisor del contrato.

6. Disponer de cuatro (04) radio operadores para la linea 123 y 119, o donde funcione el Puesto de Mando Unificado
(PMU); este personal hace parte al descrito en el anterior numeral y prestaran el servicio en turnos rotativos de 24
horas de trabajo por 72 horas de descanso. Por disposicion del municipio de Manizales, y de acuerdo a la necesidad
del servicio, se podran modificar los horarios de los radio operadores en la linea 119 del Puesto de Mando Unificado
(PMU).

7. Estar pendientes técnica y operativamente, a las instrucciones del Cuerpo Oficial de Bomberos de Manizales, a
través de los Oficiales de Servicio en cada estacion, en cumplimiento del articulo 26 de la Ley 1575 del 21 de agosto de
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2012. Para efectos de control, los oficiales de servicio de cada una de las estaciones de Bomberos registraran en la
bitacora de la guardia la hora de ingreso y la hora de salida del tumo.

8. Garantizar que el personal dispuesto para la Prevencion y Atencion de Emergencias mantenga la capacitacion y
entrenamiento necesario para cumplir con las obligaciones del presente contrato, asi como garantizar la capacitacion,
preparacion y entrenamiento de los miembros de fa Institucion en los aspectos contenidos en el Plan Municipal de
Emergencias y Contingencias.

9. Garantizar que en el apoyo en los servicios, el personal mantenga los implementos para su seguridad,
uniformados de tal manera que sea facilmente identificables como miembros de la institucion.

10. Poner a disposicion del Cuerpo Oficial de Bomberos, sin restriccion, los equipos del Cuerpo de Bomberos Voluntarios
que tienen para la atencion y/o prevencion de las emergencias.

11. Presentar a los supervisores del contrato, con copia al Director Técnico de la UGR, un informe mensual escrito o
en medio magnético de las actividades realizadas y del cumplimiento de las obligaciones del contrato.

12. Cumplir con las obligaciones antes mencionadas y las demés que le sefiale el Municipio de acuerdo con la
naturaleza del contrato.

13. Constituir la garantia nica que ampara el contrato dentro de los tres (03) dias siguientes a la suscripcion del
contrato.

14. Apoyar los eventos de afluencia masiva de publico que se desarrollen en la ciudad y que deban ser
controlados por el Municipio de Manizales.

15. Asumir la responsabiidad de afiliacion del personal a una entidad promotora de salud y a una
administradora de riesgos Laborales, previniendo con esto cualquier accidente de trabajo o enfermedades
profesionales generado como consecuencia de la tripulacion y abordaje de los vehiculos del Cuerpo Oficial de
Bomberos y en las demés labores de Prevencion, atencion de emergencias y desastres, efectuada por el personal
de Bomberos Voluntarios, en cumplimiento de la ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios, asi como las
obligaciones contenidas en la ley 1575 de 2012.

16. Debera el contratista contar con cubrimiento de seguro de vida para el personal que utilice, para el cumplimiento
del presente objeto contractual, de acuerdo con lo establecido en el articulo 27 de la ley 1575 de 2012, y demés
normas que la modifiquen o sustituyan.

17. Contar con una sede, la cual estara disponible en situacion de calamidad o desastre para los
requerimientos pertinentes por parte de la unidad Municipal de Gestion del Riesgo.

18. Apoyar a la Alcaldia en los eventos que realice, en las comunas y corregimientos del municipio de
Manizales.
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19. Garantizar el buen uso y manejo de equipos, maquinaria, vehiculos, instalaciones y demas elementos
suministrados por el Municipio de Manizales a través del Cuerpo Oficial de Bomberos para el cumplimiento
del objeto del contrato, y garantizar que estos elementos seran destinados (inicamente a la actividad bomberil.

20. Capacitacion en gestion del Riesgo y prevencion de incendios en instituciones educativas y comunidad en
general.

21. El contratista debera suministrar todos los elementos de proteccion personal y seguridad necesarios que
requieran sus trabajadores en el cumplimiento del contrato.

22. Todo el personal designado como tripulantes de ambulancia deberan tener actualiza toda la
documentacion de que trata la Resolucion 2003 de 2014 en cuanto a necesidades del talento humano.

OBLIGACIONES GENERALES:

1.

Rendir informe mensual dentro de los 5 dias calendarios siguientes al vencimiento del periodo de las
actividades propias del contrato descrito en el alcance yfo concertados con el supervisor, de
conformidad con el cronograma, si el servicio a contratar asi lo requiere, sin perjuicio de que sea o
no para el tramite de la cuenta.

Realizar de forma oportuna los pagos al Sistema General de Seguridad Social Integral (Salud,
Pension y ARL) de conformidad con los plazos establecidos en la normatividad vigente que regule la
materia y entregar al supervisor del contrato de inmediato, la constancia de pago mediante la planilla
tnica detallada, a fin de verificar el pago. (Decreto 1273 de 2018)

Cumplir a cabalidad con las obligaciones contenidas en los art. 2.2.4.2.2.16 y 2.2.4.22.18 del
Decreto Unico reglamentario 1072 de 2015, el cual reglamenta la afiliacion al SGRL y demas normas
que regulan la materia, en especial la practica del examen médico pre-ocupacional y allegar el
respectivo certificado.

Entregar el archivo digital y fisico en el informe final de actividades, requisito necesario para obtener
la paz y salvo documental.

Archivar la informacion que se genere con ocasion a la ejecucion del contrato, de acuerdo a la Ley
534/00 y a las tablas de retencion documental.

Mantener actualizada la hoja de vida y declaracién de bienes y rentas (anual) en el Sistema de
Informacion y Gestion del empleo publico -SIGEP.

Cumplir con todas las obligaciones inherentes relacionadas con los procesos de mantenimiento y
mejoramiento continuo de los sistemas de gestion y control que adelanta el Municipio de Manizales.
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11.

12,

13.

24,

03 PN

2.5,

2.6.

Asistir y certificarse en la capacitacion sobre induccion al Sistema de Gestién de seguridad y salud
en el trabajo, que programe la direccion de Talento Humano en cumplimiento del articulo 2.2.4.2.2.16
del Decreto Unico reglamentario 1072 de 2015.

Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato de acuerdo con las directrices que imparta la entidad,
a traves del ordenador del gasto y del Supervisor designado.

Ejecutar las acciones y actividades con calidad, oportunidad, dentro de la autonomia contractual
que le corresponda.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas del contrato, evitando dilaciones y en
trabamientos.

No acceder a peticiones o0 amenazas de quienes actiien por fuera de la ley con el fin de hacer u
omitir algtin hecho.

Informar oportunamente al Municipio sobre eventualidad que pueda surgir y que implique retraso
en el desarrollo del contrato.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

Prestar al CONTRATISTA toda la colaboracion que sea necesaria para ejecutar el contrato.

Pagar el valor del contrato conforme a la forma pactada.

Designar el supervisor del contrato.

Las demas que se desprenden de la naturaleza del contrato aunque no estén expresamente
senaladas en el mismo.

Autorizar el uso y manejo de los equipos, maquinaria, vehiculos, instalaciones y demas elementos
necesarios para el cabal cumplimiento de lo objeto contractual relacionado con la actividad bomberil.

LUGAR DE EJECUCION.- Municipio de Manizales.

PLAZO.- Seis (6) meses, a partir del 01 de mayo de 2020, previa suscripcion del acta de inicio y
aprobacion de |a garantia exigida y hasta 31 de octubre de 2020.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

MODALIDAD: Contratacion Directa,

La Ley 1150 de 2007, a traves de la cual se introdujeron modificaciones a la Ley 80 de 1993, establecié en su
articulo segundo, numeral cuarto, la modalidad de seleccion denominada Contratacion Directa, y se enlistaron
las causales en las cuales procede. Asi, el literal h) de la disposicion en mencion, establecio como una de las
causales para la procedencia de dicha modalidad de contratacion, “la prestacion de servicios de apoyo a la
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gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales”.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional” alude a los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, expresando lo siguiente:

‘Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion comresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, , reglamentario del
Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica, para la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion la entidad estatal podra contratar directamente con una persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto siempre y cuando la entidad estatal verifique que la idoneidad y
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente varias ofertas. Asi mismo se ensefa alli que los servicios profesionales hacen referencia a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales.

Asi mismo establece, que “los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

Teniendo en cuenta que la Unidad de Gestion del Riesgo requiere apoyo adicional en las actividades que
desarrolla el Cuerpo oficial de Bomberos del Municipio dado que con la ocurrencia de un evento principal tipo
deslizamiento o inundacion superaria la capacidad de respuesta de dicha Institucion, sumado a los eventos y
emergencias ocurridos a diario en la ciudad, asi las cosas, con el fin de cumplir con tan importante funcién
como es la atencion a emergencias se requiere la contratacion de una persona natural o juridica que este en
capacidad de cumplir con el objeto contractual.

Que en este sentido se pronuncié el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion
Tercera — Consejero Ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa - Bogota D.C., dos (2) de diciembre de dos
mil trece (2013). Radicacion: 110010326000201100039 00 (41719), asi:
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“129.- En conclusion, obsérvese que los contratos de prestacion de servicios de simple “apoyo a la gestion”
conforme se deduce del anélisis de la Ley de contratacion publica, son todos los demas contratos de
prestacion de servicios permitidos por el articulo 32 No. 3 de la Ley 80 de 1993 que no correspondan a los
profesionales, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que
evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o
actividad de apoyo, acompaiiamiento, o soporte, de lo cual se puede deducir que caben tanto actividades con
énfasis en lo intelectual, como también algunas ofras caracterizadas por la accion material del contratista, en
donde no es que el contratista no realice actividades de caracter intelectual (pues éstas son intrinsecas al ser
humano), sino que lo predominante es el actuar como ejecutor, con el propésito y finalidad de satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o Funcionamiento de la
misma, por personas no profesionales y que no implican el ejercicio de funciones publicas administrativas,
como ya se explicé en parrafos anteriores.”

“135.- En suma, las consideraciones centrales de esta providencia, en tomo a las notas caracteristicas y
diferenciadoras de los contratos de prestacion de servicios asi como, inclusive, el contrato de consulforia,
pueden ser recapituladas en los siguientes términos:

Tipo contractual Especies contractuales y caracteristicas.

Contiate dé Contrato de prestacion de servicios profesionales.

prestacian de | 5y objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e
servicios.

intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad,
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionade con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas
Definicion legal. Ley requieran, bien sea acompariandolas, apoyandolas o soportandolas, con
80 de 1993. Articulo | conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos estén
32, numeral 3°. encomendados a personas consideradas legalmente como profesionales.
Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el
Son contratos de | saber profesional.

prestacion de
servicios los  que Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
celebren las | logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes
entidades  estatales | mencionados y sea acorde con las necesidades de la Administracion y el
para desarrollar | principio de planeacién.
actividades — s - -
relcionadag con la Contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestién,
adm.lnastralclon | su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a
funcionamiento de la . ool . .

bidad Est desarrollar actividades identificables e intangibles, Hay lugar a su
en tatc; " ;95 celebracién en aquellos casos en donde las necesidades de la
contralos solo podran | agministracion no demanden la presencia de personal profesional.
celebrarse con
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personas  naturales
cuando dichas
actividades no
puedan realizarse con
personal de planta o
requieran
conocimientos

Aungue tambien se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva,
ésta se enmarca dentro de un saber propiamente técnico; igualmente
involucra actividades en donde prima el esfuerzo fisico o mecanico, en
donde no se requiere de personal profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades
operativas, logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los

requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades de la

especializados.
Administracion y el principio de planeacién.

Contrato de prestacion de servicios para la ejecucion de trabajos
artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales. Tienen lugar dentro de esta categoria los contratos de
prestacion de servicios que tengan por objeto la ejecucion de trabajos
artisticos, esto es, frabajos que corresponden al conjunto de creaciones
humanas que expresan una especial vision del mundo, tanto real como
imaginaria, y que solo pueda celebrarse con determinadas personas
naturales, lo que implica que el contratista debe ser un artista, esto es, una
persona reconocidas como realizador o productor de arte o trabajos
artisticos.

Conforme a lo anterior, y dado que la administracion municipal no cuenta con la infraestructura, ni con el
personal suficiente para el desarrollo y ejecucion de los diferentes programas de prevencion y atencion de
desastres a que se ha hecho referencia, requiere suscribir un contrato de prestacion de servicios y apoyo a la
gestion para prestar apoyo en las labores de prevencion y atencion de emergencias de origen natural,
Antropico y/o tecnologico que ocurran en el Municipio de Manizales, con una entidad que tenga la idonedidad,
experiencia , capacidad operativa y asistencial, en virtud a lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015 Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.
4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

La Unidad de Gestion del Riesgo realizé un analisis de precios, teniendo en cuenta la importancia y la
cobertura del proyecto, las actividades a desarrollar, el perfil requerido analizando los valores que se ofertan
en el mercado para actividades similares y los valores pagados por el Municipio en contrataciones
inmediatamente anteriores y basados en los principio de transparencia economia y responsabilidad determiné
el valor del Contrato a Celebrarse asciende a la suma de: SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MILLONES DE PESOS MCTE ($744.000.000) los que se pagaran mediante actas parciales mensuales cada
una por valor de CIENTO VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS ($ 124.000.000), o el equivalente a la
fraccion de mes ejecutada ,previa aprobacion por parte del supervisor del contrato, en las que conste el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.
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El valor de los honorarios mensuales se determind teniendo en cuenta los valores pagados en el afio 2020 en
contratos similares, para lo cual se analizé el valor de los honorarios del contrato No. 2001030012, en el cual el
valor mensual fue de CIENTO VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS ($ 124.000.000).

Advirtiendo que para cada pago, EL CONTRATISTA debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de
los aportes al sistema de seguridad social en salud y pensiones, lo cual debera documentar para cada pago
derivado de la ejecucion del contrato. De igual forma debera acreditar la afiliacion al sistema de Riesgos
Laborales en los términos de ley.

Adicionalmente en el valor de la propuesta y en el valor del contrato, se deben tener en cuenta los costos
administrativos para la legalizacion del contrato, las estampillas y demas impuestos que se generen,
advirtiendo que en todo caso el valor prepuesto debe corresponder a los precios del mercado.

Para la suscripcion del contrato, se cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal;

RUBRO DENOMINACION CDP REGISTRO VALOR DEPENDENCIA
Capacid. de . .
33-01-322:24- | Respuestay de " saodg | $744000000 | Unidad dR?eSe(ft"’"
001-090-04 | Recuper. de Emerg. g
Desastres (S.B.)

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccion corresponde a una contratacion directa y atendiendo lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y una vez analizada la necesidad que
requiere satisfacer la entidad con la contratacion, el contratista se seleccionara teniendo en cuenta su
idoneidad y experiencia, asi:

IDONEIDAD: Para la ejecucion del presente contrato se requiere una persona juridica que cuente con el
personal, las instalaciones, infraestructura, vehiculos y el personal capacitado e idéneo para coordinar y
apoyar en la prevencion y atencion de emergencias, todo lo cual debe poner a disposicion del Municipio.

El contratista debe contar con la capacidad financiera para asumir costos operacionales como combustible,
mantenimiento de los vehiculos que se requieren para el desarrollo del objeto contractual, insumos, dotacion
para el personal que opera, mantenimiento de los equipos, costos administrativos y operativos.

EXPERIENCIA: EI contratista debera contar con minimo tres (3) afios de experiencia relacionada con las
labores de apoyo en las labores de prevencion y atencion de emergencias de origen natural, antropico y/o
tecnolégico que ocurran en el Municipio de Manizales.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

Se tipifica como riesgo que pueda afectar el cumplimiento del contrato y el equilibrio econémico, los
siguientes: Ver Anexo No. 1, del presente estudio.
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7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, para la contratacion directa no es
obligatoria la exigencia de garantias, atendiendo a la forma de pago y el objeto del contrato, el referido
articulo reza: “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de
garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente
decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos”. No obstante lo anterior, esto no es impedimento para que el Municipio de Manizales le solicite al

contratista la constitucioén de garantias, atendiendo a la naturaleza de contrato, sus especificaciones y las
obligaciones del contratista.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 5, del articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
2.21.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, el proponente favorecido debera constituir una garantia (nica en
favor de EL MUNICIPIO, para amparar los siguientes riesgos:

AMPARO PR G CUANTIAT il VIGENCIA
Cumplimiento de las obligaciones | 10% del valor del contrato. Vigencia del contrato y
surgidas del CONTRATO. En ninglin caso sea inferior al | cuatro (4) meses mas.

Este amparo debe incluir de | valor de la clausula penal
manera expresa la cobertura de la | pecuniaria.
clausula penal pecuniaria y de las

multas.
Pago de Salarios y prestaciones | 10% del valor del contrato. Vigencia del contrato y
sociales e indemnizaciones del tres (3) afos mas.

personal utilizado en la ejecucion
del contrato

Responsabilidad Civil | 200 s.m.L.m.v. Vigencia del Contrato
Extracontractual

EL MUNICIPIO no acepta la imposicion de garantias, en los términos del articulo 1061 del Codigo de
Comercio. Se entiende que la compaiia de seguros renuncia a tales garantias con la expedicion de la
respectiva garantia exigida.

EI CONTRATISTA repondra el monto de la garantia exigida cada vez que en razon de sanciones impuestas
o por otro hecho se disminuyere o agotare, es decir, cuando por razon de siniestro se afecte su valor.

EI CONTRATISTA debera otorgar las garantias exigidas y presentarlas para su aprobacion a EL MUNICIPIO,

dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del negocio juridico, so pena de declararse el
incumplimiento del mismo.
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8. INDICACION S| LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL

La presente contratacion no esta cobijada por un Acuerdo Comercial.

Manizales, 16 de abril de 2020

' /]
/Z? é\’& %o Mf@éy / ﬁ%"s
CAREOS IVAN AREVALO MARTINEZ

ALEXA YADIRA MORALES CORREA

Directora Técnica Supervisor
Unidad de Gestion del Riesgo Subcomandante —Cuerpo Oficial de Bomberos
/J,j?fufJ DEDDM7 ¢ [ ]
JOSE JAMES BEDOYA
Teniente-Cuerpo Oficial de Bomberos
Supervisor
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