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ANEXO. Analisis del Sector

Objeto: Recertificacion y/o inspeccion de puntos de anclaje y mantenimiento en muros y columnas de fachada del
Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova y el edificio de la Asamblea Departamental de
Antioquia

E| sector terciario o de servicios, corresponde al sector economico def presente objeto a contratar, el cual involucra a todas
las actividades econémicas que no producen bienes materiales sino proveen servicios para satisfacer las necesidades que
demande la entidad para dar cumplimiento con los requerimientos que se generen en el desarrollo de la mision institucional.

El proceso al que se refieren estos estudios previos es una obra piblica; por la naturaleza del objeto y las condiciones
técnicas del mismo, podra participar cualquier tipo de persona natural o juridica siempre y cuando tenga la capacidad juridica,
financiera y la experiencia en el desarrollo de obras de arquitectura e ingenieria, con experiencia en construccion,
remodelaciones y acondicionamiento de espacios. (No se requiere ningun tipo de especialidad para desarrollar el proceso).

Este proceso esta enmarcado en el sector terciario o de servicios, ya que corresponde a la remodelacion de edificaciones, no
es produccion de mercancia, pero es una actividad necesaria para el funcionamiento de la economia.

En el presupuesto se incluyen variables que conforman cada una de las actividades para la ejecucion de un proyecto de este
tipo, como son:

Costo de materiales e insumos

Costo de equipos y herramientas.

Costos de transporte de materiales.

Equipos utilizados en el sitio de ejecucion de los trabajos.

Mano de obra (técnicos, mano de obra calificada y no calificada).
Rendimiento del personal.

Cotizaciones de recertificacion puntos de anclaje
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Aunado a lo anterior, debemos advertir que para el presente proceso de contratacion no le es aplicable ningtin régimen
normativo especial. Pero respecto de los insumos que comprenden los items de construccion le sera aplicable la Norma
Técnica Colombiana-NTC.
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Tabla 1. Indicadores de coyuntura del sector construccion, periodo de publicacién marzo 08 de 2024°"

Periodo

Verfacion cuatrienal

Periodo de

fewal  Doce meses  Anterior’ iy referencia
MACROECONONICOS R
S otaf faras on anval %) 03 65 8 9
ado de [a rama constraccion” (vanacien anual %) DR <42 B 238
waler agregado de obras cuiles” aniacion arual % 28 -12.3 159 422
Velor sgregado de edificacionss” (vanacion anual %) -0 0.1 QL] 123
Wales agregado de acvidades especiatizadas® {vaniacion arual %) -1 4 34 -6 192
T asade acupacior “ta nacional {parie:pacian %) 563 577 374 M
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Grafico 2. Variacion anual del PIB total, valor agregado construccién y subsectores
{precios constantes)
2017 — 2023 pr {1V trimestre)

Variacién Anual Variaciones porcentuates anuales (Precios Constantes)
(%) 2017 - WV 2023 - IV miss. A
& [yl . e, n -
P 03 I D — o — 53 6s 186
valor agregads construcdion 1,8 o7 6 1S sy e
-1,2
valor agregado 10 PR — 15 ane 254
edificaciones” s h
4,8
al,; agregads obras o1 o T R ) 2 65 364
aviles™* s et Tt ? : ’
valor agregado adtividades -~ = a
3.3 14 AN g

gspegislizadas ™

2003 IV Trim T

Fuente: DAME, Cuentastiimestrales Pu cifras provisonaies

Al comparar el cuarto trimestre de 2023 con el mismo periodo de 2019 se tiene que el PIB a precios constantes aumento
9,9%. No obstante, al analizar el resultado del valor agregado del sector construccion, se observa una disminucion de 23,9%
que se explica por la variacion cuatrienal negativa del valor agregado de las obras civiles (-42,2%), el valor agregado de las
actividades especializadas (-19,9%) y el valor agregado las edificaciones (1 2,3%).

En enero de 2024, el nimero de ocupados en el total nacional fue méas de veintidos mil personas. La Construccion como rama
de actividad economica participd con el 6,6% de los ocupados. En enero de 2024, a poblacion ocupada en el total nacional
aumento 2,5%, mientras que los ocupados en la rama de Construccion aumentaron 3,7% con respecto al mismo periodo del
afio anterior. Para enero de 2024, 1.454 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construccion; de estos el
43 4% estaban ubicados en 13 ciudades y areas metropolitanas (631 miles de personas), que ademas presentaron un
aumento del 3,2%, es decir, 19 mil personas méas con respecto enero de 2023.

En enero de 2024, el indice de Costos de la Construccion de Edificaciones - (ICOCED) presento una variacion mensual de
2,89%, en comparacion con diciembre de 2023. Para edificaciones residenciales la variacion mensual fue de 2,90% y aport6
1,90 puntos porcentuales positivos a la variacion mensual total (2,89%). Por su parte, para las edificaciones no residenciales
la variacion mensual fue de 2,86% y contribuyd con 0,99 puntos porcentuales a la variacion mensual total (2,89%). En cuanto
a los destinos que mas sumaron a la variacion total del indice se tienen Apartamentos (2,91%), Comercio (2,88%), Casas
(2,85%) y Educacion (3,32%), los cuales aportaron en conjunto 2,39 puntos porcentuales a la variacion mensual total (2,89%).

En enero de 2024, el indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles - (ICOCIV), registr6 una variacion mensual de
2,46%, con respecto diciembre de 2023. Segun tipos de construccion, los grupos Carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (2,35%) y Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de
comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (2,71%) fueron los que mas contribuyeron con
1,83 puntos porcentuales a la variacion total mensual del ICOCIV (2,46%).

(OS]



Codigo: FO-M7-P6-019

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA Version: 02

GOBERNACION DE ANTIOQUIA LA CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA Fecha de aprobacién:

4 PUBLICA DF {BIOMRA 06 de septiembre del

2021 J

4.1.1 Aspectos generales

El' mercado de mantenimiento, remodelacion y adecuacion incluye actividades de la construccion que para su ejecucion
requiere de la agrupacion de varios saberes, entre otras esta Ia construccion, mantenimiento de fachadas, esta multiplicidad
de saberes hace que, para la obra plblica se tenga un avance importante en el calculo de los precios unitarios para cada una
de las actividades.

El sector Construccion se divide en tres actividades, I} Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales 1)
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio plblico y de otras obras de ingenieria civil 111)
Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil.

En el afio 2019 de las 5.001.955 empresas, con tipo de organizacién natural y juridica, se dedicaron a la actividad de
construccion, con tipo persona natural con 123.147 organizaciones y tipo de organizacion juridica con 89.205 con una
participacion de 4.2% del total.

Haturst Tsrigica
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Total [TENEY 88200 292.392 124n $5.96% 1%9.832 128093 RERE 2E5.9%1
Fuente: DANE Directorin Estadistico de Empresas (DEE) 2079- 2021,

Para el afio 2021 de las 5.704.308 empresas, con tipo de organizacion persona natural se dedicaron 128.693 y tipo de
organizacion juridica con 94.904 con una participacion de 4.0% del total.

indice de Costos de la Construccion de Edificaciones (ICOCED)

En abril de 2024, la variacion mensual del ICOCED fue 0,27%, en comparacion con marzo de 2024. La clase CPC V2AC
de edificaciones no residenciales se ubicé por encima del promedio nacional (0,28%), mientras que la clase CPC V.2 A.C de
edificaciones residenciales presentd la misma variacion mensual que el indice total (0,27%).
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Cinco de los diez destinos relacionados con la construccion de edificaciones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,27%): Hoteles (0,41%), Hospitales y centros asistenciales (0,32%), Educacion (0,30%), Comercio y Oficinas (0,29% cada
uno).

Por ofra parte, los destinos: Casas (0,24%), Bodegas (0,22%), Otros destinos (0,21%), y Administracion plblica (0,19%) se
ubicaron por debajo del promedio nacional. Por tltimo, el destino Apartamentos presento la misma variacion mensual que el
indice total (0,27%).

indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV)

En abril de 2024 la variacion mensual del ICOCIV fue 0,24%, en comparacion con marzo de 2024. Cuatro de las cinco
agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construccion de obras civiles, se ubicaron por debajo del promedio
nacional (0,24%): Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias
y cables locales, y obras conexas (0,17%), Construcciones en minas y plantas industriales (0,08%), Construcciones deportivas
al aire libre y otras obras de ingenieria civil (-0,04%) y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y ofras obras hidraulicas
(acueductos) (-0,12%).
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Por otra parte, la agrupacion de: Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles
(0,37%) se ubico por encima del promedio nacional.

Actividades especializadas de construccion

Esta division comprende actividades especializadas de construccion (obras especiales), es decir, la construccion de partes
de edificios y de obras de ingenieria civil sin asumir la responsabilidad de la totalidad del proyecto. Por lo general, esas
actividades se concentran en un aspecto comun a diferentes estructuras, que requiere la utilizacion de técnicas o equipo
especiales, como la hincadura de pilotes, la cimentacion, la ereccion de estructuras de edificios, el hormigonado, la colocacion
de mampuestos de ladrillo y piedra, la instalacion de andamios, la construccion de techos, etc. También se incluye la ereccion
de estructuras de acero, siempre que los componentes de la estructura no sean fabricados por |a propia unidad constructora.
Las actividades de construccion especializadas suelen realizarse en régimen de subcontrata, en particular en el caso de los
trabajos de reparacion que se realizan directamente para el duefio de la propiedad.

Se incluyen asi mismo las actividades de terminacion y acabado de edificios.
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Esta comprendida la instalacion de todo tipo de dispositivos y sistemas necesarios para el funcionamiento de la construccion.
Esas actividades se suelen realizar a pie de obra, aunque algunas partes pueden realizarse en un taller especial. Se incluyen
actividades tales como la instalacion de sistemas de fontaneria, de calefaccion y de aire acondicionado, antenas, sistemas de
alarma y otros dispositivos eléctricos, sistemas de aspersores de extincion de incendios, ascensores y escaleras mecanicas,
etc. También se incluyen las obras de aislamiento (térmico, actstico, contra humedades), los trabajos de chapa, la instalacion
de sistemas de refrigeracion comercial, y la instalacion de sistemas de alumbrado y sefializacion para carreteras, vias férreas,
aeropuertos, puertos, etcétera. Se incluyen asimismo las actividades de reparacion correspondientes.

La terminacion de edificios abarca las actividades que contribuyen a la terminacion o el acabado de una obra, como las de
colocacion de cristales, revoque, pintura, revestimiento de pisos y paredes con baldosas y azulejos u otros materiales, como
parqué, alfombras, papel de empapelar, etc., pulida de pisos, acabado de carpinteria, insonorizacion, limpieza del exterior,
etc. Se incluyen asimismo las actividades de reparacion correspondientes. El alquiler de equipo de construccion con
operarios se clasifica en la actividad de construccion correspondiente.

Aspecto Regulatorio

e Marco General de la Contratacion
o Estatuto general de contratacion Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

e Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para fa eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

o Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

e Decreto 1082 de 2015: por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional.

o Decreto Ley 019 de 2012: Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

e  Ordenacion del Gasto
o Normatividad ambiental vigente aplicable en Colombia:

Normas aplicables al proceso:

N
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DECRETI NUMERG 1784

DEL 2 NOWIEMBRE DE 2017

"Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo refativa non las
actividades complementarias de tratamiento y disposicién final de residuos. 2élidos
en &l servicio piblico de aseo™

Por medio de la cual se instaura en el tenitorio naciona la aplicacian del
comparendo ambiental a fos infractores de las normas de aseo, impezay
recoleccion de escombros; v se dictan otras disposicicnes.

Reglamentada por el Decreto Nacional 3685 de 2000

Ley 281171474
Fresdencia de la Repiblica

Codigo Nacional de Recursos Naifurales Renovables y de Proteccitn al Medio
Ambiente: disposician residuos

Resolucion 1517 de 2040

or la cual se establecen los Sistemas de Recoleccian Selectiva y Geslidn
Ambiental de Residuos de Bombillas y se adoptan otras disposiciones.

Por medio del cual se institucionaliza el programa “basura cero” en &l depariamenta
de Antioguia

Horel cual se reglamenta fa Ley 142 de 1994 |a Ley 632 de 2000y la Ley 688 de
2001, en relacion con la prestacién del servicio publico de asea, y of Decretg

Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relacién con la

Residuos Salidos™.

Geslion Integral de

Resolucian 2184 de 2074

“Por la cual se modifica la resolucién 568 de 2018 sabre & uso racional de bolsas
plasticas y se adoptan oiras disposiciones”

ace]

Fesclucian 1407 de 207

"Por la cual se reglamenta la gestion ambiental de los residuns de envases y
empaques de papel, carton, plastico, vidrio, metal y se toman ofras determmacicnes”

Ley 80 de 1683

Porla cual se expide &l Estatuto General de Contratacion de a Administracion
Plbiica, dispone las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades
estatales.

Fclifica de Producsién y
Consumo Sostenible 2010

" Hacia una cultura de consumo scstenible y ransformacion productiva’

Decreto 1078 de 2015

Uecreto Onico reglamentario del Sector Ambiente v Desarroll Sostenible

Marco Especifico

Se verific la regulacion aplicable al mercado objeto del proceso, en atencion a esto, se identificaron los aspectos

regulatorios:

El sector de la construccion es regido por normas que especifican las caracteristicas técnicas y los protocolos de ejecucion
que deben cumplirse segun el tipo de construccion o de sistema constructivo, en términos generales, las caracteristicas de
sismo resistencia, agua potable, fontaneria e instalaciones eléctricas, son las principales a tener en cuenta, sin ignorar las

demas normativas existentes.

Algunas de las normas aplicables para el presente proceso de seleccion son:
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o Ley 400 de 1997. Modificada por la Ley 1796 de 2016, Modificado por el Decreto 19 de 2012 y Modificada por la
Ley 1229 de 2008, por la cual se adoptan normas sobre Construcciones Sismo Resistentes.

Reglamento colombiano de construccion sismo resistente (NSR-10).

Codigo colombiano de fontaneria. Norma Técnica Colombiana NTC 1500.

Codigo colombiano de estructuras metalicas. Norma Icontec 2001.

Codigo eléctrico Colombia N°® NTC - 2050.

Reglamento técnico de iluminacion y alumbrado publico — RETILAP.

Reglamento técnico de instalaciones Eléctricas — RETIE.

Normas vigentes para la accesibilidad de personas en situacion de discapacidad.

Normatividad vigente en materia ambiental.

Normas y Especificaciones Generales de Construccion de las Empresas Publicas de Medellin (vigente).

Guia de Supervision e Interventoria del Departamento de Antioquia.

El Cadigo Colombiano de Durabilidad del concreto. Norma Técnica Colombiana NTC 5551

Reglamento de higiene y seguridad para fa industria de la construccion: Resolucion N° 02413 de 1979, emanada
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Colombia. Modificada en lo pertinente por la Resolucion 4272 de
2021, 'Por la cual se establece el Reglamento Técnico de Trabajo Seguro en Alturas’.

e Resolucion N° 001937 de marzo 30 de 1994, emanada del Ministerio de Obras Publicas y Transporte.

e Resolucion 0312 de 2019, por la cual se definen los estandares minimos del sistema de gestion de la seguridad y
salud en el trabajo SG-SST.

La normativa sobre Agua Potable y Saneamiento Basico se rige por la Resolucion No. 0330 de 08 de junio de 2017, por la
cual se adopta el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico; as mismo, este componente de la
obra civil esta reglamentado por la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA).

Complementario a esta, el Codigo Colombiano de Instalaciones Hidraulicas y Sanitarias o NTC 1500, establece los requisitos
que deberian cumplir todas las redes en las edificaciones para garantizar el correcto funcionamiento de los sistemas de
abastecimiento de agua potable; de desagiie de aguas negras y lluvias; sistemas de ventilacion a la red hidraulica e
hidrosanitaria, y los aparatos o equipos necesarios para el funcionamiento y uso de estos sistemas. Si bien este cddigo no es
de obligatorio cumplimiento, proporciona los requisitos minimos que deben cumplir las instalaciones para garantizar la
proteccion de la salud, la seguridad y el bienestar pablico.

Las normas técnicas colombianas NTC, y las que aplique de acuerdo con el objeto y alcance del proyecto.
4.1.2 Analisis de la demanda

Historico de compras de otras entidades

En su mayoria las entidades del estado para hacer el mantenimiento, remodelacion y adecuacion de su tecno estructura
deben acudir a la ejecucion de obras publicas. En las paginas del SECOP se encontraron un nimero importante de procesos
de obra publica con actividades similares incluidas dentro de este proceso.

NUMERO DEL ENTIDAD
PROCESO CONTRATANTE OBJETO VALOR

~

\X‘JX
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DEFENSA CIVIL MANTENIMIENTO DE LA FACHADA DEL EDIFICIO

CO1.BDOS5151652 | "o nians |  DE LA DIRECCION GENERAL DE LA DEFENSA $19.868.226
CIVIL COLOMBIANA.
R CloN DE MANTENIMIENTO INFRAESTRUCTURA
A HOSPITALARIA ADECUACION DE FACHADAS
C01.8008.2033804 | SHRETO AREAS INTERNAS DEL CENTRO DE $736.000.000
: REHABILITACION HOSPITALARIA (CRH) PARA LA
MEDICO VIGENGIA 2022
SUROCCIDENTE

CO1.8DOS, 3533376 DEFENSA FACHADAS DEL EDIFICIO SOLUCION TEMPORAL

MINISTERIO DE PRESTAR SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE

AL FORTALEZA DEL MINISTERIO DE DEFENSA § 42015519
NACIONAL

C0O1.BD0S.4292685

DIRECCION DE | MANTENIMIENTO DE FACHADA CONSISTENTE EN

IMPUESTOS Y LAVADO DE ESTRUCTURA Y VENTANERIA DEL $134.977 500
ADUANAS EDIFICIO DE LA DIRECCION SECCIONAL DE R

NACIONALES* ADUANAS DE BARRANQUILLA.

NOTA: Analizados los procesos contractuales similares en entidades publicas, se pudo establecer que dichas entidades
realizan contratos de remodelacion, adecuacion y mantenimiento mediante procesos de contratacion similares al que adelanta
la gobemacion de Antioquia, contratos de este tipo son de muy comin ocurrencia en diferentes entidades estatales.

Adquisiciones previas del Departamento de Antioguia

El Departamento de Antioquia, Secretaria General realizé en el pasado contrataciones similares al objeto al del presente

proceso:

413

contrato N® 4600013697 de 2022 cuyo objeto fue: “Mantenimiento de ventaneria y muros de fachada del Centro
Administrativo Departamental José Maria Cordova y el edificio de la Asamblea Departamental de Antioquia”, por un
valor de $ 514.224.694

contrato N° 4600012422 de 2022 cuyo objeto fue: Refuerzo estructural losa de piso del helipuerto del Centro
Administrativo Departamental “José Maria Cordova’, por un valor de $758.690.889.

contrato N° 4600013732 cuyo objeto fue: Impermeabilizacion y obras civiles complementarias en la terraza del piso
5 del Centro Administrativo Departamental “José Maria Cérdova” por un valor de § 524.782.079.  Estos contratos
estan relacionados con actividades especializadas de construccion, dentro de la cual se enmarca el presente
proceso.

Analisis de la oferta

La oferta de empresas para prestar este servicio esté constituida por personas naturales o juridicas con especialidad en
arquitectura, ingenieria civil o profesiones afines; en el pais existe una amplia oferta de este tipo de servicios especializados.

El presente proceso se desarrollara por la modalidad de obra pblica, por la naturaleza del objeto y las condiciones técnicas

10
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del mismo, en el cual podra participar cualquier tipo de persona natural o juridica, que tenga la capacidad juridica, financiera
y la experiencia en el desarrollo de obras de arquitectura e ingenieria, con experiencia especifica en REPARACION Y/O
MANTENIMIENTO Y/O REMODELACION DE EDIFICACIONES. El presupuesto oficial para este proceso contratos de obra,
se construyen por la modalidad de analisis de precios unitarios no reajustables, con base a los precios de Camacol,
Construdata y bases de datos de costo directo de materiales del mercado de la construccion a utilizar por componente 0
ITEM, a los cuales se les aplican los costos directos e indirectos para lograr establecer el presupuesto oficial precio final por
Un o m2 como en este caso, teniendo en cuenta cada una las especificaciones técnicas disefiadas por el Departamento para
satisfacerla necesidad planteada. Asi las cosas, se obtienen cada uno de los APU por ITEM, donde se establece el valor de

cada uno de ellos y de esta manera se conforma el presupuesto oficial del proceso.
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