Plan Anual de Adquisiciones

gz}ignuummuuu m
BAO &
S W

G CERRIGIG

Cédigo: MAGC ~F03

No. Plan dé
Adgquisiciones
Consecutivo | 08-018

PAA-2020

Tipo de Presupuesto Asignado {CLD

Nombre de Proyecto o de la Necesidad que se
incluyd en el Anual de Adquisiciones

Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y sus Peores Formas

Cédigo BPIN No.

{dd/mm/aaaa)

Fecha de elaboracion

2019080010059

03/04/2020

previo :

Nombre del funcionario que diligencia el estudio

Santiago Vasquez Valderrama

Dependencia solicitante: Secretaria Distrital de Gestion Social

Tipo de Contrato:

Servicios Profesionales Otro:

3.1. Descripeion de la
necesidad que se
pretende satisfacer
con el proceso de
contratacion

Que el articulo 44 de la Constitucién Politica establece “Son derechos fundamentales de los niios:

la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada. su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la
cultura. la recreacion v la libre expresion de su opinidn. Seran protegidos contra toda forma de
abandono. violencia fisica o moral, secuestro, venia, abuso sexual, explotacion laboral o
econdmica vy trabajos riesgosos. Asi mismo. que gozardn también de los demds derechos
consagrados en la Constitucion, en las leves y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

[La familia, la sociedad v el Estado tienen {a obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrello armonico e integral ¥ el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede
exigir de la autortdad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores,..”

Que la Honorable Corte Constitucional, en reiteradas ocasiones, como es en la sentencia T-
755/2015, ha manifestado “En Colombia, en principio estd prohibido que los menores de edad
trabajen, como lo seiiala el articulo 29 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que establece la
capacidad que debe tener una persona para celebrar el contrato individual de trabajo, es de 18
anos. Del mismo modo, el articulo 35 de la Ley 1098 de 2006 consagra que la edad minima para
trabajar es a los 13 aitos, pero advierte que para tal efecto se necesita autorizacion expresa del
inspector de trabajo o de la primera autoridad local. ™.

Que al traer a colacion el tema del trabajo infantil se debe hacer mencidn al Convenio Internacional
138 de la OIT “Convenio sobre la edad minima de admision al empleo ™, ratificado por Colombia
mediante la Ley 515 de 1999, el cual consagra en su articulo 1 que “E! Estado que se ha
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comprometido a poner fin al trabajo infantil dentro de su territorio nacional tiene que asegurarse
de que los niflos que no havan cumplido una determinada «edad minima» no accedan al empleo.
Dicha edad minima serd la que resulte idénea segum el desarrollo fisico y mental de los nifios.
Las leyes de cada pals ivdn mejordndose progresivamente con el fin de protegerlos.”. De igual
forma el convenio internacional No. 182 de la OIT “Convenio sobre la prohibicion de las peores
Jormas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion”, ratificado por Colombia
mediante la Ley 704 de 2001, el cual consagra en su articulo | que “E/ Estado que ratifica este
Convenio debe emprender actuaciones inmediatas para prohibir y ervadicar las peores formas de
trabajo infantil. .

Que la Ley 1098 de 2006 (CODIGO DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA), en su articulo 41,
numeral 32 establece que el Estado en cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal deberd: “Erradicar las peores formas de trabajo infantil, el
trabajo de los nifios v las nijias menores de 13 aiios, proteger a los adolescentes autorizados para
trabajar, y garantizar su acceso v la permanencia en el sistema educativo.”.

Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF. en calidad de maxima autoridad
administrativa para la proteccion y restablecimientos de derechos de los NNA, ha elaborado el
“Lineamiento iécnico de modalidades para la atencion de nifios, nifias v adolescentes, con
derechos inobservados, amenazados o vulnerados™ de fa modalidad externado para dar fa linea
téenica para la  atencidn a los nifios, las nidas v adolescentes en situacidon de inobservancia,
amenaza o vulperacion de sus derechos. que se encuentran al cuidado de sus familias o redes
vinculares de apoyo, que asisten al servicio educativo 0 no estén escolarizados por extra edad o
han desertado del servicio educativo. Por consiguiente. en estos casos la familia o red vincular
presentan factores de generatividad para que el nifio, la nina o el adolescente permanezca con ella,
pero requiere de apoyo del ICBF para ejercer plenamente los derechos de NNA' Y asi superar los
factores de vulnerabilidad. generar factores de generatividad y prevenir situaciones de mayor
vulneracion o abandono.

En virtud de lo antes expuesto, el Distrito de Barranquilla a través de la Secretaria Distrital de
Gestion Social. como ente territorial garante del bienestar de todos los habitantes de sus territorios,
en cumplimiento a la prevencion v erradicacion del trabajo infantil v sus peores formas. se
encuentra responsable de realizar acciones dirigidas a poner en marcha lo dispuesto en el
lineamiento téenico emitido por el ICBF para la poblacion objeto del presente proyecto.

Que el Plan de Desarrollo 2016 — 2019 - “Barranquilla Capital de Vida” (adoptado mediante
el Acuerdo 011 de 2016) establecié una Politica de Lucha Contra la Pobreza que se implementa
con varios programas, entre ellos Programa Atencién a la Infancia, la Adolescencia y la
Juventud. Que el citado Plan establece lo siguiente:

Articulo 22, seriala el objetivo de esta politica. asi: “Esta politica busca asegurar el cumplimiento
de los devechos fundameniales y elevar el nivel de vida de las poblaciones vulnerables de la ciudad
de Barranquilla, a través de la atencion integral con un enfoque diferencial y de derechos, en los
diferentes programas sociales que oferta el Distrito, con la filosofia de hacerlos participes en el
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cambio de sus propias comunidudes a todos los grupos sociales: adultos mayores, mujeres,
desplazados, poblacion victimas del conflicto armado, personas en condicion de discapacidad,
primera infancia. ninws, adolescentes. jovenes, comunidad LGTBI v habitantes de la calle.

Dentro de esta poblacion, por su mayvor vulnerabilidad y el ciclo de vida en que se encuentran la
ley ha reconocido como sujeros titulares de derechos a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes.
La Ley en particular establece que tanto el nivel nacional, como los niveles territoriales de
gobierno. deben contar con politicas publicas diferenciales y prioritarias de primera infancia.
infancia y adolescencia como instrimnento de gestion para govantizar su proteccion integral.”

Articulo 24, consagra que: "Este programa busca promover el conocimiento de los derechos en
los niftos, ninas. adolescentes, jovenes y sus familias para garantizar la no vulneracion de los
mismos; asi como asegurar el acceso a la participacion en espacios de formacion y desarrollo de
sus habilidades para la vida y su interaccion con el entorno. Por lo que es imporianie articular
con todos los sectores (privados v publicos) que concurren en la prestacion de bienes y servicios
a esta poblacion para responder de forma transversal, unificando nuestras acciones.”

Asi mismo articular con todos los sectores que concirren en la prestacion de bienes y servicios a
esta poblacion para gque esta accion transversal se unifigue én una respuesta conjunta de la
entidad territorial parala garantia y proteccion de cada uno de sus derechos.”

Igualmente, la Secretaria Distrital de Gestidn Social, actuando de acuerdo a lo establecido en el
Decreto Acordal No. 0941 de 20%6 "Mediante el cua§ se adopta la estructura organica de ia

tiene denfro de sus iuncmnes ¢l deber de dmgir la Q;ecucza)x} de planes. programas v provectos de
restablecimiento, prevencidn, proteccion v promocion de derechos de las personas en condicidn
de vulnerabilidad.

Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta que la Secretaria Distrital de Gestion Social tiene a
su cargo el desarrollo del provecto “Prevencion v Ervadicacion del Trabajo infantil v sus peores

Jormas en el Distrito de Barranguilla”, ¢l cual se viene ejecutando con anterioridad obteniendo
resultados e impactos en la poblacién NNA en condiciones de vulnerabilidad. Surge la necesidad
de darle continuidad al desarrollo del provecto en mencion y asi lograr Ja meta planteada en el
Plan de Desarrollo | el cual tiene una meta de beneficiar a nifios. nifias y adolescentes en condicidn
de vulnerabilidad, a través de actividades que permitan articular con el sistema de Bienestar
Familiar para el restablecimiento de los derechos de los NNA identificados e intervenidos.

En atencidn a lo anterior, la Secretaria Distrital de Gestidén Social ha solicitado a la Secretaria
General la suscripeion de un contrato que tenga por objeto la "Prestacion de servicios
profesionales para el acompariamiento y desarrollo del proyecto Prevencion y erradicacion del
trabajo infantil en el Distrito de Barranguilla™.

Igualmente, el Manual de Contratacion del Distrito de Barranquilla, dispone que la planeacion y
estudios previos de la contratacion deben ser elaborados por la Secretaria o dependencia a cargo
de la necesidad a contratar.
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Asi mismo, la Secretaria Distrital de Gestion Humana, ha certificado la inexistencia de personal
de planta para desarrollar la actividad contractual.

Por lo anteriormente expuesto, el Distrito de Barranquilla en aras de dar cumplimiento a la
implementacién del proyecto “Prevencién y Erradicacion del Trabajo infantil y sus peores
Jormas en el Distrito de Barranquilla”, v garantizar la continuidad del servicio prestado, a fin
de no interrumpir el acompafiamiento y la atencién a las familias beneficiarias del programa y
teniendo en cuenta que dentro de su planta de personal el Distrito de Barranquilla no cuenta con
personal que adelante estas actividades, se hace necesario la celebracion de un contrato de
prestacion de servicios profesionales con la experiencia e idoneidad para el desarrollio de los
servicios relacionados.

Prestacién de servicios profesionales para el acompadiamiento y desarrollo del proyecio

3.2.1. Objeto
contractual: \prevencion y erradicacion del trabajo infantil ¢en el Distrite de Barranguilla.

La clasificacidn de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

2.7 “fasificacit 7 N . )
3 apse eacion ITEM |  Clasificacion UNSPSC Clase

SERVICIOS DE

: 80111600 PERSONAL TEMPORAL

3.2.3 Especificaciones Ver Cuadro Anexo.
del Objeto
Contractual

3.2.4 Autorizaciones,
permisos y N/A
Licencias
Requeridos para la
Ejecucién del
Objeto
Contractual.

3.2.5 Documentos
técnicos para el
desarrollo del

proyecto:

1. Prestar Servicios Profesionales al Proyecto Prevencidon y Erradicacion del frabajo infantil en el Distrito de
Barranquilla.

Ejecutar el objeto contractual de acuerdo al contenido de la propuesta presentada y en e! plazo establecido.

Estar al dia en el pago de [os aportes al sistema de seguridad social durante la ejecucidn del objeto contractual.
Pagar los impuestos a que haya iugar.

Presentar informes de gestion sobre fa gjecucidn del contrato en los periodos correspondientes.

Comunicar cualquier circunstancia gque altere o dificulte gravemente el desarrollo del objeto contractual.

Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad.

3.3.1 Obligaciones del
Contratista:

NO ok wN
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8. Coordinar y acatar las sugerencias del Supervisor del contrato para el desarrollo del objeto contractual.
9. Asistir puntualmente a ias reuniones que lo convoquen.
10. Guardar estricta confidencialidad sobre los procesos que lieve la entidad al igual sobre cualguier documento, noticia
o informacidn que conozca en razdn de ia ejecucién de este contrato.
1. Cancelar al contratista en la forma y términos establecidos en el contrato.
2. Exigir al contratista la correcta sjecucion del contrato.
3. Realizar todas lzs aclividades de supervisién de conformidad con io establecide en el Manual de Contratacion de
ia entidad.
3.3.2. Obligaciones| 4. Suministrar oportunamente la informacion que requiere ef contratista para el cumplimento de sus obligaciones
del  Distrite  de contractuaies.
Barranquilia: 5. Apovyar a la ejecucion idonea y oportuna del objeto dal contrato.
6. Verificar que el contratista realice los pagos de los aportes al sistema de seguridad social durante el pericdo de
ejecucion del contrato.
7. Responder oportunamente las soliciiudes formuladas por el contratista, en pro del desarroilo del contrato.
8. Cumplir con las demas que se deriven de la esencia o naturaleza del Contrato

3.4 Modalidad de
seleccidn,
justificacion
fundamentos
juridicos.

La contratacion se regira por lo establecido en el literal h) del numeral 4° del articulo 2° De la Ley
1150 de 2007, asi como el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, normas en las cuales
se regula lo relacionado con la contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales y
apovo a la gestién.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos
indicando:

“LArticulo 2.2.1.2.1.4.9, Contratos de prestacion de servicios profesionales v de apoyo a la gestion,
o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal. asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

De igual forma El Departamento Nacional de Planeacidn se pronuncié con relacion a este concepto
manifestando que: (...) De igual forma se procederd para la celebracion de contratos de prestacion
de servicios de apoyo a la gestién de la entidad, los que s6lo se realizaran cuando se trate de fines
especificos o no hubiere personal de planta suficiente para prestar el servicio a contratar.

Asi, se diferencian claramente tres hipétesis a saber: (i) los contratos para la prestacion de servicios
profesionales; (it} los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion de la entidad: y.
(iii) los contratos para la ejecucién de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales o juridicas, o para el desarrollo directo de actividades cientificas
o tecnoldgicas, a que se referia el literal (d) del numeral 1 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993,

La Seccidn Tercera del Consejo de Estado, por medio de Sentencia del 3 de diciembre de 2007
con ponencia de la Consejera Ruth Stella Correa, al analizar la legalidad del articulo 13 del Decreto
2170 de 2002 frente a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, declard ajustado a derecho en forma
condicional dicha norma, en el sentido que:

BARRANQUILLA.GOV.CO
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“del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica puede colegirse que los tnicos
contratos de prestacion de servicios que permiten ser celebrados en forma directa — segin la ley
80 de 1993- involucran estas actividades: 1) las profesionales, esto es. los que se prestan por
personas que ejercen especialmente una profesion, ii) las de trabajos artisticos, es decir,
relacionados con trabajos en las artes; v iii) las que tienden al desarrollo directo de actividades
cientificas o tecnoldgicas”™

En vista de lo anterior, el legislador considerd necesario complementar el catalogo de causales de
confratacion directa, con los contratos de prestacion de servicios profesionales v servicios de

apoyo a la gestion de la entidad, para hacer uso de esa modalidad para la seleccion...

Colombia Compra Eficiente realizo un estudio sobre la Sentencia de Uniticacién: CE SHTE 41719
DE 2013, determinando que ios contratos de prestacion de servicios profesionales vy servicios de
apoyo a la gestion pueden ser adjudicados bajo la categoria de contratacion directa.

El valor estimado del contrato es de (Ver cuadro Anexo) y todos los tributos gue se generen con ocasion a la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato. La suma anterior, se obtiene de la informacion contenida en el Analisis def Sector.

3.3 Valor Estimado
del Contrato y

Justificacion del Prevencion b
Mismo Erradicacion del Trabajo
I | 41411205 |Infantil v sus peores 08 | ICLD § 73.140.000,08
formas en el Distrito deE
! Barranquilla |
TOTAL $ 73.140.600,00

La contratacién, cuenta con ¢l Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

3.5.1 Certificado de Numero: 202001387
cisponibilidad Valor: § 73.140.000,00
Presupuestal Autorizados por Oficina de Presupuesto

Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto oficial de esta contratacion son las

siguientes: Analisis del sector.

3.5.2 Variables -
consideradas para
calcular el
presupuesto
oficial:

El analisis del sector que soporta el valor estimado del contrato , indicando con precision las
variables consideradas para calcular el presupuestd de la respectiva contratacion, asi como su
monto v el de los costos de la entidad asociados a la realizacidn del proceso de seleccién y
ejecucion del contrato

3.5.3 Forma de Pago
del Contrato

Ver Cuadro Anexo
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3.6.1 Requisitos Habilitantes.

Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigiran seran los siguientes:

desempate de Ofertas

. Carta de presentacion de la propuesta suscrita por el proponente.
o  Folocopia de Cédula de Ciudadania.
Folocopia de la tarjeta o matricuia profesional, si aplica.
® Registro unico tributario — RUT expedido por DIAN
*  Hoja de vida en el formato estipulado por el DAFP a través del SIGEP, con su aprobacién de la Secretaria Distrital
de Gestién Saocial.
e Declaracion juramentada de bienes y renta estipulado por el Departamento Administrative de la Funcién Pablica -
DAFP a través del SIGEP
«  Certificaciones de los estudios cursados y aprobados.
3.6.1.1 Capacidad e Certificaciones de experiencia laboral.
Juridica e  Libreta militar en caso de hombres menores de 50 afios, si aplica.
® Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacién.
® Certificado de ne reportado en el Boletin de Responsables Fiscales expedide por la Contraloria General de la
Repuablica.
e  Certificado de antecedentes judiciales expedido por ia Policia Nacional.
¢  Certificade de Medidas Correctivas expedido por la Policia Nacional.
® Certificaciones del cumplimiento de las obligaciones con el sistema general de seguridad social integral.
® Examen médico ocupacional
3.6.1.2 Experiencia Ver Cuadro Anexo
3.6.1.3 Capacidad
Financiera N/A
3.6.1.4. Capacidad
L N/A
Ovrganizacional
3;.6.2. _lj“actorcs de N/A
Evaluacién
3.6.3 Reglas de N/A

3.7 Analisis de riesgos
y forma de mitigarlo.

Ver

El Distrito de Barranquilla, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007
v de los articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral
2 del articulo 2.2.1.2.5.2. del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar
y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y
asignar los riesgos de la presente contratacion.

Anexo A. Matriz de Riegos.
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3.8 Garantias: N/A
. . i.eila Margarita Yidios Che
Nombre del funcionario; largarita Yidios Char
Identificacion del funcionario: 45.563.247

3.9, Interventoria o
Supervision:

Cargo: Asesora de Despacho

Dependencia: Secretaria Distrital de Gestidon Social

3.9.1 Necesidad de
contar con
Interventoria cuando
los contratos superen
la menor cuantia

NO APLICA

3.10 Plazo de
Ejecucién del
Contrato

El futuro contrato tendré un plazo de ejecucion hasta el 30 de Octubre de 2020, contados a partir
de la suscripcion del acta de inicio del mismo, una vez se cumplan los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993,

3.11 Liguidacion del
Contrato

Para liquidar el contrato se procedera conforme al marco normativo general de la liquidacion de
los contratos estatales estd previsto en el articulo 60 de la Lev 80 de 1993, modificado por el
articulo 217 del Decreto 019 de 2012,

El tramite aplicable a la liquidacién de los contratos se establece en ¢l articulo 11 de la Ley 1150
de 2007.

3,12 Sometimiento a
un acuerdo comercial.

N/A

3.13 Constancia del
cumplimiento del
deber de andlisis de las
entidades estatales

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de andlisis para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera.
organizacional, téenica y de analisis de riesgo.

%3 BARRANQUILLA.GOV.CO
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FIRMA:

NOMBRE: Santiago Visquez Valderrama
CARGO: Secretario Distrital de Gestién Social
Proyecté: Samir E Barranco M. Abogado
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