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OBJETO DEL CONVENIO

Concurrir con el municipioc de PALMIRA al financiamiento del Centro Vida "Centro Vida La
Ceiba", segln lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccion Social en gjecucion del
proyecto denominado “IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL MEJORAMIENTO DE
LA ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL EN LOS PROGRAMAS DE PROTECCION PARA
LAS PERSONAS MAYORES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”.
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1. Introduccion

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Gobernacion del
Valle del Cauca y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Para cumplir con este objetivo,
la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién debe conocer claramente cual es su
necesidad y determinar la mejor manera, en que el mercado puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 201 5, establecié como deber
de las entidades estatales elaborar un analisis de sector durante la etapa de planeacién de un
proceso de contratacion publica. El analisis de sector es el documento que orienta a la Entidad
Estatal en la definicién de requisitos habilitantes y técnicos de su proceso, asi como en la
caracterizacion del mercado e identificacion de posibles riesgos del proceso de contratacion.

En Colombia, la poblacion conformada por los adultos mayores goza de especial proteccion,
como o indica la Constitucién Nacional en los articulos 13 y 46, por tal razén las entidades de
todo orden, deben proteger y dar una asistencia especial a las personas mayores, promoviendo
la integracion a la vida activa y comunitaria, como también es deber del Estado garantizar los
servicios de seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de que se encuentren en
situacién de calle.

En este orden de ideas, el presente documento presenta el estudio del sector para Concurrir
con el municipio de PALMIRA al financiamiento del Centro Vida "Centro Vida La Ceiba", segin
lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccién Social en ejecucion del proyecto denominado
“IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ATENCION Y
ASISTENCIA INTEGRAL EN LOS PROGRAMAS DE PROTECCION PARA LAS PERSONAS
MAYORES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA®. De acuerdo con las
especificaciones técnicas exigidas, el cual tienen entre sus propdsitos definir los criterios
técnicos, financieros y organizacionales que debe tener en cuenta la Secretaria en el proceso
de contratacion que adelanta.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Conforme al articulo 305 de la Constitucién Politica, corresponde al Gobernador dirigir la accién
administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de
los servicios a su cargo.

La misién de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion es fortalecer 1a inclusién de los
diferentes grupos poblacionales del Departamento del Valle del cauca, ejecutando acciones
afirmativas en lo socfal, para cumplir los propdsitos regionales de bienestar y desarrollo social
con perspectiva de derechos y enfoque diferencial.

I[gualmente, es competencia de la Secretaria de Desarrollo Social y Participaciéon de
conformidad con la estructura administrativa del Departamento:

1. Gestionar planes, programas y proyectos de desarrollo social ¥ econdmico acordes con
la palitica de gobierno, incentivar la generacién de fuentes de empleo productivo, promover
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la conformacion de microempresas y empresas asociativas para el desarrollo local y
territorial del Departamento, fortaleciendo la calidad de vida de la poblacion.

2, Dirigir, ejecutar y evaluar la realizacién de diagndsticos de la problemética social y
familiar de los grupos en situacién de vuinerabilidad dei Departamento del Valle del Cauca,
que permitan plantear estrategias y acciones que den respuesta a las necesidades
identificadas en esta poblacién con enfoque diferencial

3. Formular politicas que permitan generar proyectos y competencias laborales acordes
con la ley de emprendimiento.
4, Facilitar la creacién de espacios y mecanismos de concertaciori para lograr el desarrollo

local y la convivencia que coniribuyan a crear una cultura de participacion social en el
Departamento,

5. Liderar la formulacién y ejecucién de proyectos estratégicos que generen rentabilidad
social y externalidades positivas al sector productivo.

6. Liderar y promover la formacién de capital humano de acuerdo con las ventajas sociales
para generar negocios de subsistencia en el Departamento.

7. Acompariar a municipios en la formulacion de [a politica social, a través de los consejos
municipales de politica social.

8. Formular politicas de inclusién social -dirigida a los grupos poblacionales y facilitar la

participacion en los diferentes programas y proyectos que mejoren su calidad de vida.

S. Coordinar la concertacion con el sector piblico y privado la gestion de planes,
programas y proyectos de desarrollo social y econémico.

10. Implementar las politicas tendientes a incentivar la generacion de fuentes de empleo
productivo, negocios de subsistencia social, fomentando la responsabilidad social en las
empresas que tengan sede en el Departamento.

11. Formular para su aprobacién de programas que garanticen el cumplimiento de la politica.

de infancia y adolescencia.

12." Formulary ejecutar acciones, planes y proyectos para la nifiez y la adolescencia.

13. Formular politicas direccionadas a fortalecer a generar oportunidades y emprendimiento
en los jovenes.

14. Facilitar la participacion de jovenes en planeacion del desarrollo del departamento y en
el posicionamiento del tema de juventud en politicas de los sectores departamentales.

15.  Investigar, conocer y alimentar el sistema nacional de informacién sobre juventud a partir
de la realidad del departamento.

16. Liderar la conformacion de redes regionales para la implementacién de politicas
orientadas a la participacién de los jovenes.

17. Acompafiar a los municipios en el disefio y negociacién de una oferta programatica para
su ejecucion con los sectores de politica del gobierno nacional.

18. Liderar alianzas regionales con entidades con entidades del sector privado para facilitar
emprendimientos en los ejes de la politica nacional de productividad y de formacion en
competencias. :

19, Desarrollar pactos departamentales de inclusién, de convivencia y de transparencia
entre jovenes e instituciones como marcos simbdlicos de fortalecimiento del estado social
del derecho.

20. Las demas que el asigne la constitucion, la ley, las ordenanzas, los decretos, los
reglamentos, normas y las que surjan como consecuencia del desarrollo normativo y
jurisprudencial.

Para poder cumplir con su Misién y los mandatos legales, es necesario ejecutar el mandato del
plan de Desarrollo del Departamento “VALLE INVENCIBLE", describir cadena del plan de
desarrollo:
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Plan de Desarrollo;

Valle Invencible

Linea estratégica:

2, Valle del Cauca territorio de integracion social para la paz

Linea de Accién:

203. Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario, Paz y
Reconciliacion.

Objetivo Especifico: | Orientar la articulacién de las politicas de paz, acciones concretas en
territorios urbanos y rurales afectados por el conflicto armado que
incluyan presencia estatal, seguridad, programas socioeconomicos y de
infraestructura, con enfoque territorial, diferencial, género y con
participacion activa de a ciudadania.

Programa: 20302 Valle, territorio de Paz inclusivo y modelo de respeto a las
identidades

Subprograma: 2030205 Ef Valle somos todos y las Personas mayores se protegen -

Meta (s) de | MR20302001.Evaluar 6 de Ias Politicas publicas poblacicnales,

Resultado: sectoriales o tematicas, cuantitativa y cualitativamente aplicando los
instrumentos de medicién construidos en su disefio durante el periodo de
gobierno

Meta (s) de | MP203020500101 Asistir técnica y financieramente en los 42 entes

Producto: territoriales los centros vida y centros de proteccién para las personas
mayores, durante el periodo de gobierno

Proyecto: IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA MEJORAMIENTO DE LA
ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL EN LOS PROGRAMAS DE
PROTECCION PARA LAS PERSONAS MAYORES DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA,

Actividad del | Garantizar la atencién y asistencia integral de las personas mayores en

Proyecto Objeto de
la Contratacion

los centros vida en articulacién con agentes y entidades territoriales del
Departamento del Valle del Cauca.

Garantizar la atencién y asistencia integral de las personas mayores en
los centros de proteccién, en articulacién con agentes y entidades
territoriales del Departamento del Valle del Cauca.

La consagracién constitucional de Colombia como un Estado Social y Democrético de Derecho,
establece una obligacién en los agentes estatales de proteccion y garantia de los derechos
fundamentales a todos sus ciudadanos.

La Corte Constitucional en sentencia T-1 87/11, hace mencién a una categoria de sujetos de
especial proteccion, constituida por aquellas personas que debido a su condicidn fisica,
psicolégica o social particular merecen una accién positiva estatal para efectos de lograr una
igualdad real y efectiva. Asi, ha considerado que entre grupos de especial proteccion
constitucional se encuentran las personas que estdn en situacién de pobreza extrema y las

personas mayores,

El proceso de envejecimiento es algo trascendental en la vida de cada ser humano, en la edad
adulta las condiciones de Vulnerabilidad se hacen casa vez mas agudas, en la medida en que
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las condiciones biolégicas se disminuyen. A esto se suma la exclusién, ser mayor de 60 afios
no es sindénimo incapacidad, en esta edad se suele caer en depresion, pues los mayores se
sienten excluidos, indtiles, inservibles y una carga para sus familias y para la sociedad.

Por otro lado, la pobreza no es solo una cuestith econémica; es un fendmeno multidimensional
que comprende la falta tanto de ingresos como de las capacidades basicas para vivir con
dignidad. El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos declaré en 2001 que la pobreza es “una condicion humana que se
caracteriza por la privacién continua o crénica de los recursos, la capacidad, las opciones, la
seguridad y el poder necesarios para disfrutar de un nivel de vida adecuado y de otros derechos
civiles, culiurales, econdmicos, politicos y sociales” (E/C.12/2001/10, parr. 8). La extrema
pobreza, a su vez, ha sido definida como “una combinacion de escasez de ingresos, falta de
desarrollo humano y exclusién social.

La Ley 1276 de 2009 tiene por objeto la proteccion a las personas mayores que requieran
mitigar condiciones de vulnerabilidad en razén a su desgaste biolégico y emocional, aislamiento
o carencia de soporte social y que se encuentren dentro de los niveles | y (I del SISBEN o
equivalentes seglin la metodologia aplicable. Es decir, tal como lo ha mencionado la Corte
constitucional, los beneficiarios de la ley 1276 de 2009, son las personas mayores que debido a
su condicién fisica, psicolégica o social requieran una atencidn especial y que se encuentren en
situacién de pobreza extrema (niveles | y 1l del SISBEN)

Al hacer un analisis de constitucionalidad sobre la mencionada ley, la corte ha hecho claridad
en que la estampilla para el bienestar de las personas mayores es un instrumento financiero
con el que se le permite a las entidades territoriales responder a la demanda de
restablecimiento de derechos de este grupc poblacional y que su recaudo debe ir dirigido a
atender las demandas de la poblacion beneficiaria a través de las instituciones publicas y/o
privadas que la atienden.

Mediante sentencia C-503 de 2014 en referencia a la ley 1276 de 2009 la corte ha dicho que las
estampillas son “asas parafiscales”, cuyos recursos se revierten en beneficio de un sector
especifico (en este caso las personas mayores); y estan destinados a sufragar gastos en
que incurran las entidades que desarrollan o prestan un servicio ptblico, como funcién
propia del Estado.

Cuando el gravamen se revierte en beneficio social, se definen como tasas parafiscales
que son las percibidas en beneficio de organismos publicos o privados, pero no por la
prestacion de un servicio propiamente dicho, sino por contener un caracter social”.

El articulo 217 de la ley 1955 de 2019, plan nacional de Desarrollo, modifico el articulo 3 de la
Ley 1276 de 2009y establece “Autorizase a las asambleas departamentales y a los concejos
distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para concurrir con las
entidades territoriales en la construccién, instalacion, mantenimiento, adecuacidn, dotacién y
funcionamiento de Centros de Bienestar, Centros de Proteccién Social, Centros Vida y ofras
modalidades de atencién y desarrollo de programas y servicios sociales dirigidos a las personas
adultas mayores, en sus respectivas jurisdicciones. El producto de dichos recursos se destinara
en un 70% para la financiacién de los Centros Vida y el 30% restante, al financiamiento de los
Centros de Bienestar o Centros de Proteccion Social del adulto mayor, sin perjuicio de los
recursos adicionales que puedan gestionarse a fravés de ofras fuentes como el Sistema
General de Regalfas, el Sistema General de Participaciones, el sector privado y la cooperacion
internacional, principalmente.
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El mencionado articulo esta determinando los destinatarios de los recursos y el porcentaje en
que debe distribuirse: Centros Vida en un 70% y Centros de Bienestar, Centros de Proteccién
Social, en un 30%, en consonancia con lo expresado por la Corte Constitucional “ los recursos
se revierten en beneficio de un sector especifico (las personas mayores); y estan
destinados a sufragar gastos en que incurran las entidades que desarrolian o prestan un
servicio puablico, como funcién propia del Estado...”, “el gravamen se revierte en
beneficio social, ... en beneficio de organismos piiblicos o privados, pero no por la
prestacion de un servicio propiamente dicho, sino por contener un caracter social”.

Los centros vida son el conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura
fisica, tecnica y administrativa orientada a brindar una atencién integral, durante el dia a los
adultos mayores, haciendo una contribucién que impacte su calidad de vida y bienestar (Ley
1276 de 2009).

Los Centros de Bienestar y los Centros de Proteccion Social de Personas Mayores, mas
conocidos como ancianatos, son en su mayoria entidades privadas sin animo de lucro que
-atienden personas mayores en situacion de abandono y pobreza extrema, para permitir que los
recursos de la estampilla puedan llegarles la ley 1850 de 2017 en su articulo 16, crea un tipo
contractual especial que permite que a través de convenios directos puedan concurrir las
entidades territoriales a financiar el servicio que prestan.

La Asamblea Departamental del Valle del Cauca, en cumplimiento del mandato establecido en
la Ley 1276/09 mediante la Ordenanza 0357 de 2012, adopta la Estampilla del Adulto Mayor, y
designa a la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion Como la entidad encargada en el
orden Departamental, de la distribucion de los recursos en las diferentes entidades territoriales
de su jurisdiccion para concurrir al financiamiento de los Centros Vida/ Dia y de los Centros de
Proteccion.

El Plan de desarrollo Departamental Valle Invencible en su linea Estratégica Territorial Valle del
Cauca territorio de integracién social para la paz, linea de accién, Derechos Humanos, Derecho
Internacional Humanitario, Paz y Reconciliacién, tiene como objetivo especifico el
Reconocimiento, restablecimiento y aplicacién de los derechos humanos, sentar las bases para
la implementacién exitosa y progresiva de la Palftica Plblica de Derechos Humanos y el
fomento de un nuevo paradigma de relacionamiento entre garantes vy titulares de derechos

Dentro del plan de desarrollo 2020-2023, “VALLE INVENCIBLE", en cumplimiento de la Ley
1276 de 2009, la ley 1315 de 2009, la Ley 1850 de 2017 y el articulo 217 de la ley 1955 de
2019 (Plan Nacional de Desarrollo) se establecié como una meta de producto Asistir técnica y
financieramente en los 42 entes territoriales los centros vida y centros de proteccién para las
personas mayores, durante el periodo de gobierno.

2. ASPECTOS GENERALES DE MERCADO

2.1 Aspectos econdmicos

La Secretaria de Desarrollo Social y Participacién, mediante el analisis del sector que esta
realizando, revisa algunos factores y variables econémicas que puedan afectar el entorno y
funcionamiento de las empresas y el sector econdmico al que pertenecen, en cuanto a
oportunidades de aumentar beneficios que ofrezcan, como también conocer la estructura del
sector en que se mueve, ya que ello influira en competencias y rentabilidad.
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El proceso que se adelanta pertenece al sector servicios o sector terciario el cual engloba las
actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes
materiales.

Los servicios son actividades que satisfacen’ necesidades por eso es importante revisar esta
economfa, ya que emplea una enorme cantidad de mano de obra diferencia del sector
secundario y primario que requieren bienes de capital para su desarrollo.

La mediciéon y el andlisis de su comportamiento son instrumentos claves en el disefio de
politicas econdmicas y en la elaboracion de planes y programas gubernamentales. Por ende,
las estadisticas derivadas de la inversién en el sector antes mencionado, son indispensable
para la correcta toma de decisiones de las autoridades plblicas y del ptblico en general.

A continuacion, se revisan cifras estadisticas y economicas que intervienen en la economia del
proceso que se adelanta.

2.1.1 Producto Interno Brutc; - PIB?

Grafico 1: Producto Interni Bruto (PIB) Tasas de Crecimiento en el primer trimestre de 2024

Producto Interno Bruto (PIB)
I trimestre 2024 preliminar

Grifico 1, Producto Interno Brute
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Thitps:Hwvww.dane.qov.cofindex.php/estadisticas-por-temalcuentas-nacignales/cuentas-nacionalestrimestrales/pib-
informacion-iecnica.
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* Administracion pablica y defensa; planes de. seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana vy de servicios sociales crece
5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual.,

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicuitura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacién anual).

* Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de

saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion
anual.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios:
Actlividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 3,7%.

» Administracién piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
2,0%.

« Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 1,9%.

Tabla 1: Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiento en volumen primer
trimestre 2024

Y
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Tabla 1. Valor agregade por aclividad scondmica
Tasas de crecimiente an valtment
Primaer trimastre 202407

Tazns de creclmianto (%)

Serle ajintada por

Swurfe orlginat wiwcto artacional y
Actividad scondmilcs entoanduric
Anunl Trimestral
ZOZA™ -t S ZOzA* g S
2o023™-t O3
Agriculturn, ganaderia, cazn, siviculturd y peascn 55 1.4
Explotacion de minas y canterac -5 o9
Industrias manufactureras 5,8 7
Suuministro de electricidad, gas, vapory afre acondiclonodo? 4.5 1.9
Construccion o7 11
Comarcio al por rmayor y al par menor® -0.e =002
Infonmackin y comunicsciones -1,6 -2.7
Actividades financieras ¥y de saguros -3,0 ~2.B8
Actividades inmobiliacias 1.7 Q5
Actividade: profeslonsles, clantficas y técnicas? -0z ~a.3
Administracién plblics, defensa, educaclén y salud® 53 o
Actividades artfsticas, de entretenimiento ¥ recreacidn ¥ otriss
activictadas de serviclos® 52 d
Valor sgregasdo bruto o7 o2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos o.a 1,3
Producta tntearne Brutoa Q.7 k5

Fusnta: DAMNE, NU_T

FUENTE: DANE

‘Actividades profesionales, cientlficas y técnicas; Actividades de servicios administrativas y de apoyo.
SAdministracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educagion; Actividades de atencién de la
salud humana y de servicios sociales.

2.2. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

En el mes de mayo de 2024, el IPC registrd una variacién de 0,43% en comparacion con abril
de 2024, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,43%): Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,74%), Restaurantes y hoteles (0,65%) y por
Ultimo, Alimentos y bebidas no alcohélicas (0,51%).

Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,42%), Salud (0,36%), Prendas de vestir y
calzado {0,20%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria de! hogar
(0,13%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,11%), Educacién (0,03%), Recreacion y cultura (-
0,02%), Transporte (-0,05%) y por tltimo, Informacién y comunicacion (-0,16%).

Tabla 2: Indice de Precios al Consumidor (IPC) Mayo 2024




DEPARTAMENTO DEL
;. VALLE DEL CAUCA

Indice de Precios al Consumidor (1PC)
Mayo 2024

Grafico 1. IPC Variaciones
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FUENTE: DANE

2.3 Inflacién

La inflacién continGia descendiendo, pero sigue alta y distante de la meta del 3 %. Se proyecta
que la inflacién se reduzca de forma significativa en 2024, en un contexto en el cual el
crecimiento de la economia se mantendria bajo. En 2025 el crecimiento econémico aumentaria,
a medida que el consumo de los hogares y la inversién de las empresas cobren mayor
dinamismo. La actual tasa de interés de politica monetaria es compatible con Ia convergencia
de la inflacién a la meta del 3 % a mediados de 2025 y con la recuperacién del crecimiento
economico el afio préximo.

Grafica 2: Inflacién anual del IPC: 7,16%, Mayo de 2024.
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Lo anterior, destaca un descenso de los precios de bienes y servicios de forma favorable para
la economia del pais, esto quiere decir que el fenémeno del nifio para el inicio del afio no tuvo
los-efectos de presidn directa en el precio de los alimentos.

Adicionalmente, a la reduccién gradual de la inflacién seguirian contribuyendo la ausencia de
aumentos fuertes de la tasa de cambio junto con una menor inflacién externa, las menores
presiones de gasto sobre los precios por la desaceleracién de la economia, y el efecto
acumulado de las acciones de politica monetaria del Banco de la Republica.

Asi las cosas, no dejan de persistir algunos riesgos que podrian hacer que la inflacion se
reduzca de forma mas lenta de lo proyectado como, por ejemplo, el aumento no esperado de la
tasa de cambio generado por la incertidumbre geopolitica o a efectos mas fuertes la temporada
del fendmeno del nifie a un continta siendo un factor que afecta los precios de los alimentos y
la energla.

2.4 Indicador de Seguimiento a la Economia {ISE)} Abril 2024.

11
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Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimicnto a la Economia (ISE)
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Para el mes de abril de 2024pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se
ubicd en 123,10, lo que represents un crecimiento de 3,95% respecto al mes de abril de 2023pr

(118,42).

2.5 Tasa Global de Participacién, Ocupacién y Desocupacién Abril 2023-2024.
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FUENTE: DANE

En abril de 2024, |a tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 10,3%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 11,1%. La tasa global de participacion
se ubico en 66,6% y la tasa de ocupacion fue 59,7%. En abril del afio anterior, estas tasas

fueron 65,9% y 58,6%, respectivamente.
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COMPORTAMIENTO DEL SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE:

El satario minimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las correspondientes
deliberaciones entre el sector empresarial, gremio,.de trabajadores y el gobierno nacional.

Tabla 3. Comportamiento del salario MMLV

Afio Salario minimo diario Salario minimo mensual Variacién % anual *

2013 19,650.00 589,500.00 4.02
2014 20,533.33 616,000.00 4.50
2015 21,478.33 644,350.00 4.60
2016 22,981.83 689,455.00 7.00
2017 24,590.56 . 737,717.00 7.00
2018 26,041.40 781,242.00 5.0
2019 27,603.00 828,116.00 6
2020 29,260.00 877,803.00 6
2021 30,723.00 908,526.00 35
2022 33,333.00 1,000,0000 10,07
2023 38,667.00 1,160,000 16,00
2024 43,333.33 1,300,000 12,00

Fuente: Banco de la Republica - Gerencia Técnica - informacién extraida de la bodega de datos.

Ministerio del Trabajo (www.mintrabajo.gov.co) y decretos del Gobierno Nacional (www.presidencia.gov.co).

2.6. Evolucién general de los subsectores de servicios

En marzo de 2024 el personal ocupado total presenté una variacion positiva de 2,1%, en
comparacion con marzo de 2023, que se explica por el incremento de 4,4% en el personal
permanente y de 1,6% en el personal temporal directo. Por su parte, el personal contratado a
través de agencias presentd una disminucién de 6,6%.

Mientras que los salarios en marzo de 2024 presentaron un aumento de 11,0%, en
comparacion con marzo de 2023, que se explica por el incremento de 11,5% en los salarios del
personal permanente y de 9,1% en los salarios del personal temporal directo.

2.7 Encuesta Mensual de Comercio (EMC)
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En febrero de 2024, las ventas reales del comercio minorista disminuyeron 1,8% v el personal
ocupado decrecié 0,4% en relacién con el mismo mes de 2023, Excluyendo el comercio de
combustibles, la variacién de las ventas reales del sector fue de -3,7%.

Para el mes de febrero de 2024, las actividades econémicas que mas contribuyen
negativamente al comportamiento del comercio minorista y de vehiculos fueron las relacionadas
con las ventas de vehiculos automotores nuevos, con una variacién negativa de 13,7%,
comercio de Prendas de vestir y sus accesorios; calzado y articulos sucedéneos al cuero en
establecimientos especializados, con una variacion negativa de 12,2%, y las ventas de Equipos
de informatica y comunicaciones en establecimientos especializados, con una variacién
negativa de 29,9%, que en conjunto contribuyeron con -3,7 puntos porcentuales a la variacién
del periodo.

2.8 Sistema de Informacién de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario
(SIPSA_P)

Para mayo, en comparacién con abril, subieron las cotizaciones mayoristas de las verduras y
hortalizas, los tubérculos, raices y plétanos, los granos y cereales, los lacteos y huevos, las
carnes y los pescados y los procesados. Unicamente cayeron los precios de las frutas frescas.

Verduras y hortalizas1

Para mayo, en comparacién con abril, ascendieron los precios mayoristas del pimenton, el
pepino cohombro, la cebolla cabezona blanca y la arveja verde en vaina, entre otros productos.

Se incrementaron los precios mayoristas del pimentén, debido al menor ingreso de carga desde
Marinilla (Antioquia), Girén (Santander), Ocafia, Abrego, Pamplonita (Norte de Santander),
Fusagasuga, Fomeque, Céqueza, Quetame, Guayabstal, Ubaque (Cundinamarca) y La Plata
(Huila). El anterior comportamiento se registré en los 43 mercados en los que se vendié. En
Bogota el alza fue del 57,72% y el kilo se vendié a $5.268.

Frutas Frescas

En mayo, en comparacién con abril, cayeron las cotizaciones mayoristas de la manzana verde
importada, el mange Tommy, el aguacate papelillo, ia pifia Gold y el limén Tahitl.

Por tercer mes consecutivo cay6 el precio de la manzana verde importada, esta vez en 34 de
los 35 mercados en que se comercializé. Este comportamiento obedecié a una mayor oferta de

la fruta de primera calidad oriunda de Chile. En Cali se presenté la mayor reduccién con 4,21 %,
ofreciendose el kilo a $7.936 en mayo.

Tubérculos, raices y platanos
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En mayo, frente a abril, subieron los precios mayoristas de las papas criolla limpia, capira,
unica, parda pastusa y superior y el platano hartén verde.

En el caso de la papa criolla limpia, por ejemplo; el alza del precio se presentd por cuarto mes
consecutivo y se dio en los 44 mercados en los que se comercializdé. Seglin los comerciantes,
se registré una menor disponibilidad de producto desde Tunja (Boyaca), Cécota, Mutiscua,
Pamplona (Norte de Santander), Marinilla, El Santuario, La Unién (Antioquia), Chipaque, Une,
Facatativd, Fosca y Caqueza (Cundinamarca). En Cali el kilo se ofrecié a $3.991 y el alza fue
del 28,74% frente a abiril.

Lacteos y huevos

En mayo, frente a abril, se incrementaron los precios mayoristas de los huevos rojos AAy Ay el
queso doble crema.

En el caso del huevo rojo AA su precio se incrementé en 20 de los 24 mercados donde se
negocid. Este comportamiento se debié a Ja reduccion en la oferta desde Pueblo Nuevo
(Cérdoba), Venecia, Fredonia (Antioquia), Bucaramanga (Santander), Malambo, Soledad
(Atlantico) y Arjona (Bolivar). En Cartagena la unidad se comercializé a $499, 4,83% mas que
en abril.

Carnes y pescados

En mayo, comparado con abril, subieron las cotizaciones mayoristas de algunos cortes de pollo,
como el pollo entero congelado sin visceras, las alas con costillar y la pechuga, y la tilapia roja
entera congelada.

Aumentd el precio mayorista del pollo entero congelado sin visceras debido a que hubo mayor
demanda del producto oriundo de Soledad (Atlantico), Cartagena (Bolivar), Barbosa y Caldas
(Antioquia). Esta situacién se registré en 10 de los 11 mercados donde se negocid. En Calf el
kilo se transé a $10.869, 2,83% mas en comparacion con abril.

3. ASPECTOS TECNICOS

CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS: Con el fin de identificar el objeto de la
contratacién y homogeneizar aquellos bienes y servicios de comun utilizacion con
especificaciones técnicas, patrones de desempefio, calidades iguales o similares para
desarrollar las actividades misionales de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion, se
hace necesario clasificar el presente proceso con los codigos UNSPSC, con el fin de establecer
un lenguaje comun entre el Departamento y posibles interesados. En tal sentido la contratacién
que se pretende adelantar, se clasifica de la siguiente manera:

[ Grupo | Segmento | Famllia | Clase I Producto |
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En este sentido, el programa social de los Centros de Proteccién tiene por objeto la proteccion a
las personas mayores, estas instituciones contribuyen a brindarles una atencion integral a sus
necesidades y mejorar su calidad de vida.

Los beneficiados del Centros de Proteccién son los adultos mayores de niveles | y Il de Sisbén
0 quienes segln evaluacién socioecondmica, realizada por los profesionales expertos,
requieran de este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de
soporte social. Los Centros de Proteccion tienen la obligacién de prestar servicios de atencion
gratuita, a través de los cuales se garantiza el soporte nutricional, actividades educativas,
recreativas, culturales y ocupacionales y los demas servicios minimos establecidos en la ley.

Los Centros de Proteccion, brindan una atencion integral durante el dia, orientados a la garantia
y satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, interaccién social, deporte, cultura,
recreacion y actividades productivas, entre otros. Ademas, se garantiza la promocién de la
salud, la prevencién de las enfermedades y su remisién oportuna a los servicios de salud para
su atencion temprana y rehabilitacion. Seguidamente que el estado de emergencia decretado
por el Ministerio de Salud estuvo hasta el 30 de junio de 2022.

ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA EL CENTRO VIDA:

ATENCION INTEGRAL — DESCRIPCION DEL SERVICIO: Dentro de la Canasta de servicios
minimos, establecidos en la ley 1276 el municipio solicita la Concurrencia del Departamento
para complementar el servicio de:

A. ORIENTACION SICOSOCIAL: IMPLEMENTOS PARA LAS ACTIVIDADES: Fortalecimiento a
las actividades psicosociales a través de talleres especificos para realizar seguimiento a
condiciones de impacto psicosocial a los Adultos Mayores.

B. ATENCION PRIMARIA EN SALUD: TALENTO HUMANO: Auxiliar De Enfermeria: Mejorar
las condiciones de atencién y prestacion del servicio al adulto mayor asegurando atencion
primara en salud al adulto mayor establecido en la Ley 1276 articulo 11 numeral 3 - cuatro
Auxiliares de enfermeria durante cuatro meses.

C. ACTIVIDADES COGNITIVAS Y PRODUCTIVAS: TALENTO HUMANO: Mejorar la atencién
integral del adulto mayor en el desarrollo de actividades cognitivas y productivas establecidas
dentro de la resolucién 055 de 2018 anexo técnico numeral 1 literal 1 talento humano — Dos
instructores para actividades de huertas; uno para cada grupc de 50 adultos mayores.
IMPLEMENTOS PARA LAS ACTIVIDADES (productivas): Mejorar la atencion integral del adulto
mayor en el desarrollo de actividades cognitivas y productivas, establecidas dentro de la
resolucion 055 de 2018 anexo técnico numeral 1 literal 1 talento humano, mediante la
implementacion de huertas donde se requiere la adquisicién de materiales necesarios para la
preparacion del suelo, la siembra y plantacion las cuales seran realizadas con la participacion
de los adultos mayores. IMPLEMENTOS PARA LAS ACTIVIDADES (cognitivas): FORTALECIMIENTO
SALA TICS: 1 video beam Proyector LS550WH 3000 Ldmen: : es 1280x800 LAN — 2 computadores:
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Computador All In Cne 23,8" Pulgadas AlO 3 — Intel Core i3 — RAM 8GB — Disco SSD 256GB — Blancg, 2
cabinas de sonido : IRX112bt 12" 1300w Negro.

Producto Actividades a, b, ¢: 1. Informe de gestién de acuerdo a las actividades realizadas
con sus respectivas evidencias, tales como: hojas de vida del talento humano contratado,
listados de asistencia que evidencie la prestacién del servicio realizado, actas, minuta de
alimentacion, listado de elementos para el desarrollo de las actividades, etc. 2. Evidencia
audiovisual (fotografias y/o videos, etc.).

ACTIVIDADES TRANSVERSALES DEL MUNICIPIO:

1. Realizar la caracterizacion de la poblacion beneficiaria, teniendo en cuenta los requisitos o
las condiciones de estas y del sistema integral del adulto mayor con el propésito establecido por
la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion, de conformidad con el formato que suministre
el supervisor del convenio (en la plataforma SIAAM).

2. Cumplir con los estandares de atencién para los servicios prestados, los establecidos en la
Ley 1276 de 2009 y los decretos reglamentarios emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

3. El personal debera contar, con al menos 6 meses de experiencia en trabajo con personas
mayores, asl mismo, deben contar con constancia/s de asistencia o participacién a formaciones
para la atencion integral de personas adultas mayores (Resolucién 055 de 2018).

4. Suministrar la informacién necesaria, responder oportunamente las comunicaciones,
requerimientos y planes de mejora solicitados por LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL Y PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA dentro de los
cinco (5) dlas calendario a su recibo.

5. Faclilitar las condiciones para el desempefio del supervisor y del apoyo a la supervision del
convenio de LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION DEL
DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA, colaborar con él para el cabal cumplimientos de las
labores de supervisién. Facilitar de manera oportuna e integral, libros de registro, archivos,
actas, consolidados y evidencias que permitan corroborar la idénea prestacion del servicio.

6. Reportar de manera inmediata a LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y
PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA, cualquier situacién que ponga
en riesgo la idénea operacion del convenio.

7. Participar en los espacios establecidos por LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y
PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA para el seguimiento a la
ejecucion del convenio y el control social, y realizar las acciones necesarias para garantizar el
mejoramiento continuo del convenio.

8. Desarrollar la ejecucién del convenio de acuerdo con el plazo, especificaciones, presupuesto
aprobado y a los lineamientos técnicos administrativos y de la supervision:

9, Presentar a la supervision en cada pago, los informes administrativos, técnicos y financieros,
relacionados con el avance de ejecucion del convenio con sus respectivos soportes.

10. Responder por el pago de impuestos y demdas gravdmenes que cause la legalizacion del
convenio.

11. Las demds que, de acuerdo con la calidad de su participacion en este convenio, sean
necesarias para el cabal logro de los objetivos.
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El municipio de PALMIRA debera realizar entregar la CARACTERIZACION ACTUALIZADA DE
BENEFICIARIOS, ante cualquier novedad presentada en el centro vida, la cual debe ser
reportada durante los 5 primeros dias de cada mes al supervisor del convenio y al equipo de
apoyo técnico a la supervision. PLAN DE TRABAJO Y CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES,
detallado de acuerdo con las actividades del proyecto, el cual debe ser aportado a la
aprobacién de inicio en la plataforma SECOP I, asi como, la presentacion de informes de
acuerdo con el requerimiento del supervisor del convenio

3.1 Aspectos regulatorios

El marco legal del proceso de seleccién que se adelanta, estd conformado de la siguiente
manera:

3.1.1 Marco General

- Constitucion Politica de Colombia

- Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica).

- Ley 850 de 2003 (veedurias ciudadanas)

- Directiva 0013 de 2005 de la Procuradurfa General de la Nacién (por la cual se imparten
unas instrucciones relacionadas con la aplicacién de la hora legal.)

- Ley 1150 de 2007 (Por 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia v Ia
transparencia en la Ley 80 de Recursos Ptblicos.)

- Ley 1474 de 2011 (Estatuto anticorrupcién)

- Decreto 4170 de 2011 (Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia compra
eficiente)

- Decreto Ley 019 de 2012 (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administr;i?:ién
Publica) '

- Decreto 791 de 2014 (Por el cual se reglamenta el articulo 72 de la Ley 1682 de 2013 y
se modifica el articulo 18 del Decreto 1510 de 2013).

- Decreto 1082 de 2015 (por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Administrativo de Planeacién Nacional).

- Manuales expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente para el sistema de compras.

3.1.2 Marco normativo relacionado con el objeto del proceso

- Ley 100 de 1993 art 261 (Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones).

- Ley 136 de 1994 (Por la cual se dictan normas tendientes a modemnizar la organizacién y
el funcionamiento de los municipios).

- Ley 687 de 2001 art 3-7 y 8 (Por medio de la cual se modifica la ley 48 de 1988, que
autoriza la emision de una estampilla pro-dotacién y funcionamiento de los centros de
bienestar del anciano, instituciones y centros de vida para la tercera edad, se establece
su destinacién y se dictan otras disposiciones).

- Ley 715 de 2001 (Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151; 288, 356 y 357 (acto legislativo 01
de 2001) de la constitucién politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros).
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- Ley 1251 de 2008 (Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccién,

© promocidn y defensa de los derechos de los adultos mayores).

- Ley 1276 de 2009 (A través de la cual se modifica la ley 687 del 15 de agosto de 2001 y
se establecen nuevos criterios de atencién integral del adulto mayor en los centros vida")

- Ley 1315 de 2009 (Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que
dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccién, centros de
dia e instituciones de atenciodn).

- Ordenanza No.357 de 2012 (Por medio de Ia cual se adopta la Estampilla del Adulto
Mayor y se dictan otras disposiciones)

- Ley 1850 de 2017 (Por medio de la cual se establecen medidas de protecuén al adulto
mayor en Colombia, se modifican las leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 598 de 2000 y
1276 de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras
disposiciones).

- Resolucién 024 de 2017 (por medio de la cual se establecen los requisitos mInlmos
esenciales que deben acreditar, los Centros Vida y Centros de proteccion y se
establecen las condiciones para la suscripcién de convenios docente-asistencialés).

- Resolucién 055 de 2018

- Ley 1955 de 2019 {por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022. “pacto

O por Colombia, pacto por la equidad).
4. ANALISIS DE LA DEMANDA
La informacién de la demanda permite a la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion,
recopilar informacion histérica sobre como se ha contratado el servicio de operacién de Centros
de proteccién para garantizar el bienestar social para la atencidén integral del adulto mayor,
conocer las experiencias y recopilar informacion sobre las buenas practicas que implementa
tanto la Gobernacién, como también ofras entidades estatales y organizaciones para su
contratacion.
Por ofra parte, y de acuerdo con la recomendacién de Colombia Compra Eficlente, para la
elaboracién del andlisis del sector es importante reflexionar en la necesidad de contratar la
adquisicion de los bienes, por tal razén antes de realizar el analisis de la demanda y con el fin
de sustentar la necesidad, tomamos como fundamento el propésito y responsabilidades
asignadas a la Gobernacién del Valle del Cauca y la Secretaria de Desarrollo Social y
Participacion.
4.1 Procesos de Contratacion de [a Gobernacién del Valle del Cauca
N MODALIDAD PLAZO DEL
el B OBJETO CONTRACTUAL VALOR e Py | PROVEEDOR | ContRato
Concuriir con el municipio “de Tulud al
ramnas. | Sl focee e P e
de los abuelos y centro de bienestar social
1.230-13.03- san francisco de asfs la marina, segtn Coniratacién
023-2023 Focha: Iin2ar:1‘u_ant:zs del ministerio ~de et y | $276.000.000 directa Alcaldfa de Tulug | 6 (Meses)
02/06/2023 proteccién social en e;ecgcuin del proyegto
denominado implementacidn de estrategias
para mejoramiento de la atencion y asistencia
integral en los programas de proteccién para
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’ MODALIDAD !
NUMERO DE NUMERO DE PLAZO DEL
PROCESC CONTRATO OBJETO CONTRACTUAL VALOR SELED('_:ECIC'JN PROVEEDOR CON;TRATO
las personas mayores del departamento del
valle del cauca
Concurir con el Municipio de Candelaria al
financiamiento del Centro de Proteccidn
"CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO"y
1.230-13.03- del Centro Vida Municipal "CENTRO VIDA \
’ ’ MUNICIPAL ", segin lineamientos del
1.230-13.03 0338 Ministerio de Salud y Proteccién Social en Contratacié MUNICIPIO
‘052:20é3 i ejecucion  del  proyecto  denominado 257.000.000 ogirr:c?:l n CANDELARIA 6 (Meses)
Focha: "IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS ’
23/06/2023 PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL EN
LOS PROGRAMAS DE PROTECCION PARA
LAS  PERSONAS MAYORES  DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
Prestar los servicios de atencion integral a los
330 adultos mayores de los niveles | y I def
Sisbén en estado de vulnerabilidad en el
1'23::;;3'04' Distitc de Cali, Municiplo de Cartago y
1.230-13.04- Munijeipio de Buga, en la canasta de servicios 1.679.792.690 Contratacién FUNDACION 4 Mesas
066-2022 Fecha: en cumplimiento de la ley 1276 de 2009, bajo hETEE directa AVANZAR
16/09 ,20'22 la implementacién del modelo de atencion
integral y centrado en la persona (AICP), en
los programas Centro Vida "El Valle esta en
Vos" y Centro Vida "Valle Invencible"
Prestar los servicios de atencién integral a los !
105 adultos mayores de los niveles 1y 11 del O
Sisbén en estado de vulnerabilidad en el
1.230-13.04- Dist.rii.o de Buena\{entura, en la canasta de
0257 servicios en cumplimiento de la ley 1276 de .
1.230-13.04- 2009, ... en el programa Centro Vida El Valle 639,007 941 Contratacion DIOCESIS DE 5 Meses
005 - 2022 Facha: esta en Vos...en el marco del proyecto e directa. BUENAVENTURA
14 102]20'22 Implementar estrateglas para el mejoramiento
de la atencién y asistencia integral en los
programas de proteccion para las personas
mayores del Departamente del Valle del
Cauca.
Prestar los servicios de atencién integral a los
330 adultos mayores de los niveles | y Il del
Sisbén en estado de vulnerabilidad en el
1.230-13.04- Distrito de Cali, Municipio de Cartago y
0254 Municipio de Buga, en la canasta de servicios FUNDACION
1.230-13.04- en cumplimiento de la ley 1276 de 2009 ... en 2.950.226.116 Contratacién AVANZAR 5 Meses
004 - 2022 los programas Centro Vida El Valle estd en e directa SOCIAL
Fecha: Vos y Centro Vida Valle invencible en el
14/02/2022 marco del proyecto "linplementar estrategias
para el mejoramlento de la atencion y
asistencla integral en los programas de
profeccidn para las personas fs‘i
Prestar los servicios de atencién integral a los \.}
105 adultos mayores de los niveles | y Il del
1.230-13.04- S.ISBEN en estado de vulnerabilidad en el
0385 | oiciosen cumoliments de sy 1578 o
se .en cump odela e .
153323224' 2008, bajo la implementacion del modelo de 400.000.000 CO:?;:‘;:MH BL?é?JiEEET?JEERA 4 Meses
Fecha: atencion integral y centrado en l'a persona
&/10/2022 (AICPY}, en el programa Centro Vida Ei Valle

estd en'Vos, dentro del marco del proyecto:
IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS
PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
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NUMERO DE | NUMERO DE MODALIDAD PLAZO DEL
PROCESO CONTRATO OBJETO CONTRACTUAL VALOR DE PROVEEDOR CONTRATO
. SELECCION
ATENCION ¥ ASISTENCIA INTEGRAL...
Contratar el servicio de asistencia alimentaria
y apoyo logistice integral para los adultos
mayores beneficiarios de los centros de
proteccitn y Centros Vida y Centros de
1.230.02.-59.2- proteccidn— dia, de treinta y nueve (39)
1.230.02-59.2- 0007 municipios y fos dos (2) distritos especiales Contratacion FUNDACION
009 ' del valle del cauca, en el marco de'la 1.780.051.548 Directa (Ley AVANZAR 1 mes
Fecha: emergencia sanitaria -COVID 19-y en 1150 de 2007) SOCIAL
07/08/2020 cumplimiento la Resolucién N.° 844 de 2020
emitida por el ministerio de salud y proteccion
social y en ejecucion del proyeclo
denominado “mejoramiento de la alencién
integral de los adultos
Mejorar las condiciones de 150 Adultos
Mayores de los niveles 1 y 2 del SISBEN en
estado de vulnerabilldad en el Distrito de
) CALl, a fravés de la Reapertura Gradual y
1.230.02-20,3- Progresiva del Centro vida y centro de
0.02-20.3 0202 proteccion “El Valle esta en Vos”, comp Contratacién FUNBPACION
- 049 institucidn que contribuye a brindarles una 184,735,137 Directa (Ley AVANZAR 34Dias
Fecha: atencién integral sigtiendo los pardmetros 1150 de 2007} SOCIAL
26/11/2020 establecidos en ta Ley 1276 de 2009 y Ley
1850 de 2017, siguiendo las instrucclones
impartidas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en el marco de la
emergencia soclal,
4.2 Procesos de Contratacién de otras Entidades Estatales
Tabla 5: Procesos de otras entidades
PROCESO - MODALIDAD PLAZO DEL
NUMERO DEL ENTIDAD OBJETO CONTRACTUAL VALOR DE PROVEEDOR CONTRATO
SELECCION
CONTRATO
PC-MS-CONV- "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
002-2023 ADMINISTRATIVOS, HUMANOS, LOGISTICOS
(§ Y FINANCIEROS PARA BRINDAR APOYO, Contratacién
01.PCCNTR.4 MUNICIPIC COORDINACION Y ASISTENCIA EN ATENCION $392.180.710 régimen CORPORACI 263 (Dias)
742948 _ DE SOCOTA A LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICION e especial {con | ON TERNURA
DE VULNERABILIDAD, MAYORES ofertas)
Fecha: RESIDENTES EN EL CENTRO DE BIENESTAR
9/03/2023 DEL MUNICIPIQ DE SOCOTA - BOYACA
CONSTRUCCION CENTRO VIDA PARA LA -
nc-gop-Lp. | GOBERNACIO | ATENCION DEL ADULTO MAYOR EN EL $ Hotlacion | CONSORCIO | 5 pages
010-2023 CAQUETA BARRIO LA CIUDADELA DEL MUNICIPIO DE 3.551.368.041 P F&E 2023
FLORENCIA, DEPARTAMENTO DE CAQUETA
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, FINANCIERGS Y
MM-ESAL.0D2- | MUNICIPIO | LiymaANOS ~ PARA  GARANTIZAR LA | $230.500.000 | Decreto092 | FUNDACION |  5meses
2023 D TAVITA | PROMOCION, PROTECCION, de 2017 MAS
RESTABLECIMIENTO Y EJERCICIO PLENQ DE
LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
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PROCESO~ MODALIDAD PLAYO DEL
NONERooEL | ENTIDAD OBJETO CONTRACTUAL VALOR DE PROVEEDOR | fh20 DEL
CONTRATO SELECCION .
ADULTOS MAYORES DEL GENTRO VIDA Y
POBLACION CON DISCAPACIDAD DEL
MUNICIPIO DE MOTAVITA BOYACA PRIMER
SEMESTRE 2023
AUNAR  ESFUERZOS _ ECONGMICOS,
ESAL 2022-001 TECNICOS Y HUMANOS PARA GARANTIZAR
COLPCCNTR3 | _CASADE | LA PROMOCION, RESTABLECIMIENTO Y Contratacion | FUNDACION
sg7028 | BIENESTAR | EJERCICIO PLENO DE LOS DERECHOS | g0 réglmen MASMANOS | o0
DEL ANCIANO | HUMANOS DE LOS ADULTOS MAYORES -200. especial (con | DE AMOR Y
Focha MOTAVITA | VINCULADOS AL  PROGRAMA  DE ofetas) | SOLIDARIDAD
2710112022 PROTECCION DE LA CASA DE BIENESTAR
DEL ANCIANO DEL MUNICIPIO DE MOTAVITA
AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR EL
PROGRAMA  ADULTO  MAYOR  CON
RECURSOS _ BE ESTAMPILLA
CA-106-2020 DEPARTAIV(I}ENTAL ASIGNADOS MEDIANTE
RESOLUCION 03163 DEL 5 DE MAYO DE 2020 :
106 MUNICIPIO | Y MUNICIPAL PRO- ANCIANO, BRINDANDO A | g0 oo %‘l’r’:gf;a(‘i’:“ FFE;E.?QSB%N 68 dlas
DE ARATOCA | TRAVES DE LOS CENTROS VIDA Y CENTROS 610, sssasoan | Homee
Fecha: DE PROTECCIONLA ATENCION A LOS e 2007)
05/06/2020 ADULTOS MAYORES DEL SECTOR URBANO Y ‘
RURAL DEL MUNICIPIO DE ARATOCA,
CONFORME A LOS CRITERIOS DE LA LEY
1276 DE 2009,
AUNAR ESFUERZOS PARA FORTALECER EL ]
PROGRAMA ADULTO MAYOR, BRINDANDO A FUNDACION Q
CONAS-003- TRAVES DE LOS GENTROS DE BIENESTAR, HOGAR DE l
2020 SANTANDER - | LA ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS BIENESTAR Y
hﬁ\bﬁi\&gfg MAYORES DEL MUNICIPIO DE ONZAGA, Contratacién | DEL CENTRO
003 CONFORME A CRITERIOS DE LA LE ; ;
001:%?0003 DE ONZAGA 1297':]: DE ZDOQFOC?ONRI;ECURSOS Ll;\E LX $64,875,000 | Directa (Ley CE\STDQOYDE 125 dias
GOBERNACION DE SANTANDER 1150 de 2007) | oo S TECCION
Fecha: RESOLUCION 02730, 03163 Y 04288 DE 2020, LUIS
06/07/2020 RECAUDO DE LA ESTAMPILLA MUNICIPAL Y RONCANCIO
RECURSOS DEL MUNICIPIO DE ONZAGA
SANTANDER,,
LP-SGM-017-
2020 ATENCION  INTEGRAL DIRIGIDO AL
PROGRAMA DE ADULTOS MAYORES DEL
1P-SGM-017- MUNI;E'PIO CENTRO VIDA Y CENTRO DE PROTECCION | $2.941.842.43 | Licttacien | SSST%%RSCE% 7 meses
2020 voNTEria | ESPIRITU DE DIOS ¥ CENTRO DE VIDA 6 pblica Sl
MADRE DE GRACIA EN EL MUNICIFIO DE
Fecha: MONTERIA .
29103/2021
UMERO D
r1=1'Roc55c:l-E MODALIDAD PLAZO DEL
NoveRoomL | ENTIDAD OBJETO CONTRACTUAL VALOR e EDéECiON PROVEEDOR | ZLAZODEL
CONTRATO :
PC-MS-CONV- "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
002-2023 ADMINISTRATIVOS, HUMANOS, LOGISTICOS
Y FINANCIEROS PARA BRINDAR APOYO, Contratacién
CO1PCCNTR4 | MUNICIPIO | COORDINAGION Y ASISTENCIAEN ATENCION | oo régimen CORPORACI | o\
742948 DE SOCOTA | ALOSADULTOS MAYORES EN CONDICION -180. especial (con | ONTERNURA | 263 (Dias)
DE VULNERABILIDAD, MAYORES ofertas)
Fecha: RESIDENTES EN EL CENTRO DE BIENESTAR
0/03/2023 DEL MUNICIFIO DE SOCOTA - BOYACA
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NUMERO DE MODALIDAD
NooES0~ | ENTIDAD OBJETO CONTRACTUAL VALOR DE PROVEEDOR | FEAZODEL
CONTRATO
CONTRATO y SELECCION
AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS;
ESAL 2022-001 TECNICOS Y HUMANOS PARA GARANTIZAR
CO1.PCCNTR.3 CASADE LA PROMOQCION, RESTABLECIMIENTO Y Contratacién | FUNDACION
297028 BIENESTAR EJERCICIO PLENO DE LOS DERECHOS 126,200,000 régimen MASMANOS | a0 0ias)
DEL ANCIANO HUMANOS DE LOS ADULTOS MAYORES <550 especial con | DE AMO 2s,
Fecha: MOTAVITA VINCULADOS AL PROGRAMA DE ofertas)
2710112022 PROTECCION DE LA CASA DE BIENESTAR
DEL ANCIANO DEL MUNICIPIO DE MOTAVITA
CNA-2020-006
AUNAR ESFUERZOS PARA LA ATENCION .
CNA-2020-006 | MUNICIPIO INTEGRAL DE LAS PERSONAS MAYORES DEL Contratacién | FUNDACION 1 mes
DE MILAN MUNICIPIO DE MILAN, DEPARTAMENTO DEL | 935241000 | Directa(ley | HUELLASDE
Fecha: CAQUETA, A TRAVES DEL CENTRO DE VIDA 1150de 2007 | MITIERRA
01/12/2020
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO Y
EL CENTRO VIDA Y CENTRO DE
PROTECCION JOSE ANAYA ORTIZ PARA LA
EJECUCION DE PROGRAMAS QUE BUSCAN
_ SANTANDER . | MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA Y BIENESTAR
Q:D 049-2020 ALALDA | DE 72 ADULTOS MAYORES DEL NIVEL 1 Y I CENTRO
MUNIGIPIO | DEL  SISBEN ~ DEL  MUNICIPIO  DE Contratacién VIDA Y
054 DE 2020 DE MOLAGAVITA, MEDIANTE LA ENTREGA DE | coonuocoo | Droota L CENTRODE | 113dlas
MOLAGAVITA | ALMUERZOS A DOMICILIO Y ORIENTACION e 1150 de 200’; PROTECCION
Fecha: PSICOSOCIAL, ADEMAS LA ADQUISICION DE ) | JOSE ANAYA
26/08/2020 ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD PARA EL ORTIZ
PERSONAL ENCARGADO DE LA PRESTACION
DEL SERVICIO EN EL CENTRO VIDA Y
CENTRO DE PROTECCIGN CONFORME A LOS
LINEAMIENTOS DEL MINISTERIC DE SALUD
PARA PREVENCION DEL COVID 19.
AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR EL
PROGRAMA - ADULTO MAYOR  CON
RECURSOS DE ESTAMPILLA
CA-108-2020 DEPARTANCIJENTAL ASIGNADOS MEDIANTE
RESOLUGION 03163 DEL 5 DE MAYO DE 2020 .
108 MUNIGIPIO | Y MUNICIPAL PRO- ANCIANO, BRINDANDO A | ¢ c00 100 %?::;?ata(cu_f; F;::?:ﬁg%” 68 dias
DE ARATOCA | TRAVES DE LOS CENTROS VIDA Y CENTROS 10 1150 da200n | HUELLAS
Fecha: DE PROTECCIONLA ATENCION A LOS
05/06/2020 ADULTOS MAYORES DEL SECTOR URBANO Y
RURAL DEL MUNICIPIO DE ARATOCA,
CONFORME A LOS CRITERIOS DE LA LEY
. 1276 DE 2009.
AUNAR ESFUERZOS PARA FORTALECER EL
PROGRAMA ADULTO MAYOR, BRINDANDO A FUNDACION
CONAS-003- TRAVES DE LOS CENTROS DE BIENESTAR, HOGAR DE
2020 SANTANDER- | LA ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS BIENESTAR Y
ALCALDIA | MAYORES DEL MUNICIPIO DE ONZAGA, Gontratacisn | DELCENTRO
CONAS-003- | MUNICIPIO | CONFORME A LOS CRITERIOS DE LA LEY | ¢o0ooconn | Dot (L VIDA Y 126 dlas
2020 DE ONZAGA | 1276 DE 2009, CON RECURSOS DE LA 49, 11,'5’3‘;: ;_0%"7) CENTRO DE
GOBERNACION DE SANTANDER ‘ PROTECCION
Fecha: RESOLUCION 02730, 03163 Y 04288 DE 2020, LUIS
06/07/2020 RECAUDO DE LA ESTAMPILLA MUNICIPAL Y RONCANCIO
RECURSOS DEL MUNICIPIO DE ONZAGA
SANTANDER.,
LP-SGM-017- ATENCION  INTEGRAL  DIRIGIDO AL CONSORCIO
2020 MUNICIPIO | PROGRAMA DE ADULTOS MAYORES DEL o R
DE CENTRO VIDA Y CENTRO DE PROTEGCION 52'9416;842'43 L'“J};f;g" CENTROSDE | 7 meses
LP-SGM-017- | MONTERIA | ESPIRITU DE DIOS Y CENTRO DE VIDA P VIDA 2021
2020 MADRE DE GRACIA EN EL MUNICIPIO DE
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::lérgg:gg E MODALIDAD - PLAIZO DEL
- ENTIDAD OBJETO CONTRACTUAL VALOR DE PROVEEDOR :
NUMERO DEL SELECCION CONTRATO
CONTRATO
MONTERIA
Fecha:
29/03/2021

Fuente: Elaboracion de la Entidad - SECOP 1y [I
4.3 Analisis de los Procesos de Contratacién identificados
a) Modalidad de Contratacion

En los procesos que fueron consultados se pudo evidenciar que las modalidades de
contratacion fueron Directa v licitacion ptiblica de acuerdo a la Ley 1150 de 2007, como también
a través del Decreto 092 de 2017.

b} Plazo de los contratos

Los plazos de ejecucion oscilan dependiendo el presupuesto aprobado para el programa social
y el recaudo de la estampilla, encontrandose variacién desde 1 mes hasta 8 meses.
¢) Experiencia exigida al proveedor

De acuerdo a la contratacién para la financiacién de los Centros Vida y Centros de proteccion
de acuerdo a la ley 1276 del 2009, no se exige experiencia a este tipo de procesos para
concurrir al desarrollo de este proceso.

d) Garantias exigidas
No se exigen garantias.

e} Criterios de evaluacién
En la consulta realizada se evidencia que los criterios que se tienen en cuenta son la idoneidad
y capacidad técnica.

4.4 Modelo de abastecimiento estratégico

Por ofra parte, el modelo de abastecimiento estratégico se refiere a una forma de gestion y
toma de decisiones en el proceso de adquisicién de bienes y servicios de una empresa. Este
modelo implica una visién a largo plazo y un enfoque integrado para la gestién de la cadena de
suministro, 1o que implica una mayor colaboracién y -comunicacién entre los diferentes
departamentos y proveedores.

El modelo de abastecimiento estratégico también incluye la evaluacion y seleccién cuidadosa
de proveedores, la negociacion de contratos justos y equilibrados, el seguimiento y la medicién
del rendimiento de los proveedores y la implementacion de estrategias de mitigacion de riesgos.

En resumen, el modelo de abastecimiento estratégico se enfoca en ia creacién de relaciones
solidas y mutuamente beneficiosas con los proveedores, lo que permite a las empresas obtener
mejores resuitados financieros y de negocio a largo plazo.
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De acuerdo a la anterior, al hacer el analisis de la demanda de la familia de servicios,
especificadamente de Servicios Politicos y Asuntos Civicos por la herramienta del modelo de
abastecimiento estratégico de SECOP Il en el item de herramientas de visualizacién para el
andlisis de la demanda, la entidad estatal procedié a manera integral visualizar el
comportamiento de compras histérico de la entidad que reposa en el SECOP (I, Il y TVEC),
para la obtencién de la informacién de los siguientes graficos se tuvo en cuenta la siguiente
informacién; se filtrd el nombre de la entidad, seleccionando su respectiva categoria de acuerdo
al codigo UNSPSC 93141506 clasificados seglin segmento, familia y clase, el resultado fue asf:

Grafica 6: Gasto Mensual

Valor Total

Gasto Mensual $ 477.573.894.969
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Fuente: SECOP Ii

La cantidad de contratos mensuales por afio en promedio hasta el cierre del mes de diciembre
de 2023 es un total de contratos de 401. Entre tanto para los proyectos de ejecutados en el
sector de objeto de estudio, se encuentra que hay un gasto al 2023 de mas de 105 mil millones
en referente a la atencién de poblacion vulnerable, siendo el Valle del Cauca con el mayor
gasto en este rublo con el 89,94% de participacién en el gasto.

Grafica 7: Gasto Anual y Cantidad de Contratos Anual

Gasto Anual Cantidad de contratos - Amual
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Seguidamente, atisbando por afio por un periodo del 2017 al 2023, se evidencia una tendencia
decreciente en el nimero de contratos (grafica 7), el valor total de contratos, corto la tendencia
creciente en el 2022, Por tltimo, el gasto por familia en el mismo periodo de tiempo, Servicios
Comunitarios y Sociales tiene un gasto de 0,3 billones en 401 contratos (grafica 8). Por otra
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parte, el Departamento del Valle del Cauca aporta el 96,6% de proveedores en este sector
demostrando la capacidad instalada y profesional.

En cuanto al analisis de la oferta en la familia de servicios, especificadamente de Servicios
Politicos y Asuntos Civicos, apartado proveedores, se evidencia que el 94,04% de los
proveedores son de origen colombiano demostrando la capacidad productiva de la industria del
servicio que satisface las necesidades el contratante (grafico 9) y la modalidad de contratacion
es la Directa que supera por el doble a las demas modalidades por valor de contrato, siendo la
subactividad de econémica de Servicios Comunitarios y Sociales de mas participacion.

Grafica 8: Valor total estimado por familia Servicios Politicos y Asuntos Civicos

Valor Total Estimade par Famiiia TR T e
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Fuente: SECOP ||

En cuanto a la regién del Valle del Cauca el valor de contratos estimado por proveedores es de
aproximadamente 75 mil Millones. Estos contratos se entienden por la modalidad contratacion
directa y régimen especial con un total de 40 contratos ejecutados en el 2023 de la subactividad
econémica de Servicios Comunitarios y Sociales. Siendo las fundaciones y Entidades Sin
Animo de Lucro ESAL las de mayor participacién en estas modalidades de contratacion en el
sector servicio en el Departamento del Valle del Cauca.

Grafica 9: Modalidad de contratacion
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién £
$ O bill,

o $0,3 bill,

g Modalidad de Seleccidn

§ @ Concursa e Méritos

et
2§02 il . ®Contratacion directa

;g ®Licitacién Pablica

5 fMinima cuantia

£ s01bill S.abin e 4 ek ®Régimen Especial

$0bill. ®Seleccitn Abreviada de Menor Cuantfa
£ 0,0 bill,

Directa Especial Competitiva

Modalidad general
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5. Analisis de [a Oferta

A continuacién, la Secretaria de Desarrolio Sacial y Participacién — Gobernacion del Valle del
Cauca, presenta la informacién proveniente de la oferta del mercade de los servicios a
contratar, por medio de la modalidad de contratacion directa con los diferentes municipios del
valle del cauca, posteriormente presentamos el anlisis de la oferta técnica presentada por el
municipio:

5.1 Especificaciones técnicas

A través del Rol Técnico y la experiencia el Organismo, se construyeron las siguientes
especificaciones técnicas de las actividades que se deben tener en cuenta, en los Centros de
Proteccion, para establecer un valor por beneficiario y que sirva de insumo en el célculo del
aporte de! departamento al municipio dentro del proceso de contratacion que se adelanta, de

acuerdo a la normatividad vigente para la proteccion a las personas mayores.

Tabla7: ESPECIFICACIONES TECNICAS CENTRO VIDA

SERVICIOS ACTIVIDAD
Desayuno *22 difas
ALIMENTACION Almuerzo *22 dias
Alimentacién Refrigerio mafiana y tarde*22 dias
Nutricionista (elaboracidn minuta
TALENTO HUMANO nutricional)
Manipulador de alimentos
Profesional en Sicologia
TALENTO HUMANO Profesional en Gerontologia
Atencién Sicosocial Profesional en Trabajo Social
IMPLEMENTOS PARA | Insumos basicos para el desarrollo
LAS ACTIVIDADES de las actividades
Atencién Primaria en Salud TALENTO HUMANO Auxiliar de Enfermeria
Actividades Ffsicas y de TALENTO HUMANO Instructor de actividad fisica
interaccién social IMPLEMENTOS PARA | Insumos bdsicos para el desarrollo
LAS ACTIVIDADES de las actividades
u N TALENTO HUMANO instructor de actividafdes cognitivas
- Actividades cognitivas y y productivas
productivas IMPLEMENTOS PARA | Insumos bésicos para el desarrollo
LAS ACTIVIDADES de las actividades
Instructor en actividades
Actividades recreativasy TALENTO HUMANO Recreativas y culturales
culturales IMPLEMENTOS PARA | Insumos bésicos para el desarrollo
LAS ACTIVIDADES de las actividades
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Auxilio Exequial POLIZA MENSUAL Auxilio Exequial
Aseo y mantenimiento TALENTO HUMANO | Auxiliar de Aseo y Mantenimiento
Fuente: ESPECIFICACIONES TECNICAS

Tambien se determina el valor del aporte al presupuesto por tipo de servicio de acuerdo a cada
actividad, el cual la Secretaria de Desarrollo Social considera el aporte disponible de acuerdo a
estudios de mercados previos para cada actividad, Cabe aclarar, que los recursos que se
determinan a cada serviclo, el orden del gasto lo determina el centro de proteccion de acuerdo
con el presupuesto de cada actividad.

5.2 Analisis de precios
Del anélisis econdmico del sector y estudio de mercado, se obtuvo el siguiente resultado:

El Organismo, solicité cotizacién a varios proveedores que realizan la prestacion de servicios
objeto del presente proceso, las cuales quedan adjuntas en el expediente contractual.

Con esta informacién se busca establecer el valor por beneficiario para la atencion integral del
adulto mayor partiendo de un supuesto de lo estipulado para atender los adultos mayores, una
vez se obtengan los costos totales de la intervencion, se haran los respectivos calculos para
establecer el costo unitario por beneficiario de un programa para implementar dicha atencion.

Las siguientes empresas presentaron cotizaciones globales:

Tabla 8: COTIZACIONES

[TEM EMPRESA CENTROS VIDA FECHA
1 FUNDACION NUEVO HORIZONTE 10 Marzo 2024
2 CENTRO VIDA YOTOCO 11 Marzo 2024
3 ONG LA RED 11 Marzo 2024

Fuente: Cotizaciones presentadas

Estas cotizaciones serviran Unicamente de insumo para el analisis de precios por cada actividad
y determina diferentes aspectos para garantizar su operacion tales dentro de las actividades
tales como realizar transferencia en los tiempos establecidos, en cuanto al municipio y verificar
que se preste la atencion en el centro, los cuales son: acompafiamiento psicosocial, atencion
primaria en salud, alimentacién y actividades acupacion del tiempo libre. Este ejercicio de
solicitud de informacién no implica relacién contractual alguna con los proveedores gque
suministran [a informacion.

Se encontré diferencias significativas en la forma de presentar los valores por parte de los
cotizantes, toda vez que algunos de ellos presentaban el costo unitario diario por rubro dejando
dudas en [a forma de calcular el valor mensual y viceversa, de modo que se buscé estandarizar
la muestra igualando los valores a 30 dfas para hacerlos comparables.

Se presentan algunos rubros de “adquisicion tnica”, para los cuales se buscoé homogenizar los
valores teniendo en cuenta como base el tiempo total de ejecucién del proyecto, para luego
convertirlo a unidad mensual.
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Del analisis de los items cotizados, se depuraron los valores mas alejados del promedio
general, buscando acotar variaciones significativas en las cifras que afectarian el nivel de
confianza de la muestra, de modo gue tras efectuar lo anterior se adoptaron las cifras obtenidas
por media aritmética. .t

PRESUPUESTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO VIDA

En los siguientes cuadros se encuentra la informacién relacionada de las cotizaciones para el
servicio de atencién integral para el adulto mayor dentro de los diferentes proveedores de este
servicio. Teniendo en cuenta que las cotizaciones recibidas presentaron diferencias en la
cantidad de beneficiarios y sus respectivos costos, se determiné realizar la unificacién de
criterios de las cotizaciones, con el propésito de tener cifras homogéneas.

Tabla 9: COTIZACIONES — Atencion integral del adulto mayor

B
VALOR UNITARIOD
VALOR UNITARIO POR VALOR UNITARIC POR
SERVICIOS ACTIVIDAD PERSONA MAYOR PERSGNA MAYOR PO;P::;:NA VALOR PROMEDIO
L
$ $ § s
Desayuno 2673 9.000 a500 5.391
H $ s $
ALUMENTACION Almuerzo 6.014 14.000 6.200 8738
$ 5 ] H
Alimentacion Refrigeric mafana y tarde 2673 £.000 2.200 3,624
Nutricionista (elaboracldn S $ 4 5
1] . I .81
TALENTO HUMAND minuta nutriclonal) 5355 1 SSZI.B 3 0500 1 : g
Manlpulador de alimentos 3566 1.636 2,350 2518
3 H 5 s
Profesional en Sicologla 1750 2,001 3500 2447
TALENTO HUMANO | Profeslonal en Gerontologia $ $ 5 $
1.735 - 3.200 1.B45
Atencién Sicesoctal Profeslonz] en Trabajo 5 s 3 H
Sactal 2.090 - 3.000 1,697
IME;E;IE&OS Insumos basicos para el $ s H] H
i . 133
ACTIVIDADES desarcollo de las actividadas 284 1.614 1.500 1.13
Atenclén Primaria en $ H H 5
salud TALENTO HUMAND Auxlliar de Enfermesa 2,659 1.818 2,700 2406
= TALENTO HUMANO | Instructor de actividad fisica ¢ $ 5 s
1473 1818 2300 1864
Activiklades Flslcas y
de interacién social
IM::?:E-I‘:ZOS Insumaos basicos para el s ) 5 $
X . 1428
ACTIVIDADES desarralio de las actividades 284 2,500 1.500 2
Instructor de actividades S $ $ $
TALENTO HUMAND cognitivas y productivas 1.382 1818 2,100 1,766
ilades cognitivas |00 LTS
y productlvas BARALAS Insumos basicos para el |3 H $ $
227 .000 1,170
ACTIVIDADES desarrollo de las actividades 234 1.2 2.0
Instructor en actlvidades 5 5 5 $
Actividades TALENTO HUMANO Recreatlvas y culturates 1.229 1.818 2.100 1.716
th
T';E:f:lzv IMS:ER“A’I?:;OS Insumos baslcos para el $ s 3 5
2.000 B9
ACTIVIDADES desarrollo de las actividades 284 405
I | P N5UAL Auxlia E jal $ s $ s
Auxllio Exequlal OLIZA MENS uxlllo Exequia 409 773 1.350 aaa
Aseoy Auxiliar de Aseoy s 5 s $
mantenimiento TALENTO HUMAND Mantenimlento 1.251 1.636 - 952
iéj,‘.f S HELE™ E@"." v " 5 s ]
H @-—‘@@;@ﬁgjﬁ’ by P 0,713 48573 47.100 42.262




Fuente: elaboracion propia con informacién de las cotizaciones

De la siguiente informacion obtenida por los posibles oferentes, se identifica que se cotiza de
manera detallada, encontrando una diferencta amplia entre valores discriminades, per lo cual,
esto se traduce como variabilidad en los datos suministrados que afectan la obtencién de
informacién concreta, ast las cosas, se procedié a la depuracién de datos dispersos que afectan
los valores promedio de la poblacion beneficiaria de dichas entidades.

Estas cotizaciones serviran Unicamente de insumo para el anélisis de precios por cada actividad
y determina diferentes aspectos para garantizar su operacién tales dentro de las actividades
tales como realizar transferencia en los tiempos establecidos, en cuanto al municipio y verificar
que se preste la atencién en el centro, los cuales son: acompafiamiento psicosocial, atencién
primaria en salud, alimentacion y actividades ocupacién del tiempo libre, Este ejercicio de
solicitud de informacién no implica relacion contractual alguna con los proveedores que
suministran la informacion.

Se encontré diferencias significativas en la forma de presentar los valores por parte de los
cotizantes, toda vez que algunos de ellos presentaban el costo unitario diario por rubro dejando
dudas en [a forma de calcular el valor mensual y viceversa, de modo que se buscé estandarizar
la muestra igualando los valores a 22 dfas para hacerlos comparables.

Se presentan algunos rubros de “adquisicion Unica”, para los cuales se buscé homogenizar los
valores feniendo en cuenta como base el tiempo total de ejecucion del proyecto, para luego
convertirlo a unidad mensual.

Del analisis de los items cotizados, se depuraron los valores mas alejados del promedio
general, buscando acotar variaciones significativas en las cifras que afectarian el nivel de
confianza de la muestra, de modo que tras efectuar lo anterior se adoptaron las cifras obtenidas
por media aritmética.

S — Atencion integral por adulto mayor
|

3

Tabla 11: ESTADISTICO
- 3‘%' P B

i

ANALSIS ESTADISTICO POR MEDIA ARITMETICA

VALOR
VALOR VALOR
UNITARIO VALOR VALCR -
SE:):IEI ACTIVIDAD Po%ﬂggsmo:m Pol:zn;::smot:m POR PR‘(;:'ILSI;O DEEsSr‘::cnPu:‘ MINIMO [ MAKIMO | TOTAL | MINIMO | cMAx
MAYOR MAYOR PERSQONA MENSUAL | MENSUAL mngusung
MAYOR = B
Desayun $ $ 5 $ S H S H $ e S
o 2.673 5.000 4.500 5391 3.256 2.135 8.647 118.600 46,960 #1907240.;
Almuerz H § 3 § - § 5 ) H Bt o
ALIMEN a 5.014 14.600 6.200 8,738 4.558 4.150 13.296 192,233 91956 |- 292,51
TACION [ Refrigen ;
o H H s s H 3 5 3 5
mafisha 2,613 5,000 3.200 3.624 1.220 2404 4,845 79,733 52.888
Allment
y tarde
acida
Nutricio
nista
TALENT | - Vbora
a clsn $ $ $ $ $ § $ $
HUMAN B35 1818 2.000 1818 1.182 635 3.000 39.992 13.979
o minuta
nuttleio
nal)
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Manipul .
adorda H $ 5 $ $ 5 $ $
aliment 3.566 1.636 2.350 2518 976 1.542 3493 55.385 3399
os -
Profeslio
nal en $ H $ $ $ s $ $ $
Sloalogl 1.750 2.091 3.500 2447 028 1.519 3375 53.330 33417
a
TALENT | Profesio
o nalen 5 s $ $ $ B $ $ %
HUMAN | Geronto 1.73% - 3.800 1845 1,902 57 3.747 40.591 1.261
[a] logla
Ate:dh Profesla
Steosael nalen $ 5 $ H $ H $ $ 3
al Trabajo 2.080 - 3,000 1.697 1.538 159 3.235 37.330 3.489
Saclal
iz | s
entos |
PARA dasarrol $ $ § § 5 s $ $
LAS ] 284 1614 1.500 1,133 737 39 1870 24.917 B.103
o da las
ACTIVID acthvida
ADES
des
Atencid | TALENT | Auxiliar
n o de 5 5 5 S s 5 3 $ $
Primaria { HUMAN | Enferme 2,699 1818 2,700 2,406 509 1.897 2918 52,925 41.732
en Salud [+] a2 Can
TALENT | Insteuct )
o orde S S $ % s S H 3
Activida | HUMAN | activida 1473 1818 2300 1.864 416 1.448 2.279 41,0600 31.859
des Q d fisica
Flsldcasv IMPLEM Insumos
] baslcos
interacl ENTOS parael
én PARA desarral s $ $ 5 H 5 s $ H
soclal LAS lo de las 284 2.500 13500 1428 1110 318 2538 31.417 7.003
ACTIVID activida
ADES
des
Instryet
orde
TALENT | activida
. o des H] $ 3 5 $ $ 5 s 5
HUMAN | cognitiv 1381 1.318 2,100 1.766 353 1.404 2129 38.857 30.882
Actlvida o asy
cU::;UV producti
vas
asy Insumos
producti { IMPLEM basicos
vas ENTOS !
Pana | PR CL $ 3 $ s 5 $ $ 5 $
LAS . 284 1.227 2.000 1170 859 mn 2.030 25.750 6.844
lo'de las
ACTIVID activida
ADES
des
Instrect
. aren
TALENT | activida
4] des s $ H § 5 E s $
HUMAN | Recreatl 1229 1.818 2,100 1.716 445 1271 2,160 37.745 27.965
Activida
des 0 vasy
recreati suttural
25
vasy Insumos
cultural | IMPLEM baslcos
es ENTOS i
para | PR 5 $ $ $ $ % $ $ 4
1AS 284 405 2.000 856 958 €2 1.854 19,717 1,355
lode las
ACTIVID activida
ADES
des
avin | POZE | pusilo s s s $ 3 $ s 3 $
Exequlal AL " | Exequial 409 713 1.350 844 474 369 1.318 18.567 8.128
Auxill
Aseoy TALENT d: Als::!
o $ 3 s $ 5 H 5 $ $
mantenl | | ean ¥ 1.251 1.636 - 962 as55 107 13818 21171 2352 Y,
mlento o Mantenl % 7
miento T (i ~~’i§:
B N T il $ 5 5 $ ] H $ % it
?%@5% ga@ 1;&%}’:&‘ 30713 48,973 47.100 42,262 22,287 19.975 64,548 929.761 439.458 '42?0643‘3
$ H R L
Descuentas 0,025 23,244 10.986 ?*gi%&%
\ir por $ $ NS 0
VIr por persona persona 953005 | 450.444 |31.455:566%
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Se realizo un ejercicio de estimacion de valor maximo por actividad que permitiera ver el valor
de inversién total mensual dentro del programa de atencién integral. Nos encontramos
momentos donde se realiza adquisiciones por Unica vez, aparte de la inversién periédica que se
realiza para la atencién del adulto mayor.

Una vez aplicados los estadisticos necesarios para establecer el valor méximo a aportar por
beneficiario, se evidencia lo siguiente: 1) El valor promedio de atencién integral por adulto
mayor es de $953.005 y 2) La estimacion del valor maximo mensual a aportar sera de $
1.455.566.

La secretaria de Desarrollo Social realiz6 convocatoria a través de reuniones de asistencias
técnicas, con los funcionarios encargados de los programas de adultos mayores de los entes
territoriales que requieren apoyo econémico para la concurrencia en la financiacién de los
Centros Vida y Centros de Proteccién en el Departamento del Valle, conforme a la Ley 1276 en
el marco de la ejecucion de los recursos de la estampilla pro adulte mayor, Segun el recaudo y
conforme a los beneficiarios establecidos por cada centro de vida, se procedié a realizar la
distribucién econémica conforme a la capacidad econdmica del Departamento, estableciendo la
suma de $1.200.000 por cada beneficiario como aporte econémico para la financiacion de los
Centros Vida y/o Centros de Proteccién, durante la duracién de todo el convenio que consta de
cinco meses o hasta que se agote el presupuesto, por [o cual seria a cinco meses de $ 240.000
al mes por beneficiario. En este sentido, el valor del aporte de la gobernacién del Valle del
Cauca para la financiacién del Centro Vida, con 100 beneficiarios ubicado en el municipio de
Palmira sera la suma de $120.000.000 El valor se calcula con la divisién de la totalidad de los
beneficiarios que son 100, para un plazo del convenio de 5 meses - desde la firma del acta de
inicio.

La propuesta recibida sera analizada toda vez que cumpla con las condiciones econdmicas
establecidas y no supere el valor por beneficiario aqui descrito. En caso de no ser asi, sera
sometido a valoracion para determinar las causas e identificar la idoneidad de dicha propuesta
cuando esta se encontrase por fuera de los techos establecidos

Sin embargo, teniendo en cuenta que el presente andlisis sirve como gufa para un proceso de
aunar esfuerzos con los diferentes cenfros vida y centros de proteccion del departamento, la
Gobernacion del Valle del Cauca aportara una proporcion definida por el equipo técnico del
adulto mayor del total del costo para las actividades mencionadas y que no supere este valor
maximo evidenciado en el actual estudio.

TOTAL POR
PRESUPUESTO | BENEFICIARIOS BENEFICIARIO
$ 120.000.000 100 $1.200.000

Listado de todos los Municipios con Centros Vidas que participaran en el proceso de
contratacion, y son idéneas para el cumplimiento del convenio, son los siguientes:

MUNICIPIOS CON CENTRO VIDA ANO 2024
No. MUNICIPIO BENEFICIARIOS
1 Florida . 77
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2 Pradera 30
3 Yumbo . 160
4 Bugalagrande 72
5 San Pedro- 44
<] Guacari 40
7 Cerrito 40
8 - Jamundif 100
9 Ei Aguila 60
10 Resguardo Nasa kwes kiwe 140
i1 Roldanillo 70
12 Palmira 100
13 Calima 27
14 CV BTURA KOWONDEV 68

.

5.4 Analisis Financiero

De acuerdo a Ja cuantia y el tipo de proceso que se pretende llevar a cabo, para lo cual se
realiza este analisis del sector, no se considera relevante realizar un andlisis de indicadores
financieros de los posibles proveedores. Se tiene en cuenta la normatividad de la Estampilla de
Aduito Mayo vy la capacidad técnica-juridica.

Sin embargo, siendo responsables y objetivos con los principios de la contratacion estatal, se
revisaron los precios ofertados en el mercado, con el fin de verificar que los precios que
allegaron al Organismo estuviesen dentro del presupuesto oficial, para asi poder decir que el
cumplimiento del proyecto de inversion sera ejecutado de una manera efectiva.

Se revisaron procesos similares en el sector de la misma Industria, los cuales estan en el
analisis de la demanda, con el fin de verificar que los valores cotizados estuvieran dentro del
mercado.

6.5 Deducclones y retenciones

La Gobernacién del Valle del Cauca, descontara de las facturas o cuentas de cobro los
porcentajes establecidos en las ordenanzas y/o acuerdos, estampillas, etc., que a continuacion
se mencionan, los cuales estan a cargo del contratista:

Tabla 17: Deducciones y retenciones

CONCEPTO Porcentaje o valor
Derechos de Sistematizacién 1%
Estampillas Adulto Mayor 2%
Estampillas Pro-Culiura 1%
Estampillas Pro-Hospitales 1%
Estampillas Pro-Desarrollo 2%
Estampillas Pro-Uceva 0,5%
Estampillas Pro-Univalle 2%
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CONCEPTO Porcentaje o valor
Estampillas Pro-Pacifico 0,5%
Tasa ProDepprtes y Recreacién Departamental 2.5%
Estampillas Pro-electrificacién 0,2%
Total deducciones y retenciones 12,7%

RETENCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO (De acuerdo a Ia
Normatividad Colombiana)

RETENCION EN LA FUENTE (De acuerdo a [a Normatividad Colombiana)
IVA (De acuerdo a la Normatividad Colombiana)

Fuente: Departamento Administrativo Hacienda y Finanzas Publicas - Gobernacion del Valie del Cauca

Con base a los conceptos de deduccién y retenciones se informa o siguiente:
1. En los Convenios Interadministrativos, no se descuenta el concepto de estampillas como
tampoco se hacen retenciones.
2. En los convenios de asociacién para aunar esfuerzos se descuentan el concepto de
estampillas, pero no, se hacen retenciones.
3. En los confratos de interés pblico sin animo de lucro de caracter privado se descuenta y
retiene todas las estampillas y retenciones de acuerdo a la Normatividad Colombiana.

6. Conclusiones

Con la presentacién de este estudio, queda evidenciada la necesidad del convenio tendiente a
cumplir con los propésitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los
cometidos de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién, por consiguiente, se solicita
adelantar el proceso contractual respectivo y su perfeccionamiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos concluir que este proceso se llevara a cabo de una
forma agil y transparente para la Entidad, ya que se podra observar una pluralidad de

municipios con los cuales se puede concurrir para tal finalidad, los cuales deberan cumplir con
unas condiciones definidas en los documentos del proceso contractual, lo que garantizara a la
Secretaria el cumplimiento de las normas legales definidas para la modalidad de seleccion
acorde al proceso y que llevara a este organismo a cumplir con las metas establecidas,

Al realizar el andlisis de la oferta y la demanda se observa que los procesos adelantados para
obtener este servicio son realizados por la modalidad directa.

Modalidad de seleccion del contratista y criterio para la escogencia:

Conforme con lo dispuesto en el numeral 3, del articulo 32, de la Ley 80 de 1993, el proceso de
seleccion del contratista serd el de contratacién directa para la suscripcién de un convenio
interadministrativo que corresponde a los que celebran las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.

Los Convenios Interadministrativos, de conformidad con lo dispuesto en el literal c) del numeral
4 del artfculo 2 de la Ley 1150 de 2007, corresponden a los contratos interadministrativos,
siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefialado en Ia ley 0 en sus reglamentos.
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La entidad estatal podra contratar directamente con la entidad estatal que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato siempre y cuando la Entidad verifique la idoneidad y experiencia
requerida y relacionada con el area de que se frate, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Que, de acuerdo al analisis de la oferta, la Gobernacion del Valle del Cauca, debera concurrir
con el municipio de PALMIRA al financiamiento,del Centro Vida "Centro Vida La Ceiba", segln
lineamientos de! Ministerio de Salud y Proteccién Social en ejecucion del proyecto denominado
“IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ATENCION Y
ASISTENCIA INTEGRAL EN LOS PROGRAMAS DE PROTECCION PARA LAS PERSONAS
MAYORES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA". Tambien se observa que el
tiempo de Ejecucitn asignado es relativo al objeto del convenio y puede variar segtin el recaudo
de la Estampilla de Adulto Mayor.Con base en lo anterior se realizé este analisis para definir
ante la necesidad, el precio del mercado que da como resultado un presupuesto oficial, las
condiciones con las que se evaluara, el plazo de ejecucion para desarrollar el objeto del
proceso que se adelanta.

S
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Para constancia se firma en Santiago de Cali a los 4 ‘} ( ) dias  del mes de

;Vf‘? j 0 _de 2024.

KAREN RADA/RAMREZ
Secretaria de Desarrollo Social y Participacién

[

d& Oficina Asesora Juridica /

/

(N ERDUAREIO VALENCIABRANGO

Rol Jarid co

écnico - Subsecretario de Programas Sociales y Participacion.

ANDRES FEL|PE SANDOVAL CORDOBA

Rol Financiero|- Profesicnal Contratista

Proyectd: Andrés Felipe Sandoval Cordoba - Contratista
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Continuidad - municipio de PALMIRA al financiamiento del Centro Vida "Centro Vida La
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Buenos dias Dra. Monica.

Para informar que se le puede dar continuidad al proceso de contratacidn adelantado por la Secretaria
de Desarrollo Social y Participacion, el analisis del sector que fue enviado cumple con la estructura
definida por Colombia Compra Eficiente, por lo que se le puede dar continuidad al proceso en la parte
financiera.

Objeto dei contrato:

Concurrir con el municipio de PALMIRA al financiamiento del Centro Vida "Centro Vida La Ceiba", segun
lineamientos de! Ministerio de Salud y Proteccién Social en ejecucién del proyecto denominado
“IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL
EN LOS PROGRAMAS DE PROTECCION PARA LAS PERSONAS MAYORES DEL DEPARTAMENTOQ DEL VALLE
DEL CAUCA". ]

Cabe aclarar que los soportes y analisis financieros del proceso son responsabilidad tnica y exclusiva
de la entidad contratante.

Cordial saludo;

JULIAN ABADIA BASTIDAS.
Profesional Universitario drea de Juridica.
Celular 3182559525,




