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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CONTADURIA GENERAL DE LA
NACION
ESTUDIOS PREVIOS
MINIMA CUANTIA

INTRODUCCION

En cumplimiento de lo estipulado en el numeral 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley
80 de 1993, los Articulos 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el articulo 1 del decreto 399 del 2021 y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de
2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, y demas normas
concordantes, asi como el Manual de Contratacidon de la entidad, el presente
estudio tiene como fin establecer la necesidad de los elementos basicos de la
contratacion a realizar, lo cual sirve de soporte para la elaboracion de la
invitacion publica y la carta de aceptacion de la oferta del proceso que tiene por
objeto:

“COMPRA DE UNA IMPRESORA A COLOR, CON IMPRESION DOBLE CARA,
SOFTWARE, PROGRAMA DE DISENO, E INSUMOS PARA LA IMPRESION
DE LAS TARJETAS DE CARNETIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
QUE LABORAN CON LA U.A.E CONTADURIA GENERAL DE LA NACION”

Los bienes y/o servicios a adquirir a través del presente proceso a través de la
modalidad de seleccion de Minima Cuantia corresponden a lo identificado en el
numeral 1. "DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION" de este documento, cuyas condiciones,
clausulas y términos deben corresponder a los exigidos en la invitacién publica,
en los estudios y documentos que se relacionan y que han servido de base para
elaborar estos estudios previos en el referido proceso de seleccién.

El objetivo de estos estudios es informar y facilitar a todos los interesados el
alcance de las necesidades, condiciones, requisitos y valoraciones para la futura
contratacion.
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ESTUDIOS PREVIOS

“ADQUISICION DE UNA IMPRESORA A COLOR, CON IMPRESION DOBLE
CARA, SOFTWARE, PROGRAMA DE DISENO, E INSUMOS PARA LA
IMPRESIéN DE LAS TARJETAS DE CARNETIZACION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE LABORAN CON LA U.A.E CONTADURIA GENERAL DE LA
NACION”

Ley 1150 de 2007 articulo 2° numeral 5°, adicionado por el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011 modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 articulo
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto
0142 de 2023: Contratacion de minima cuantia

En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80
de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, la Ley 1150 de 2007, los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y
2.2.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y especialmente lo dispuesto en el Decreto
1860 de 2021, se presenta el siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido para la
presente contratacion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD. - (Numeral 1° del articulo
2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del
Decreto 0142 de 2023):

De conformidad con el Estatuto General de Contratacion Publica, las Entidades
Estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos para
comprobar la necesidad de contratar el servicio, dejando constancia de su
adecuacion al Plan de Desarrollo, al Plan de Accion de la Entidad y al Plan Anual
de Adquisiciones.

La Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion - U.A.E CGN
- fue creada mediante la Ley 298 de 23 de julio de 1996 (en desarrollo del
articulo 354° de la Constitucidon Politica) como una entidad adscrita al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia presupuestal,
técnica, administrativa, y regimenes especiales en materia de administracion de
personal, nomenclatura, clasificacion, salarios y prestaciones.

De acuerdo con las funciones establecidas en la U.A.E. Contaduria General de la
Nacion en el articulo cuarto de la Ley 298 de 23 de julio de 1996 y conforme a
la Resolucién Interna No. 148 de 2004 y sus modificaciones, emitidas por el
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despacho del sefior Contador en su Articulo 19 define como funciones del
GIT Talento Humano y Prestaciones Sociales:
"(...)

1. Velar y cumplir por los objetivos establecidos para el area de Talento Humano
en concordancia con las politicas, planes y programas de la Contaduria General de
la Nacion.

5. Llevar a cabo procesos eficientes de planeaciéon y control de la planta de
personal de la entidad, garantizando que se tengan en cuenta las novedades de
personal, para que se realicen oportunamente las actividades de consecucion de
los recursos financieros requeridos.

10. Coordinar con la Unidad de Informatica el estudio, analisis, disefio y desarrollo
de los procesos sistematizados para el grupo de Registro y Control”.

Que dichas funciones se encuentran asociadas al proceso de Gestion Humana,
el cual se encuentra tipificado como un proceso de apoyo dentro del actual mapa
de procesos de la U.A.E. Contaduria General de la Nacién.

Que de acuerdo con el organigrama la U.A.E. Contaduria General de la Nacién,
cuenta con los siguientes grupos internos de trabajo, compuesto por funcionarios
de planta (Carrera administrativa, provisionales, libre nombramiento vy
remocidén) que a su vez la misma a presentado novedades como por ejemplo lo
establecido en el Decreto 1693 del 17 de octubre de 2023, “Por medio del cual
se modifica la estructura de la U.A.E Contaduria General de la Naciéon y se
determina las funciones de sus dependencias”, y el Decreto 1694 del 17 de
octubre del 2023, “Por medio del cual se modifica la planta de personal de la
U.A.E Contaduria General de la Nacién” que amplia la planta de personal de la
U.A.E Contaduria General de la Nacion, lo que conlleva a una constante rotacion
del personal y por ello se hace perentorio la adquisicion de elementos
indispensables para la identificacidon y carnetizacion inmediata desde su ingreso
a los servidores publicos, pues a la fecha no cuentan con una credencial y/o
identificacion interna (Carné) que lo distinga dentro de las instalaciones como
en los diferentes eventos interinstitucionales a los que asiste.

DEPENDENCIAS

GIT de Planeacién
GIT Logistica de capacitacion y prensa
GIT de Juridica
GIT de Control interno
Subcontaduria General y de investigacion
e GIT de Investigacién y Normas
e GIT de Doctrina Contable Publica
e GIT de Capacitacion en Contabilidad Publica
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Subcontaduria de Centralizacidon de la informacion

e GIT de Gestion y Evaluacién de la informaciéon de Entidades de Gobierno
e GIT de Gestién y evaluacion de la informacién Empresas

e GIT de Sistema Integrado de Informacién Nacién SIIN

e GIT CHIP

Subcontaduria de Consolidacion de la informacion

e GIT de Procesamiento y Andlisis de Producto
e GIT de Estadisticas y Analisis Econdmico
e GIT de Apoyo informatico

Secretaria General

e GIT de Talento Humano y Prestaciones Sociales
e GIT de Servicios Generales Administrativos y Financieros.

La necesidad de carnetizas a todos los funciones de la CGN, hace énfasis en los
beneficios de la ley para los funcionarios, solo con utilizar un documento que lo
acredite como integrante de esta gran organizacion y le facilite la plena
identificacion y pertenencia a la U.A.E CGN, a su vez se realiza con el fin de
optimizar y dinamizar la cooperacién institucional con el sector privado en la
gestion del talento humano y el bienestar para el personal adscrito a la CGN y
todo aquel bienestar que de él se desprende; Se busca generar un sin nimero
de beneficios que se ejecuten de manera auténoma, fijar un alcance claro y
unas banderas que garanticen un real bienestar tanto para el personal como
para la organizacion; un beneficio en escala, de caracter general para el
funcionario y su familia; por lo cual se requiere de un proceso de carnetizacion
que sirva de ejemplo a nuestra sociedad motivando al personas interno y
externo para el reconocimiento de muchos beneficios adicionales y de esta
manera lograr un empoderamiento y orgullo de pertenecer a la Unidad
Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién - U.A.E CGN.

La carnetizacidn es una estrategia de la Unidad Administrativa Especial
Contaduria General de la Nacién - U.A.E CGN, para incentivar y motivar el
sentido de pertenencia a los funcionarios publicos, asi como el aumento de la
seguridad de muchas maneras, el adecuado uso facilita el trabajo del personal
de seguridad para distinguir entre un servidor publico y un visitante, de esta
forma se minimiza el riesgo de suplantacion y robo; al restringir los accesos solo
para personal autorizado mediante carnes, la CGN disminuye riesgos de
seguridad. Puesto que en su superficie podemos encontrar los datos del
empleado, entre ellos sus nombres, apellidos, cargo que desempefa, la
dependencia al cual pertenece, numero de identificacién, su respectiva
fotografia y en algunos casos el tipo de sangres que posee. Este Ultimo dato es
uno de los mas importantes para casos de emergencia.
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Los carnés de identificacion para los servidores publicos es un documento idéoneo
para certificar la pertenencia a la Entidad de cada uno de los servidores publicos,
facultandolos para ejercer actividades y acreditdndolos en ciertas actividades
misionales, visitas e inspecciones de supervision, en audiencias publicas,
encuentros culturales y asistencia a Entes de control, entre otras.

Se hace necesario que la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de
la Nacion - U.A.E CGN ejerza un control permanente y seguro de identificacion
de las personas que laboran en nuestras instalaciones, optando por exigir a sus
servidores que lleven consigo una identificacion en todo tiempo, con el objetivo
de ser reconocidos por los usuarios, por los companeros y por las empresas de
seguridad, por lo que se debe garantizar dicha carnetizacion por medio de la
presente contrataciéon de una empresa que dentro de su objeto social este la
venta y comercializacién de la impresora, software, programa de disefio e
insumos para la elaboracién de los carnes, bajo las caracteristicas vy
disposiciones de la entidad. También es importante resaltar que la Unidad
Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién - U.A.E CGN debe
contar con una reserva de insumos debido a que se presentan situaciones tales
como perdida o deterioro de los mismos. Por lo tanto, es necesario adquirir los
elementos que permitan la carnetizacién futura ya que dentro del inventario de
la CGN no se cuenta con insumos idéneos para la impresidn de los carnés del
personal exclusivo de la CGN.

2. OBJETO POR CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA
SU EJECUCION

2.1 DESCRIPCION DEL OBJETO:

“ADQUISICION DE UNA IMPRESORA A COLOR, CON IMPRESION DOBLE CARA,
SOFTWARE, PROGRAMA DE DISENO, E INSUMOS PARA LA IMPRESION DE LAS
TARJETAS DE CARNETIZA;IC')N DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE LABORAN
CON LA U.A.E CONTADURIA GENERAL DE LA NACION”

2.2 ALCANCE DEL OBJETO (ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN
Y/O SERVICIO A ADQUIRIR).

De conformidad con el numeral 2 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015, se describen las especificaciones técnicas del bien y/o servicio a adquirir.

Item Requerimientos Minimos Obligatorios
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ALCANCE

Adquisicién de impresora de Carnés a doble cara, insumosde impresion y
software parala generacion de los Carnés dela U.A.E Contaduria General de la
Nacidn, transferencia deconocimiento y soporte técnico de garantia por el
término de tres (3) afios

ESPECIFICACION DE PRODUCTO Y/O SERVICIO

CARACTERISTICAS ESTANDAR

¢ Resolucion de impresion de 300 dpi (11,8 puntos por mm)
¢ Memoria flash de 2 GB

¢ Tamanio de laimagen: 1006 x 640 pixeles

v Calibracién automatica de la cinta

¢ Conectividad USB 2.0 y Ethernet 10/100

¢ Recipiente de entrada con ajuste automatico y capacidadpara 100 tarjetas
(30 mil)

v Recipiente de salida con capacidad para 100 tarjetas (30mil)

¢ Alimentacion de tarjeta manual con panel frontal LED
o LCD grafica a color
. Tres luces indicadoras de estado de la impresora tricolor
. Conector de seguridad Kensington®

. Etiqueta NFC para Print Touch, para ayuda y acceso a documentos
de la impresora en linea

. Autenticacién de la impresora al host
. Cifrado de datos

e Garantia limitada de tres afios para la impresora y el cabezal de
impresion

ESPECIFICACIONES DE IMPRESION

v Método de impresién de transferencia térmica mediantesublimacion de
tinta directamente en la tarjeta

¢ Impresidn a todo color o monocromadtica
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v Impresion simple faz o doble faz

v Impresion de borde a borde en material CR-80 estandar

Rendimiento de impresion (tarjetas por hora) en funciénde la impresion por
lotes

¥ con conectividad USB.
¢ 900 tarjetas por hora en impresion monocromatica deuna cara.

v 200 tarjetas por hora en impresion YMCKO de una cara.

- 140 tarjetas por hora en impresion YMCKOK de doble cara.

- 450 tarjetas por hora en impresién monocromatica de doble cara.

(Ver anexo técnico)

ftem Unidad de medida cantidad
Impresora de tarjetas doble cara | Unidad 1
con software y capacitacion
Tarjetas blancas PVC calibre 0.3 | Paquete 1
milimetros * 500 und
Color Ribbon con un minimo de | Unidad 3
200 impresiones a color

A.

INSTALACION Y/0O CONFIGURACION: EL proponente deberd entregar
los equipos instalados y/o configurados, lo cual, implica que los equipos
al momento de la entrega deberan estar listos para ser usados en caso de
ser requeridos.

SERVICIO DE SOPORTE: El proponente debera garantizar un servicio
de soporte técnico en caso de que la entidad requiera algun tipo
acompafamiento respecto al funcionamiento, ensamble, carga o
desmonte de los equipos. Este soporte se prestara por el término de UN
(1) afio contado a partir de la fecha de suscripcidn del contrato.

GARANTIA DE LOS BIENES: El proponente garantizard a través de él o
del fabricante una garantia NO INFERIOR a TRES (3) afos contado a partir
de la fecha de suscripcién del contrato. La certificacion de la garantia
deberd constar de manera escrita y suscrita por el proponente o
representante legal donde se identifiqgue de manera clara el término de
garantia para los equipos principales y para los accesorios.
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D. PRUEBAS Y SOLUCIONES DE INCONVENIENTES: EI

proponente

deberd entregar los equipos con la realizacion de UNA PRUEBA de
funcionamiento completa, en la cual, estara presente el supervisor del
contrato y/o los designados por él.

E. ENTREGABLES Y DOCUMENTACION: El proponente deberd entregar
junto con los equipos, los manuales de instrucciones de los equipos, los
certificados de garantia del fabricante y las copias de los certificados de
importacion en caso de tenerlos.

2.3

NIVEL DE CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

De acuerdo con la Codificacion de Bienes y Servicios del Cédigo Estandar de
productos y servicios de Naciones Unidas, los servicios a suministrar se
encuentran codificados, hasta el cuarto nivel de la siguiente manera:

suministros

oficina

Clasificacion Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC
14111815 Materiales y | Productos de | Papeles de uso | Tarjetas de
productos de | papel comercial identificacion
papel
55121800 Publicaciones e | Publicaciones Etiquetado Documentos de
impresos impresas y | accesorios identificacion
publicaciones
electrdnicas y
accesorios
55121807 Publicaciones e | Publicaciones Etiquetado Porta documentos
impresos impresas y | accesorios
publicaciones
electrénicas y
23211102 Maquinaria y | Maquinaria de | Maquinaria de | Maquinaria para
accesorios para | fabricacién procedimiento vy | hacer tarjetas de
manufactura vy | electrénica y | fabricacion circuitos impresos
procedimiento equipos y | electrénica
industrial accesorios
44103111 Equipos de | Maquinaria, Suministros para | Rollo de tinta
oficina, suministros y | impresora, fax y
accesorios y | accesorios de | fotocopiadora
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45101500 Equipos y | Equipo de | Maquinaria y
suministros para | imprenta y | equipo de
impresion, publicacién imprenta
fotografia

3. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucidén para el Contrato resultante del presente proceso sera de
TREINTA (30) dias calendario contados a partir del perfeccionamiento del mismo
y firma del acta de inicio; fecha en la cual se deberan entregar a satisfaccién, de
acuerdo a las especificaciones técnicas, la totalidad de los avallos realizados por
el CONTRATISTA.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
4.1 JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

En cumplimiento de las disposiciones contenidas en el numeral 4 del articulo
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, el cual sefala que los
estudios y documentos previos deberan contener el valor estimado del contrato,
indicando las variables utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacion
y los rubros que la componen.

Se define con base en el Analisis del Sector realizado, el valor estimado del
presupuesto en la suma de DIEZ MILLONES NOVECIENTOS UN MIL CIENTO
TREINTA Y CINCO CON SESENTA (CENTAVOS O CENTESIMOS) ($
10.901.135,60) incluido IVA, todos los impuestos, tasas, contribuciones y
demas costos directos e indirectos que su ejecucion conlleve.

coT2-
ESPECIFICACIONES TECNICAS wva | CGOT1- | “pey | PROCESO | PROCESO VALOR REFERENCIA
TECSONI 2023 2022
SYSTECH
VALOR VALOR
UNIDAD VALOR | VALOR VALOR
item |pescripcion| pe | CANTIDAD | VALOR| roprs) 'y | roTaL + U”géRég UNgéRéo UNITARIO |  VALOR TOTAL
mepipa |REQUERIDA | IVA IVA va | PROCESO | PROCESO | ppnyenig
2023+ IVA | 2022+ IVA
Impresora  de
tarjetas  doble
1 |cara con|  Unidad 1 19% $70'939’55070 $7'698'0%% $8'559'924'g $7,030,690.59| $8,557,041.63 $8,557,041.63
software y
capacitacion
Color  Ribbon
2 |con un minimo| Unidad 3 19% | $523,600.00| $300,000.00| $407,811.33| $475341.23| $426,688.14 $1.280.064,42
de 200
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impresiones  a

color

Tarjetas blancas

Z‘f,,ﬁ,g%‘;’e 5003 Paquete 1 19% $3’122’917'3 $320,000.00| $399,573.26| $413627.94| $1,064,029.55 $1,064,029.55

und
TOTAL $10.901.135,60

4.2 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Y OBJETO DE
GASTO PRESUPUESTAL

El contrato resultante del presente proceso de contratacion esta amparado por
el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), de acuerdo con el
numeral 6 del articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015:

Numero: 20124
Fecha de Expedicion: 27/06/2024
Valor: $ 10.901.135,60

Teniendo en cuenta que el objeto de gasto presupuestal se alinea con el
proyecto, para efectos de la contratacion a suscribir, la descripcion del objeto de
gasto (producto), es la siguiente:

Gastos de funcionamiento X

Gastos de inversion

Objeto del gasto - producto A-02-01-01-004-004-09 OTRA MAQUINARIA PARA
USOS ESPECIALES Y SUS PARTES Y PIEZAS

A-02-02-01-003-005-01 PINTURAS Y BARNICES Y
PRODUCTOS RELACIONADOS; COLORES PARA LA
PINTURA ARTISTICA; TINTAS

A-02-02-01-003-006-09 OTROS PRODUCTOS
PLASTICOS

De acuerdo con lo anterior, se concluye para efectos presupuestales, que la
U.A.E Contaduria General de la Nacion cuenta con disponibilidad presupuestal
para atender el gasto que demande el contrato que se derive del presente
proceso de seleccidén, con cargo al presupuesto de inversién para la vigencia
fiscal de 2024.

4.3 FORMA DE PAGO
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La Contaduria General de la Naciéon se compromete a pagar el valor del futuro
contrato, condicionado a las apropiaciones presupuestales que se hagan del
mismo, asi:

a) El pago estara sujeto al cumplimiento de los tramites administrativos a
gue haya lugar, a la aprobacién del Programa Anual Mensualizado de Caja-PAC-
por parte de la Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, a la
expedicion de la obligacion y orden de pago en el SIIF.

El valor del contrato sera cancelado por la U.A.E. Contaduria General de la Nacion
al Proveedor, en UN UNICO PAGO por el valor del contrato dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la entrega de los elementos aca adquiridos previa entrega
y recibo de los bienes y/o servicios a entera satisfaccion por parte del Supervisor
del contrato, los cuales se encuentran detallados en el Numeral 5.2, y se
encuentren recibidos a satisfaccion con la suscripcién del Acta de Recibo. El pago
procedera siempre y cuando el servicio se haya recibido a entera satisfaccion.

Para los pagos, el contratista debera presentar:

- Factura de venta o cuenta de cobro que debera cumplir con todos los
requisitos establecidos en el articulo 617 del Estatuto Tributario e indicar
el numero del contrato objeto de pago.

- Si es persona Juridica copia de las planillas de pago de las obligaciones al
Sistema General de Seguridad Social (Pension, Salud, ARL Y Parafiscales)
y certificad de cumplimiento expedido por el representante legal o revisor
fiscal, segun corresponda y de conformidad con el articulo 50 de la Ley
789 de 2002.

- Si es persona natural, planilla de autoliquidacion y pago de la seguridad
social integral (Pension, Salud, ARL) mes vencido.

- Certificacion de recibo a entera satisfaccion de los bienes y/o servicios que
constan en la factura y/o cuenta de cobro, expedido por el supervisor del
contrato.

La forma de pago estipulada en este numeral esta sujeta a la disponibilidad de
recursos en el Programa Anual de Caja de la U.A.E Contaduria General de la
Nacion.

Nota 2: La U.A.E de la Contaduria General de la Nacién, no reconocera pagos
sobre pedidos o entregas de elementos o prestacién de servicios que no hubieren
sido previamente requeridos o autorizados por el Supervisor del contrato.
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Nota 3: El contratista presentard certificacion bancaria, con la informacion
necesaria para el pago de la factura. Cualquier cambio en la informacién bancaria
debera reportarla adjuntando copia de la nueva certificacion.

Nota 4: Excepcionalmente se realizara el pago, solo con los documentos fisicos,
en caso de presentarse fallas en la plataforma de SECOP II que no sean del
control de la CGN ni del Contratista.

4.4 CARGAS ADMINISTRATIVAS Y TRIBUTARIAS

Los impuestos y demas cargas administrativas que se causen por razén o con
ocasion del contrato a celebrar seran por cuenta del Contratista y las retenciones
que ordene la ley seran efectuadas por la CGN.

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU
JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

El presente proceso se adelantard mediante la modalidad de Seleccidn de Minima
Cuantia, establecida en el numeral 5 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007,
adicionado por articulo 94 de la Ley 1474 de 2011; que dictamin6é que la
contratacion cuyo valor no exceda el 10% de la menor cuantia de la Entidad,
independiente de su objeto, se realizara a través de esta modalidad.

Esto, teniendo en cuenta que el presupuesto aprobado para la Contaduria
General de la Nacion para la vigencia 2024, es de $29.417.489.110; la menor
cuantia hasta por la suma de $ 364.000.000 millones de pesos, y por tanto la
minima cuantia, equivalente al 10% de dicho valor, hasta la suma de
$36.400.000 millones de pesos.

Que, en lo referente a esta modalidad de contratacidn, Colombia Compra
eficiente en Concepto C-061 de 2023 aclard, que la minima cuantia es un
procedimiento de seleccion especial, que procede cuando se esta en la cuantia
establecida, independientemente de su objeto:

"(...) La minima cuantia es una modalidad de seleccidn en funcién de la cual la entidad
estatal realiza una convocatoria publica para recibir ofertas de bienes, obras o servicios
cuyo valor no excede el diez por ciento (10%) de la menor cuantia. Esta tipologia
contractual tiene fundamento en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 -que adiciond el
numeral 50 al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007-, estableciendo que el factor determinante
para adelantar tal procedimiento es la cuantia, calculada como presupuesto oficial a partir
del estudio del sector, indistintamente de su objeto.
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En otras palabras, la minima cuantia es un procedimiento de seleccién “especial” porque
deriva en una excepcion a la regla general constituida por la licitacion publica.
Ciertamente, si bien ambas modalidades implican un llamado general a presentar ofertas,
que efectua la entidad estatal interesada en contratar, la minima cuantia es distinta de la
licitacion, cuando menos, en relacion con su conducencia y su procedimiento: lo primero,
debido a que solo procede por razén de una cuantia especifica y lo segundo, porque sus
requisitos, etapas y términos son especiales (...)".

Que asi las cosas, por expresa remision legal y en todo caso en cumplimiento
del principio establecido en el numeral 1 del articulo 25 de la ley 80 de 1993,
que determindé que en los términos de referencia para la escogencia de
contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta
mas favorable:

“"En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones o términos de referencia para
la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccién objetiva de la propuesta mas
favorable. Para este propdsito, se seflalaran términos preclusivos y perentorios para las
diferentes etapas de la seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las
actuaciones”

Se decide adelantar el proceso bajo la seleccidon de minima cuantia, pues primero
en caso de congruencia con otras modalidades de seleccién ésta prevalece, vy
segundo porque en términos de tiempo, para el caso de procesos competitivos,
la minima cuantia es la que representa un mayor ahorro en recursos
administrativos y financieros.

Frente a la obligatoriedad o no, de adelantar el presente proceso a través de
Pliegos Tipo (PT), se informa que una vez analizado los PT subidos en la pagina
de Colombia Compra Eficiente, se encuentra que no existe ninguno para la
compra de equipos y/o unidades de aire 0 agua. Por ahora, para procedimientos
gue se adelanten bajo la modalidad de minima cuantia, solo se encuentran
disponibles los de Obra Publica de Infraestructura de Transporte.

Tampoco se encontraron dentro del andlisis realizado, Acuerdos Marcos de
Precios para este fin.

Por otro lado, en lo referente al procedimiento aplicable a este procedimiento, el
articulo ibid. trae las siguientes reglas:

"a) Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se
sefalara el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las
condiciones técnicas exigidas;
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5.1

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podré ser inferior a un
dia habil;

¢) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta
con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

PARAGRAFO 1o. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la
posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a Mlpymes o
establecimientos que correspondan a la definicion de "gran almacén” sefialada por la
Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran en el reglamento que para el
efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 20. La contratacién a que se refiere el presente articulo se realizard

exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentacion. En particular
no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003”

ESTUDIOS PREVIOS EN PROCESOS DE MINIMA CUANTIA:

El Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion nacional a partir de la
fecha de su expedicidn” frente a los estudios previos, dictamino que para el caso
especifico de los procesos que se adelanten a través de la modalidad de minima
cuantia, debe acatarse lo dispuesto en el ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1, como se
relaciona a renglon seguido:

“"Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La Entidad Estatal debe
elaborar unos estudios previos que deben contener, como minimo, lo siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcién del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucién del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

(Modificado por el Art. 2 del Decreto 1860 de 2021)”

No es necesario en los estudios previos, indicar si el proceso esta cobijado por
un acuerdo comercial, teniendo en cuenta lo preceptuado en el numeral 8 del
articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015

"(...) 8. La indicacién de si el proceso de contratacion esta cobijada por un acuerdo
comercial. El presente articulo no es aplicable a la contratacion por minima
cuantia”.
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Estos deberan ser publicados en Secop en atencion a lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

“(...) La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso
de convocatoria o la invitacion en los Procesos de Contrataciéon de minima
cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los
interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar
observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto
en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto”

No es obligatoria para el caso de los procesos de minima cuantia, la publicacion
de aviso de convocatoria, por disposicién del numeral 13 del articulo
2.2.1.1.2.1.2. del Decreto ibid.:
"(...) En los Procesos de Contratacion adelantados bajo las modalidades de
seleccion de minima cuantia y contratacion directa, no es necesaria la expedicion
y publicacién del aviso de convocatoria en el SECOP”

5.2 PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCION BAJO LA MODALIDAD DE
MINIMA CUANTIA- Decreto 1082 de 2015:

Ademas de lo dispuesto en la ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.5.2
dispone frente a este procedimiento lo siguiente:

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima
cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del
diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de
su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima
cuantia la informacidon a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y
la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima,
si se exige esta ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo
las obligaciones de las partes del futuro contrato.

Es decir, conforme el articulo 2.2.1.2.1.5.1.; la invitacion incluird (i. La
descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador
de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel, ii. Las
condiciones técnicas exigidas, iii. El valor estimado del contrato y su justificacion
iv. y el cronograma del proceso en atendiendo lo dispuesto el numeral 4 del
articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015)

2. La Entidad Estatal podrd exigir una capacidad financiera minima cuando no
hace el pago contra entrega a satisfaccién de los bienes, obras o servicios. Si la
Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar cémo hara la verificacion
correspondiente en la invitacion.
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3. La invitacidn se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que
los interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o
comentarios, los cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes del inicio
del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del presente
articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se podran
presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacién que debera tener en
cuenta los términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior,
en el cronograma se establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal
respondera las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término
hasta el cual podra expedir adendas para modificar la invitacion, el cual, en todo
caso, tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la
presentacion de ofertas de que trata el ultimo plazo de este numeral, sin perjuicio
gue con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el
cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicaran en el horario
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El
momento en que publicard un aviso en el SECOP precisando si el proceso
efectivamente se limité a Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado.
iv) Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes
podran presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un (1) dia habil luego de
publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de
menor precio cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple, la
Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de
la oferta con el segqundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin
perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para
subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para
lo cual estableceran un término preclusivo en la invitacion para recibir los
documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de
gue no se establezca este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas
hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluaciéon durante minimo un
(1) dia habil, para que durante este término los oferentes presenten las
observaciones que deberan ser respondidas por la Entidad Estatal antes de
realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla
con las condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de
minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al
contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicaréa los criterios de que trata el
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del
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articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen,
adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO . De conformidad con el pardgrafo 1 del articulo 30y el
articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos procedimientos de seleccién para
Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de
este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente articulo,
las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirén durante el término
previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de este
articulo se indicard si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que
trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional.

(Modificado por el Art. 2 del Decreto 1860 de 2021)

5.3 TIPOLOGIA CONTRACTUAL

e Contrato de Compraventa

5.4 CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES

En virtud de articulo 5 del decreto 1860 del 2021 a través del cual se modifica
el articulo 2.2.1.2.4.2.2 de la Subseccién 2 de la Seccidon 4 del Capitulo 2 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, y reglamenta la
limitacidn de la Convocatoria a Mipymes:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacién con pluralidad de oferentes
a las Mipyme colombianas con minimo un (1) aflo de existencia, cuando concurran los
siguientes requisitos:

El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales
y Departamento Administrativo de la Funcién Publica Decreto 1860 de 2021 14 EVA -
Gestor Normativo los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas
solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicién del acto administrativo de
apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso
de Contratacion.
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Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demds entidades de economia solidaria, siempre que
tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas
en las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo”.

En tal sentido, y atendiendo en valor estimado del presupuesto el presente
proceso de seleccién, el mismo podra ser limitado a Mipymes.

5.4.1 DOCUMENTOS PARA LIMITAR EL PROCESO
La manifestacion de interés debe contener:

Solicitud de limitar el proceso de seleccion a MIPYMES. La expresion clara de
interés en participar en el proceso de seleccion.

La forma de contacto, direccién, nimero de teléfono Fax y direccién de correo
electrdnico.

La certificacién expedida por el representante legal y el revisor fiscal, si esta
obligado a tenerlo, o por el contador, en la cual conste que la Mipyme tiene el
tamafo empresarial establecido de conformidad con la ley y que tenga por lo
menos un (1) afio de constituida, al momento de la presente convocatoria,
sefialando el nUmero de la tarjeta profesional del contador y /o revisor fiscal y
anexando fotocopia de la misma.

Certificado de existencia y representacién legal y /o registro mercantil. En la
convocatoria limitada podran participar promesas de sociedad futura suscrita por
MIPYMES, uniones temporales o consorcios, los cuales deberan estar integrados
unicamente por MIPYMES.

En tal caso, para efectos de la limitacidon de la convocatoria, cada consorcio o
unién temporal se contara por si mismo y no por el niumero de MIPYMES que los
integra, que deberan cumplir de manera individual los requisitos.

NOTA. En caso de que no exista manifestacion de interés en participar de por lo
menos dos (2) MIPYMES, la entidad dara apertura al proceso sin limitacion a la
convocatoria, es decir permitiendo la presentacién de ofertas de quien quiera
hacerla.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
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6.1 REQUISITOS HABILITANTES

La Contaduria General de la Nacion, establece los siguientes requisitos
habilitantes, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacién; (b)
el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacién; (c) el analisis del sector
econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes
desde la perspectiva comercial.

La verificacion de los requisitos habilitantes de las propuestas se efectuara a través de
un estudio juridico, el cual se realizara dentro de la fecha establecida para el efecto en
el cronograma que rige el presente proceso; tal verificacion traera un resultado el cual
sera HABILITADO/ NO HABILITADO.

FACTORES DE VERIFICACION RESULTADO
CAPACIDAD JURIDICA HABILITADO / NO
REQUISITOS HABILITADO
HABYLITANTES | EXPERIENCIA DEL PROPONENTE HABILITADO / NO
HABILITADO
HABILITADO / NO
RESULTADO HABILITADO

Una vez la entidad, haya determinado que la(s) propuesta(s) cumplan los
requisitos habilitantes, se catalogard como HABILITADA y se procedera a su
evaluacion y comparacién.

Estos requisitos habilitantes NO otorgan puntaje, solo la calificacion de
Habilitado o No Habilitado.

Quien sea designado por el Ordenador del gasto, verificara el cumplimiento de
las exigencias relativas a los requisitos habilitantes de los proponentes, para lo
cual podra solicitar, si resulta necesario, la aclaracién o subsanacién de los
mismos de acuerdo con las reglas de subsanabilidad establecidas en el articulo
5 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018, y la
interpretacion jurisprudencial que al respecto ha dado el Consejo de Estado. La
entidad publica podra solicitar de oficio o a solicitud de parte, verificar la
autenticidad, exactitud y coherencia de la informacién aportada por el
proponente, pudiendo acudir para ello a las personas, empresas o entidades
respectivas de donde provenga la informacion.

La entidad solicitara a cada uno de los proponentes en igualdad de condiciones
los requisitos de que adolezca la propuesta y que no sean necesarios para
asignar puntaje, para lo cual se debe tener en cuenta que el término establecido
por la Entidad para subsanar es PERENTORIO y PRECLUSIVO, por consiguiente,
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el proponente que no subsane o no subsane correctamente la informacion o
documentacion solicitada es causal de rechazo de la propuesta.

En caso de que la propuesta se presente por un consorcio o unién temporal estos
factores habilitantes se entenderan cumplidos cuando en suma de cada uno de
los intervinientes en el consorcio o unién temporal, satisfagan los requisitos
minimos del proceso de seleccion.

CAPACIDAD JURIDICA

En el proceso de seleccidén pueden participar personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras, en forma individual, en consorcio, o en uniéon temporal
o promesa de sociedad futura, que tengan representacién en Colombia o
constituyan un apoderado domiciliado en el pais y cumplan con los requisitos
establecidos en el pliego de condiciones y en la Ley.

Los requisitos de capacidad juridica se han determinado teniendo en cuenta las
calidades con que deben contar los oferentes para participar en este tipo de
procesos y en la presentacién de oferta objeto de la futura contratacion.

a) Carta de presentacidon debidamente diligenciada y firmada por el
representante legal.

b) Oferta econdmica debidamente diligenciada y firmada por el representante
legal.

c) Documento de Conformacién del Consorcio o Union temporal de ser el caso

d) Certificado de Existencia y Representacién Legal o Documento Legal Idoneo
(no mayor a 30 dias).

e) Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal.

f) En caso de que se presente como persona natural, Libreta militar para los
proponentes o representantes legales varones mayor de 18 afos y menores
de 50 afios.

g) Hoja de vida del Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP)
(persona juridica o natural segun sea el caso) debidamente diligenciada.

h) Representacidn de Personas Juridicas Extranjeras de ser el caso.

i) Documento que acredite que el proponente, se encuentra al dia en el pago
de la contribucién parafiscal, de la que trata el articulo 3 de la ley 1101 de
2006, modificado por el articulo 37 de la ley 2068 de 2020.

j) Certificacion de Antecedentes Fiscales (Contraloria), Antecedentes
Disciplinarios (Procuraduria), Certificado de inhabilidades por delitos
sexuales cometidos contra menores de 18 afios de acuerdo a lo dispuesto
en la Ley 1918 de 2018, Certificado Registro de Deudores Alimentarios
Morosos - REDAM, certificado de antecedentes Judiciales (Policia) y
certificado de medidas correctivas (Policia) del representante legal y de la
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empresa segun el caso.
k) Certificado de no estar incurso en Inhabilidades e Incompatibilidades.
1) RUT actualizado del proponente.
m) Compromiso Anticorrupcion.

Nota 1: La U.A.E. Contaduria General de la Nacion revisara que los Proponentes
no se encuentren en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de
interés para celebrar o ejecutar el contrato, teniendo en cuenta el Certificacion
de Antecedentes Fiscales (Contraloria), Antecedentes Disciplinarios
(Procuraduria), Certificado de inhabilidades por delitos sexuales cometidos
contra menores de 18 anos de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 1918 de 2018,
Certificado Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM, certificado de
antecedentes Judiciales (Policia) y certificado de medidas correctivas (Policia)
del representante legal y de la empresa segun el caso.

Nota 2: Para el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, se deberd
presentar los documentos requisito, de cada uno de los representantes legales
de las personas juridicas que conforman el consorcio o la Unién Temporal.

Nota 3: En el evento que el adjudicatario del proceso de seleccién sea un
consorcio o union temporal, debera presentar el NIT y la certificacion bancaria
donde se consignaran los valores del contrato, una vez adjudicado el mismo.

Nota 4: Las personas juridicas extranjeras deben acreditar su existencia y
representacion legal con el documento idéneo expedido por la autoridad
competente en el pais de su domicilioanterior a tres (3) meses desde la fecha de
presentacién de la oferta, en el cual conste su existencia, fecha de constitucidn,
objeto, duracion, nombre representante legal, o nombre de la persona que tenga
la capacidad de comprometerla juridicamente, y sus facultades, sefialando
expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer
obligaciones en nombre de la misma, o aportando la autorizacion o documento
correspondiente del érgano directo que lo faculta.

Los documentos expedidos en el exterior con que se pretenda acreditar
requisitos sefialados en el pliego de condiciones, deberan cumplir con todos y
cada uno de los aspectos legales exigidos para la validez y oponibilidad en
Colombia, con el propdsito que puedan obrar como prueba conforme con lo
dispuesto en el Cddigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012, articulos 74 y
251, segun corresponda), articulo 480 del Cédigo de Comercio y en la Resolucién
vigente proferida por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia “Por la
cual se adopta el procedimiento para apostillar y legalizar documentos” y las
demas normas vigentes relacionadas con apostilla, consularizacién y traduccién
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oficial.

Para efecto de documentos expedidos por autoridades de paises miembros del
Convenio de la Haya sobre la “abolicion de requisitos de legalizaciéon para
documentos publicos extranjeros”, no se requiere de la consularizacion, sino
que sera suficiente que los documentos se adicionen con el certificado de
apostilla.

Para que los documentos otorgados en el extranjero cuenten con eficacia
probatoria en Colombia, los proponentes deberan tener en cuenta lo manifestado
en el numeral 10.1 “Apostilla o legalizacion de documentos publicos” de la
Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.

Se dara aplicacién a lo sefialado en la Circular Externa Unica de Colombia
Compra Eficiente vigente: “(...) las Entidades Estatales solamente pueden exigir
la legalizacion deacuerdo con la Convencion de la Apostilla o la legalizacién de
documentos publicos otorgados en el extranjero. Este tipo de legalizacidon
no es procedente para los documentos privados. (...)". Negrilla fuera de
texto.

A. Carta de presentacion

La OFERTA debe estar acompaiada de la carta de presentacién firmada por la
persona natural PROPONENTE o por el Representante Legal de la Sociedad,
Consorcio o Unién Temporal PROPONENTE o el apoderado constituido para el
efecto

B. Representacion legal

Si el PROPONENTE es persona juridica debe presentar el CERTIFICADO DE
EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL vigente expedido por la Cémara de
Comercio, en donde conste que la duracién de la sociedad no es inferior a la
duracion del contrato y un (1) afo mas y cuyo objeto social contemple la
prestacion de servicios relacionados con el OBJETO CONTRACTUAL de este
proceso de seleccién, o que en general sea suficiente para poder ejecutar el
objeto del presente proceso de seleccién. Este certificado debe haber sido
expedido dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha de la diligencia de
cierre sefialada en el cronograma.

Si el PROPONENTE es una persona natural debe presentar el REGISTRO DE
MATRICULA MERCANTIL vigente expedido por la Camara de Comercio en el que
conste como actividad comercial, entre otras, la prestacién de servicios
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relacionados con el OBJETO CONTRACTUAL de este proceso de seleccidon o que
en general sea suficiente para poder ejecutar el objeto del presente proceso de
seleccion. Este certificado debe haber sido expedido dentro de los treinta (30)
dias anteriores a la fecha de la diligencia de cierre del presente proceso.

Si la OFERTA es presentada por un consorcio o unidon temporal, cada uno de sus
miembros debe presentar de manera independiente la anterior certificacion
expedida con treinta (30) dias de anterioridad a la fecha de la diligencia de
cierre del presente proceso.

Cuando el monto de la propuesta fuere superior al limite autorizado al
Representante Legal, el proponente presentara la correspondiente autorizacién
la cual debe ser impartida por la Junta de Socios o el estamento de la sociedad
que tenga esa funcion.

Nota: En el evento que el CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION
LEGAL, no contemple la informacidon de Representacion Legal y/o, objeto social
y/o la duracion de la sociedad, el PROPONENTE debera aportar el CERTIFICADO
DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO MERCANTIL y de ser necesario, mediante
los estatutos sociales y eventualmente con poderes O DOCUMENTO
EQUIVALENTE segun sea el caso, donde conste dicha informacién.

C. Representacion legal personas juridicas extranjeras

Las personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en
Colombia, no estan obligadas a estar inscritas en el RUP, por lo cual la U.A.E.
Contaduria General de la Nacion debe verificar directamente el cumplimiento de
los requisitos habilitantes.

Los documentos presentados por los proponentes no requieren legalizacién
alguna salvo los documentos otorgados en el exterior y los poderes generales o
especiales que deben ser otorgados ante Notario Publico.

Los proponentes deben poder entregar con su oferta los documentos otorgados
en el exterior sin que sea necesaria su legalizacién de acuerdo con la Convencion
de la Apostilla. Para firmar el Contrato, el oferente que resulte adjudicatario debe
presentar los documentos otorgados en el extranjero, legalizados de conformidad
con la Convencidén de la Apostilla (Ley 455 de 1998).

Las personas juridicas de origen extranjero tengan o no domicilio en Colombia a
través de sucursales, se someteran en todo caso a la legislacién colombiana, Para
el caso de personas juridicas sin sucursal en Colombia, estas deben cumplir con
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las siguientes condiciones:

a) Acreditar su existencia y representacion legal, a efectos de lo cual deberan
presentar un documento idoneo expedido por la autoridad competente en
el pais de su domicilio, con un término no mayor a un (1) mes anterior a
la fecha de cierre, en el que conste su existencia, fecha de constitucion,
objeto y vigencia, y el nombre del representante legal de la sociedad o de
la persona o personas que tengan la capacidad para comprometerla
juridicamente y sus facultades y en el cual se sefale expresamente que el
representante no tiene limitaciones para presentar la propuesta, suscribir
el contrato y comprometer a la empresa a través de su propuesta o
aportando la autorizaciéon o documento correspondiente del érgano directo
que lo faculta.

b) Acreditar la duracién de la persona juridica la cual debe extenderse por el
plazo del contrato, su liquidacion y un (1) aflo mas, contado a partir de la
fecha de cierre de la presente Licitacion Publica.

c) Acreditar que el objeto social principal de la sociedad se encuentra
directamente relacionado con el objeto del contrato, de manera que le
permita a la persona juridica la celebracidén y ejecucién de este, teniendo
en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes
obligaciones que adquiere.

Las personas juridicas extranjeras sin domicilio en Colombia deberan acreditar
en el pais un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para
presentar la propuesta, participar y comprometer a su representado en las
diferentes instancias del proceso de seleccion, suscribir los documentos y
declaraciones que se requieran asi como el contrato ofrecido, suministrar la
informacidén que le sea solicitada, y demas actos necesarios de acuerdo con la
invitacion publica, asi como para representarla judicial o extrajudicialmente.

D. Idioma

Los documentos con los cuales el proponente acredite sus requisitos habilitantes
que hayan sido escritos originalmente en una lengua distinta al castellano,
deben ser traducidos al castellano y ser presentados en su lengua original junto
con la traduccién al castellano. El proponente puede presentar una traduccién
simple al castellano. Si el proponente resulta adjudicatario para firmar el
contrato debe presentar la traduccién oficial al castellano de los documentos
presentados en idioma extranjero. La traduccion oficial debe ser el mismo texto
presentado para acreditar los requisitos habilitantes.




ESTUDIOS PREVIOS MINIMA CUANTIA

PROCESO GESTION ADMINISTRATIVA
< PROGRAMA MANUAL DE CONTRATACION
7 FECHA DE APROBACION CcODIGO VERSION
SONTARURIA | 27/06/2022 MANO1-FOR26 01

E. Legalizacion de documentos

Los documentos presentados por los proponentes no requieren legalizacidn
alguna salvo los documentos otorgados en el exterior y los poderes generales o
especiales que deben ser otorgados ante Notario Publico.

Los proponentes deben poder entregar con su oferta los documentos otorgados
en el exterior sin que sea necesaria su legalizacion de acuerdo con la Convencién
de la Apostilla. Para firmar el Contrato, el oferente que resulte adjudicatario
debe presentar los documentos otorgados en el extranjero, legalizados de
conformidad con la Convencion de la Apostilla (Ley 455 de 1998).

Las personas juridicas de origen extranjero tengan o no domicilio en Colombia
a través de sucursales, se someteran en todo caso a la legislacidon colombiana,
Para el caso de personas juridicas sin sucursal en Colombia, estas deben cumplir
con las siguientes condiciones:

a) Acreditar su existencia y representacion legal, a efectos de lo cual
deberan presentar un documento idéneo expedido por la autoridad competente
en el pais de su domicilio, con un término no mayor a un (1) mes anterior a la
fecha de cierre, en el que conste su existencia, fecha de constitucion, objeto y
vigencia, y el nombre del representante legal de |la sociedad o de la persona o
personas que tengan la capacidad para comprometerla juridicamente y sus
facultades y en el cual se sefiale expresamente que el representante no tiene
limitaciones para presentar la propuesta, suscribir el contrato y comprometer a
la empresa a través de su propuesta o aportando la autorizacién o documento
correspondiente del érgano directo que lo faculta.

b) Acreditar la duracién de la persona juridica la cual debe extenderse por
el plazo del contrato, su liquidacién y un (1) ano mas, contado a partir de la
fecha de cierre de la presente Licitacién Publica.

C) Acreditar que el objeto social principal de la sociedad se encuentra
directamente relacionado con el objeto del contrato, de manera que le permita
a la persona juridica la celebracidn y ejecucidn de este, teniendo en cuenta para
estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que
adquiere.

Las personas juridicas extranjeras sin domicilio en Colombia deberan acreditar
en el pais un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para
presentar la propuesta, participar y comprometer a su representado en las
diferentes instancias del proceso de seleccion, suscribir los documentos y
declaraciones que se requieran asi como el contrato ofrecido, suministrar la
informacidén que le sea solicitada, y demas actos necesarios de acuerdo con la
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invitacién publica, asi como para representarla judicial o extrajudicialmente.
F. Consorcios y uniones temporales

Cada una de las personas juridicas miembros de Consorcios o Uniones
Temporales que participen en este procedimiento de seleccidon, debera aportar
el certificado de existencia y representacion legal en las condiciones antes
descritas para las personas juridicas colombianas o extranjeras, dependiendo
de si se trata de unas u otras. De igual forma el objeto de cada uno de los
miembros del Consorcio o la Unidon Temporal deber tener relacién con el objeto
a contratar dentro de este proceso de seleccion.

En el evento en que existan limitaciones estatutarias a la capacidad de su
representante para comprometerlas, en el contrato a celebrar con la U.A.E.
Contaduria General de la Nacién, deberan aportar autorizacion del érgano social
competente facultando, a quien obre en nombre y representacion de la persona
juridica para participar en el Consorcio o Unién Temporal y a través de éste
presentar la propuesta, celebrar y ejecutar el contrato.

Debera aportarse en la propuesta el documento de constitucidén del Consorcio o
de la Unién Temporal, en el cual debera indicarse lo siguiente:

a) Si la participacién es a titulo de Consorcio o de Unién Temporal, las reglas
basicas que regulen las relaciones entre sus integrantes.

b) Si se trata de una Unidon Temporal deberan indicarse los términos vy
extensién (actividades y porcentaje) de la participacion de cada uno de sus
miembros en la propuesta y en la ejecucidon del contrato, los cuales no podran
ser modificados sin el consentimiento previo y escrito de la U.A.E. Contaduria
General de la Nacién. De no hacerse esto Ultimo, se considerara que la
participacion se realiza en calidad de Consorcio.

c) La duracién del Consorcio o de la Unidon Temporal, que debera ser por el
lapso comprendido entre la fecha de presentaciéon de la propuesta. El plazo de
ejecucion del contrato, la liquidacion del contrato y un aino mas. Lo anterior, sin
perjuicio de que, con posterioridad, los integrantes del Consorcio o Unidn
Temporal estén llamados a responder por hechos u omisiones ocurridos durante
la ejecucién del contrato que se celebre como conclusién de este procedimiento
de seleccion.

d) La designacion de la persona que tendra la representacion legal del
Consorcio o de la Uniéon Temporal, indicando expresamente sus facultades. El
representante legal deberd contar con facultades amplias y suficientes para
formular la propuesta, suscribir el contrato y obligar a todos los integrantes del
Consorcio o de la Unién Temporal.
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e) Si en el documento de conformacién del Consorcio o Unidon Temporal se
le imponen limitaciones al representante legal para formular la propuesta, y
éste las excede, la propuesta sera rechazada.

f) Una vez constituido el Consorcio o Unidon Temporal no podra haber cesidon
de este entre quienes lo integran salvo que la U.A.E. Contaduria General de la
Nacion lo autorice previamente y por escrito en los casos en que legalmente
esta permitido.

G. Requisitos adicionales en las personas naturales

En caso de presentarse a la presente seleccion una persona natural con
establecimiento publico inscrito en la Camara de Comercio o entidad Competente,
ademas de los requisitos que le son exigibles tanto a las personas naturales como
juridicas segun la ley y la presente invitacion publica debera aportar los siguientes
documentos:

Nro. REQUISITOS
1 Certificado de Responsables Fiscales Vigente (Contraloria)
2 Antecedentes Disciplinarios Vigente (Procuraduria)
3 Certificado del Registro Nacional de Medidas correctivas (Policia)
4 Certificado de antecedentes judiciales (Policia)
5 Certificado Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM
6 Registro Unico Tributario (DIAN)
7 Registro mercantil expedido por la Camara de Comercio no superior a
treinta (30) dias
8 | Fotocopia cédula de ciudadania
Fotocopia Libreta Militar o certificado de definicion de situacion militar
10 .
(hombres) (Ejercito)

H. Certificacion cumplimiento sobre obligaciones parafiscales y de
seguridad social

De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002
modificado por la Ley 828 de 2003, articulo 23 ley 1150 de 2007, a la fecha de
la presentacion de la propuesta, el proponente deberd aportar certificaciones
del cumplimiento de sus obligaciones y pago de aportes de sus empleados a los
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar, mediante certificacidon
expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o en su defecto por el representante legal, la cual en
todo caso, acreditara el cumplimiento de la obligacidn como minimo en los seis
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(6) meses anteriores a la presentacion de la oferta.

Cuando la persona juridica esta exonerada de estas obligaciones en los términos
previstos en el articulo 65 de la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el Formato
5 - Pagos de seguridad social y aportes legales.

La Entidad se reserva el derecho de verificar la informacion con las respectivas
certificaciones que suministran los proponentes. Si se advierten discrepancias
entre la informacién suministrada y lo establecido por la Entidad, la propuesta
serd RECHAZADA.

I. Fotocopia cédula de ciudadania representante legal

Se debe anexar fotocopia de la cédula de ciudadania o de extranjeria, segun
sea el caso.

J. Verificacion de no incursion en el boletin de responsables fiscales

El Art. 60 de la ley 610 de 2000 por medio de cual se establece el tramite de
los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, exige
como requisito indispensable para nombrar, dar posesidon o celebrar cualquier
tipo de contrato con el estado, verificar que la correspondiente persona natural
o juridica segun se trate, no se encuentre reportada en el boletin de
responsables fiscales que publica la Contraloria General de la Republica con
periodicidad trimestral.

Con el fin de acreditar el cumplimiento de la anterior obligacion la UAE
Contaduria General de la Nacién, en la pagina Oficinal de la Contraloria General
de la Republica www.contraloria.gov.co verificara en el ultimo boletin de
responsables fiscales que el proponente y cada uno de sus integrantes cuando
el mismo sea un consorcio o unién temporal, no se encuentre (n) reportado (s)
en dicho boletin, de hallarse reportado (s) deberan acreditar en su oferta, la
cancelacién de las obligaciones contraidas o la vigencia de un acuerdo de pago.

En el evento en que la certificacion o constancia de solicitud requerida no se
anexe con la propuesta, el proponente deberd allegarla dentro del término
establecido para tal fin por la UAE Contaduria General de la Nacion.

K. VERIFICACION DEL PAGO DE MULTAS CODIGO NACIONAL DE
POLICIA Y CONVIVENCIA

Para el momento del cierre del proceso y para la suscripcién del contrato, el
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proponente y sus integrantes, en caso de ser proponente plural, deberan
encontrarse al dia en el pago de multas por infracciones al cédigo nacional de
policia y convivencia (articulo 183 del Cédigo Nacional de Policia), en el Registro
Nacional de Medidas Correctivas - RNMC de la Policia Nacional de Colombia.

El proponente podra anexar el respectivo certificado con su oferta, no obstante
la U.A.E CONTADURIA GENERAL DE LA NACION verificara lo pertinente en el
portal de servicios de la Policia Nacional
https://srvcnpc.policia.gov.co/PSC/frm cnp consulta.aspx

L. Inhabilidades e incompatibilidades

El proponente (persona natural), o el representante legal de la persona juridica,
o el representante del consorcio o uniéon temporal, o el apoderado, segun el caso,
tiene la obligaciéon de manifestar bajo la gravedad de juramento, si se encuentra
0 no incurso en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad de Ilas
establecidas en la Constitucion y la ley. Adicionalmente, esta manifestacién
juramentada también debe hacerla respecto de la persona juridica que
representa y respecto de los socios que la conforman.

Si el proponente es un consorcio o una unién temporal, el representante
designado tiene la obligacién de manifestar bajo la gravedad de juramento, si se
encuentra o no incurso en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad de las
establecidas en la Constitucidon y la Ley. Adicionalmente, esta manifestacion
juramentada también debe hacerla respecto de las personas naturales y juridicas
que conforman el consorcio o la unién temporal, y en el caso de las personas
juridicas, también debe hacer la misma manifestacién respecto de los socios que
las conforman.

La fecha de su expedicién puede ser anterior o posterior al cierre del plazo para
la presentacién de propuestas, porque se trata de un acto declarativo que
simplemente deja constancia de una situacion juridica existente al momento de
la presentacidon de la propuesta.

No podran participar en este proceso quienes se encuentren incursos en
cualquiera de las circunstancias previstas en la Constitucién Politica, en el articulo
8 de la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, articulo 5
Ley 828 de 2003, en el Decreto Ley 019 de 2012, Ley 1882 de 2018 y demas
disposiciones legales vigentes que consagren inhabilidades e incompatibilidades
para contratar con el Estado.

Si el proponente, el representante legal o alguno de los socios se encuentran
incursos en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad de las establecidas
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en la Constitucidon y la ley, la oferta sera rechazada.

Con la presentacién de la propuesta se entiende que el proponente manifiesta,
bajo la gravedad de juramento, que no se encuentra incurso en ninguna de las
causales de inhabilidad o incompatibilidad sefialadas en la Constitucién y en la
Ley en relacién con la U.A.E. Contaduria General de la Nacion.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviniere durante el tramite del
procedimiento de seleccidn, se entiende que el proponente afectado renuncia a
la participacion en dicho procedimiento y a los derechos surgidos del mismo.

Lo anterior de conformidad con el art. 8° y 9° de la ley 80 de 1993 y los articulos
1al4y90delaley 1474 de 2011.
Otros documentos necesarios

M. CERTIFICACION BANCARIA

La OFERTA debera acompafiarse de un certificado expedido por la entidad
financiera en donde posea cuenta corriente o de ahorros en donde se indique el
numero de la cuenta, clase, nombre del titular y su numero de identificacion, a
través de la cual la UAE Contaduria General de la Nacidon efectuara el pago del
contrato que se llegare a suscribir en el evento que le sea adjudicado.

N.IDENTIFICACION TRIBUTARIA

La OFERTA debera acompanarse de fotocopia de la identificacion tributaria e
informacion sobre el régimen de impuestos al que pertenece. Las personas
juridicas y/o naturales integrantes de un consorcio o union temporal deben
acreditar este requisito, cuando intervengan como responsables del impuesto
sobre las ventas, por realizar directamente la prestacion de servicios gravados
con dicho impuesto, lo anterior de conformidad con el articulo 368 del Estatuto
Tributario en concordancia con el articulo 66 de la Ley 488 de 1998 que adiciond
el articulo 437 del mismo Estatuto.

O. BENEFICIARIO DE CUENTA SIIF

La OFERTA deberd acompanarse del Formato de Beneficiario Cuenta SIIF
debidamente diligenciado (Anexo No 3).

P. COMPRIMISO ANTICORRUPCION
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El compromiso anticorrupcion tiene como fin apoyar la accion del Estado
Colombiano para fortalecer la transparencia de los procesos de contratacion y la
responsabilidad de rendiciéon de cuentas, el cual deberd ser suscrito por los
proponentes bajo la gravedad de juramento (Anexo nro. 7).

El proponente no ofrecera ni daré sobornos ni ninguna otra forma de halago a
ninguna persona al servicio de la U.A.E CGN, en relacién con su propuesta, con
el proceso de contratacion, ni con la ejecucion del contrato que pueda celebrarse
como resultado de su propuesta.

El proponente se compromete a no permitir que nadie, bien sea empleado de la
compahnia o un agente comisionista independiente o un asesor o consultor,
realice en su nombre las anteriores actuaciones.

El proponente se compromete formalmente a impartir instrucciones a todos sus
empleados, agentes, asesores y a cualquier otro representante suyo, el
cumplimiento en todo momento de las disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias, la moral y/o las buenas costumbres.

CONDICIONES DE EXPERIENCIA

JUSTIFICACION:

la experiencia garantiza conocimiento y experticia en manejo de situaciones que
pueden afectar el cumplimiento del contrato tales como: imprevistos, cambios
tarifarios, casos fortuitos o fuerza mayor, que dificulten su ejecucion.

Por lo antedicho, y en todo caso con fundamento en las conclusiones del ANEXO
(Analisis del Sector), la U.A.E de la Contaduria General de la Nacién, solicita que
los proponentes, acrediten la siguiente experiencia:

De conformidad con lo preceptuado por el articulo 2.2.1.1.1.5.3., del Decreto
1082 de 2015, el proponente debe acreditar la experiencia, con la ejecucion de
maximo tres (3) contratos que sumados acrediten por lo menos el cien por ciento
(100%) del Presupuesto Oficial del presente proceso expresado en SMMLV, es
decir 8,38 SMMLV, los cuales deberan incluir en su objeto y/o alcance y/o
actividades, la ejecuciéon del objeto contractual del presente proceso.

CONDICIONES DE LA EXPERIENCIA EXIGIDA:

La experiencia a la que se refiere este numeral se verificara con las copias de
contratos o certificados expedidos por terceros que hayan recibido del oferente
los bienes, obras o servicios objeto del Proceso de Contratacion, donde conste
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la siguiente informacién:

- Nombre del Contratante, direccion y teléfono.

- Numero y objeto del contrato.

- Nombre y firma de quien expide la certificacién.

- Nombre del Contratista, direccion y teléfono.

- Fechas de inicio y terminacién indicando el dia, mes y afio.

- Porcentaje de participacién si el contrato fue ejecutado en Consorcio o
Union Temporal, en este caso, el valor debera corresponder al porcentaje
de participacion ejecutado por el proponente dentro del mismo.

- Valor del contrato y en general, toda aquella informacién que permita
verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en este proceso.

El proponente podra aportar en su propuesta copia de los contratos o actas de
liquidacién, y asi mismo, la UAE - CGN podra solicitar esta documentacién para
verificar la informacidn requerida en este numeral.

NOTA: La U.A.E. Contaduria General de la Nacién podra verificar las
certificaciones con la entidad emisora.

Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de
contratacion.

Para la experiencia ejecutada en Consorcio o Unidn Temporal, se aceptara el
valor del contrato que haya ejecutado el asociado, de acuerdo a su porcentaje
(%) de participacion.

La experiencia del oferente plural (unidén temporal, consorcio y promesa de
sociedad futura) corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno
de los integrantes del proponente plural, de acuerdo a su porcentaje (%) de
participacion. Cada integrante del proponente plural deberda demostrar
experiencia en la ejecucion de las actividades sefaladas para esta seleccion.

Las personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en
Colombia deberan indicar los codigos de clasificacidn relacionados con los
bienes, obras o servicios ejecutados con alguno de los documentos validos
establecidos en el pliego de condiciones para cada uno de los contratos
aportados para la acreditacidon de la experiencia requerida. En el evento en el
gue dichos documentos no incluyan los cédigos de clasificacidn, el representante
legal del proponente debera incluirlos en el Formato 9 — Experiencia.

Criterios diferenciales en caso de ser Mipymes segun lo contemplado en
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el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1860 de 2021.

De conformidad con el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 que adiciond el
articulo 2.2.1.2.4.2.18 a la Subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo
1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, en el cual dispone que la
entidad debe incluir condiciones o criterios habilitantes diferenciales en los
procedimientos de seleccidon, para promover y facilitar la participacion de las
Mipymes domiciliadas en Colombia, orientando a las entidades a incorporar
requisitos relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos a saber:
1. Tiempo de experiencia. 2. NUumero de contratos para la acreditacion de la
experiencia. 3. Indices de capacidad financiera. 4. Indices de capacidad
organizacional. 5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Asi las cosas, segun lo referenciado en el analisis del sector, la entidad determiné
que para la acreditacién de la experiencia se verificara el cumplimiento del
requisito habilitante — experiencia, para lo cual cada proponente que acredite ser
Mipymes podra acreditar experiencia con hasta cuatro (4) contratos, que
sumados acrediten por lo menos el cien por ciento (100%) del Presupuesto Oficial
del presente proceso, expresado en SMMLV, los cuales deberan incluir en su
objeto y/o alcance y/o actividades la ejecucidn del objeto contractual del presente
proceso.

NOTA: Tratdndose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los
puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes
acredita la calidad de Mipyme, en cualquiera de los dos casos tienen una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién
temporal.

PARA SUBCONTRATOS

Para la acreditacién de experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue
suscrito con particulares se aplicaran las disposiciones establecidas en el
numeral anterior.

Para la acreditacion de experiencia de los contratos derivados de contratos
suscritos con entidades estatales el proponente debera aportar los documentos
gue se describen a continuacion:

a) Certificacidon del subcontrato. Certificacion expedida con posterioridad a
la fecha de terminacion del subcontrato, la cual debe estar suscrita por el
representante legal del contratista, del concesionario, o del EPC o consorcio
constructor. Asi mismo, debe contener la informacion requerida en la presente
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invitacidon publica para efectos de acreditacion de la experiencia.
b) Certificacidon expedida por la entidad estatal del contrato principal del cual
se derivo el subcontrato.

7. CRITERIOS DE EVALUACION Y SU JUSTIFICACION

Por ser un proceso de seleccidon objetiva cuya MODALIDAD obedece a la
seleccion de Minima Cuantia, por tratarse de un proceso cuya cuantia no excede
el 10% de la menor cuantia de la entidad, consagrada en el articulo 94 de la
Ley 1474 de 2011, y reglamentada por el Decreto Unico reglamentario No. 1082
de 2015, el factor de seleccidon que permite identificar la oferta mas favorable
para la entidad, sera aquella de menor precio que cumpla con los requisitos y
condiciones establecidas en la invitacidon publica, estudios previos vy
requerimientos técnicos o aquella con el segundo mejor precio y asi
sucesivamente, que cumpla con las condiciones establecidas en el presente
proceso, adicional a lo anterior, se tendra en cuenta lo dispuesto en el numeral
6 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, que alude al principio de responsabilidad
de los proponentes en la elaboracion de propuestas con valores justos y acordes
con la realidad de los mercados y con la lealtad y probidad al momento de la
elaboracidon de sus ofertas, en el entendido de que estas deben tener una de
estrecha relacidon con la sana competencia y el equilibrio econémico con el nivel
de la economia que se encuentra estrechamente ligada a la futura contratacion,
en atencién a ello se dara estricto cumplimiento a lo dispuesto en la norma en
cita que al tenor dispone: —(...) “"Del Principio de Responsabilidad. En virtud de
este principio: 60. Los contratistas responderan cuando formulen propuestas en
las que se fijen condiciones econdmicas y de contratacién artificialmente bajas
con el propdsito de obtener la adjudicacion del contrato”.

Conforme lo establece el literal C del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el
Articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, se adjudicara la invitacion a la
oferta que tenga el precio mas bajo, siempre que cumpla con la verificacién de
todos los requisitos de participacion y su ofrecimiento se ajuste a las necesidades
de la Entidad. Si la oferta que presente el menor precio no cumple estas
condiciones, se procedera a verificar el ofrecimiento del siguiente menor precio,
y asi sucesivamente.

En el evento de ofertar un precio superior al seflalado por la Entidad se rechazara
la propuesta sin posibilidad de subsanar.

La propuesta mas favorable sera la que presente el precio mas bajo, siempre
que hubiere ofertado de conformidad con lo establecido en la invitacion publica.




ESTUDIOS PREVIOS MINIMA CUANTIA

PROCESO GESTION ADMINISTRATIVA
< PROGRAMA MANUAL DE CONTRATACION
7 FECHA DE APROBACION CcODIGO VERSION
SONTARURIA | 27/06/2022 MANO1-FOR26 01

Si solo se presenta un proponente la entidad podra adjudicar el contrato si este
cumple con los requisitos exigidos.

De la evaluacion econdmica y verificacion de requisitos habilitantes del
proponente favorecido se correra traslado durante un dia habil, para que los
interesados presenten observaciones, las cuales, seran respondidas y publicadas
de manera concomitante con la carta de aceptacion de la propuesta.

En caso de que éste no cumpla con los mismos y no sea posible realizar una
seleccion objetiva que satisfaga las necesidades de la entidad, se procedera a
la verificacién del proponente ubicado en segundo lugar y asi sucesivamente
hasta obtener un oferente habilitado. En todo caso, |la oferta debera encontrarse
en condiciones del mercado y satisfacer las necesidades de la entidad. De no
lograrse lo anterior, se hara la declaratoria de desierto y se repetira el proceso
de seleccion.

8. CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate en las ofertas presentadas, la entidad aplicara los criterios
de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, en concordancia con los
establecidos por el articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2018,
modificado por el Decreto 1860 de 2021.

8.1 ACREDITACION DE CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate en las ofertas presentadas, la entidad aplicara los criterios
de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, en concordancia con los
establecidos por el articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2018,
modificado por el Decreto 1860 de 2021.

8.1.1 OFERTA DE BIENES O SERVICIOS NACIONALES FRENTE A LA
OFERTA DE BIENES O SERVICIOS EXTRANJEROS

Este criterio de APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL, se verificaran las
condiciones del proponente y/o su personal segun sea el caso.

e Para el caso del origen del proponente, se verificara mediante el
certificado de existencia y representacion legal si es persona juridica, o
el documento de identificacidon si es persona natural.

e Para el caso de los bienes, se verificara con el manual o certificado
expedido por el fabricante en donde se haga referencia expresa al lugar
de manufactura de los bienes.
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e Para el caso del personal, se verificarda mediante el documento de
identificacion del personal ofertado.

8.1.2 MUJER CABEZA DE FAMILIA

El paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993 - «Por la cual se expiden normas
para apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia» — establece que
«La condicidon de Mujer Cabeza de Familia y la cesacion de la misma, desde el
momento en que ocurra el respectivo evento, debera ser declarada ante notario
por cada una de ellas, expresando las circunstancias basicas del respectivo caso
y sin que por este concepto se causen emolumentos notariales a su cargo». Por
lo tanto, @ menos que una norma posterior disponga lo contrario, tal declaracién
basta para acreditar la condicién de mujer cabeza de familia.

Adicional a lo anterior se debe aportar certificado de composicidon accionaria
debidamente firmado por el revisor fiscal o contador y el representante legal
para verificar la participacidn mayoritaria en la persona juridica.

8.1.3 MUJERES VICTIMAS DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Para la acreditacién del presente factor de desempate el articulo 21 de la Ley
1257 de 2008 dispone que:

“Las situaciones de violencia que dan lugar a la atencion de las mujeres, sus
hijos e hijas, se acreditaran con la medida de proteccion expedida por la
autoridad competente, sin que puedan exigirse requisitos adicionales”

De conformidad con los articulos 16 y 17 de la Ley 1257 de 2008, la medida de
proteccién la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron
los hechos y a falta de este el juez civil municipal o promiscuo municipal, o la
autoridad indigena (en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades
indigenas).

La medida de proteccidon se debe emitir en una providencia motivada. Por lo
tanto, éste sera el documento idoneo que permitird acreditar la situacion de
mujer victima de violencia intrafamiliar. Adicional a lo anterior se debe aportar
certificado de composicion accionaria debidamente firmado por el revisor fiscal
o contador y el representante legal para verificar la participacion mayoritaria en
la persona juridica.

8.1.4 CERTIFICACION PARA ACREDITAR LA CONDICION DE
DISCAPACIDAD

Para la acreditacion de esta condicidon el proponente debera presentar la
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certificacion expedida por la oficina correspondiente del Ministerio del Trabajo,
o la entidad pertinente para ello, que acredite que el Proponente y/o sus
Miembros tienen por lo menos el diez por ciento (10%) de su ndémina en
condiciones de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997.

En el caso de aquellas empresas que en sus ndminas por lo menos un 10% de
sus empleados se encuentren en las condiciones de discapacidad enunciadas en
la Ley 361 de 1997, deberan acreditar con la oferta el certificado expedido por
la Oficina del Trabajo de la respectiva zona y las constancias firmadas por el
representante legal y/o por el revisor fiscal de la contratacién del personal por
lo menos con un (1) afo de anterioridad y la condicién de mantenerlo por un
lapso igual al de la contratacion.

8.1.5 PERSONAS MAYORES NO BENEFICIARIAS DE LA PENSION DE
VEJEZ

Para la acreditacidn del presente factor de desempate, articulo 3 de la Ley 1251
de 2008 refiere al adulto mayor como “(...) aquella persona que cuenta con
sesenta (60) afios o0 mas”, lo cual se puede acreditar con el documento de
identidad correspondiente. Aunado a ello deberd presentar certificacion
juramentada que aquel adulto mayor no es beneficiario de la pensién de vejez,
familiar o sobrevivencia. Adicionalmente, la persona natural, el representante
legal de la persona juridica (oferente singular o integrante del oferente plural
que acredite este factor de desempate) y el contador o el revisor fiscal, segin
corresponda, certificara, bajo la gravedad de juramento el nimero total de
personas mayores que no sean beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o
de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension
establecido en la Ley, la relacion de sus nombres y numero de identificacion vy,
el nUmero total de trabajadores de la planta de personal del proponente o de
sus integrantes, vinculados a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

La proporcidon (%Porcentaje) se determinara dividiendo el niumero total de
personas mayores que no sean beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o
de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension
establecido en la Ley, entre el numero total de trabajadores de la planta de
personal, certificados por cada uno de los proponentes y el resultado se
multiplicara por cien (100).

Para el caso de los proponentes plurales se definird para cada uno de sus
integrantes la proporcién de conformidad con la férmula anterior, afectando la
por el porcentaje de participacion de cada integrante y sumando su resultado.
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La anterior formula se ilustra con el siguiente ejemplo:

Oferente A (singular)
Personas mayores que i 0 total de 11 de la
planta

2 | 10

Oferente B (singular]
Personas mayores que acredita | Namero total de trabajadores de la

planta
2 | 50

Oferente C (plural)
Personas Numero total de Personas Numero total de
¥ que j de Yo ¥ que t j de %
acredita la planta Participacién acredita la planta Participacién
integrante 1 integrante 1 integrante 2 integrante 2
1 10 60% 1 20 40%

Proporciéon Oferente A = (2110 * 100) = 20%

Proporcion Oferente B = (2/50 * 100) = 4%

Proporcién Oferente C = [(1/10 *100)*0.60 + (1/20 * 100)*0.40]
= (6% + 2%)

= 8%

8.1.6 POBLACION INDIGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL,
PALANQUERA, RROM O GITANAS

En atencidn a los conceptos de Colombia Compra Eficiente para la acreditaciéon
del presente factor de desempate se debera allegar el registro de dicha
comunidad a través de documento idéneo expedido por el Ministerio del Interior
y/o Ministerio de Cultura y/o Departamento Nacional de Estadistica DANE.
Adicionalmente, la persona natural, el representante legal de la persona juridica
(oferente singular o integrante del oferente plural que acredite este factor de
desempate) y el contador o el revisor fiscal, segun corresponda, certificara, bajo
la gravedad de juramento, que al menos el 10% de su ndmina pertenece a
poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas,
vinculados a la fecha de cierre del proceso de seleccién.

8.1.7 PERSONAS EN  PROCESO DE REINTEGRACION o
REINCORPORACION

Para la acreditacién del presente factor de desempate se debera allegar el
registro de dicha condicién en documento idéneo expedido por la Agencia para
la reincorporacion y normalizacion.

8.1.8 CALIDAD DE MIPYME
la entidad verificard la calidad de MIPYME en el certificado de existencia y

representacion legal expedido por cdmara de comercio, el registro mercantil
para las personas naturales o en el Registro Unico de Proponentes.
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8.1.9 PAGOS REALIZADOS A MIPYMES, COOPERATIVAS O
ASOCIACIONES MUTUALES POR CONCEPTO DE PROVEEDURIA
DEL OFERENTE

Se deben allegar los estados financieros o informacién contable con corte a 31
de diciembre de 2019 - 2020 donde acredite que por lo menos el veinticinco
por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a MIPYMES, cooperativas
0 asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente.

8.1.10 SOCIEDAD DE BENEFICIO E INTERES COLECTIVO O SOCIEDAD
BIC, DEL SEGMENTO MIPYMES

Para la acreditacién del presente factor de desempate se debera allegar el
registro establecido para este tipo de sociedades de conformidad con lo
establecido por las cdmaras de comercio.

NOTA 1: La informacidon requerida para aplicar los criterios de desempate,
debera ser presentada junto con la propuesta; en todo caso, la no presentacién
de la informacion requerida no restringe la participacidon del proponente, ni es
causal de rechazo de la propuesta.

NOTA 2: La acreditacién de los criterios de desempate, deberdn ser presentados
y acreditados junto con la propuesta el dia del cierre del proceso senalado en el
cronograma del proceso. Por lo anterior y dado que estos documentos no son
subsanables toda vez que sirven para la comparacién de las ofertas en caso de
empate, en el evento que se alleguen con posterioridad a esta fecha, no se
tendran en cuenta.

La entidad se reserva el derecho de verificar la informacidon suministrada por los
oferentes; si se advierten discrepancias entre la informacién suministrada y lo
establecido por la entidad, la propuesta sera objeto de rechazo, sin perjuicio de
las demas actuaciones que se promuevan; adicionalmente, la entidad, podra
solicitar aclaraciones sobre los datos contenidos en las certificaciones.

8.1.11 PROCESO DE DESEMPATE CON BALOTAS

Se introducirdn en una bolsa tantas balotas como proponentes empatados.
Todas las balotas seran del mismo color a excepcion de una que tendra un color
diferente. Los proponentes procederan a sacar la balota en orden alfabético por
su apellido o nombre o razén social en el caso de persona juridica. El proponente
gue saque la balota de color diferente sera el que se ubique en el primer orden
de elegibilidad. Finalmente, en caso de que el sorteo se materialice de forma
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virtual, la entidad con antelacién informara el correspondiente protocolo para
tal fin

NOTA 1. Los factores de desempate seran aplicables en el caso de las
cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de
clasificacién empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando
aquellas que sean micro, pequenas o medianas.

NOTA 2. Para los criterios enunciados que involucren la vinculacion de capital
humano, el oferente deberd acreditar una antigiedad igual o mayor a un afno.
Para los casos de constitucion inferior a un afio se tendra en cuenta a aquellos
trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitucién de
esta. Para lo cual se debera allegar copia del contrato del capital humano
vinculado.

NOTA 3. El Gobierno Nacional podra reglamentar la aplicacion de factores de
desempate en casos en que concurran dos o mas de los factores aqui previstos.

9. OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS

La entidad seleccionara unica y exclusivamente a la propuesta con el menor
precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas en el presente
estudio, de conformidad con el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 vy el literal 6
del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 del 2015. Se observara el
procedimiento establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015
(Oferta con valor artificialmente bajo), con relacién a la propuesta de menor
precio cuando se dé la hipdtesis establecida en dicha disposicion.

En caso de que se rechace la oferta, la entidad podra optar por adjudicar el
contrato a quien haya ofertado el sequndo mejor precio y asi sucesivamente o
por declarar desierto el proceso. La entidad contratante considera que un valor
de la oferta cuyo precio se considere artificialmente bajo pone en riesgo el
proceso, considerando que los estudios previos para la estructuracion del
presupuesto oficial han tenido en cuenta estrictamente los precios del mercado,
razon por la cual la propuesta sera rechazada, si la justificacidon no satisface a la
entidad contratante.

Una oferta es artificialmente baja cuando, a criterio de la Entidad Estatal, el
precio no parece suficiente para garantizar una correcta ejecucion del contrato,
de acuerdo a la informacion recogida durante la etapa de planeacion y
particularmente durante el Estudio del Sector. Las ofertas artificialmente bajas
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llevan a:

a. Los sobrecostos en que pueden incurrir las Entidades Estatales pues deben
invertir tiempo y dinero adicional para gestionar el bajo desempefo del
contratista con ocasion del precio artificialmente bajo o para encontrar un nuevo
proveedor que entregue los bienes o servicios requeridos; y

b. Distorsiones del mercado. Hay tres explicaciones iniciales para una oferta
artificialmente baja: (i) el proponente desconoce los costos e ingresos
verdaderos del contrato;

c. el proponente utiliza su oferta como parte de una estrategia colusoria.
d. pretende debilitar a otros proponentes durante el proceso de seleccién.

En la primera hipétesis, un proponente presenta una oferta artificialmente baja
como resultado de un deficiente analisis financiero y econdmico, o por su
inexperiencia en el negocio objeto del Proceso de Contratacion.

En la segunda hipotesis el proponente pretende garantizar la adjudicacién del
contrato con pérdidas calculadas o subsidiadas con otras ramas de negocio, para
forzar la salida o desincentivar la entrada de nuevos participantes del mercado.
Cuando el proponente actla de esta manera, usualmente solicita a la Entidad
Estatal adiciones o modificaciones contractuales después de la adjudicacién, de
acuerdo con su poder de negociacién.

La presentacion de una oferta con precios artificialmente bajos puede ser parte
de una estrategia para proteger una posicion en el mercado o incursionar en un
mercado nuevo, sacrificando ganancias para evitar la participacién de la
competencia de otros actores de ese mercado. Las ofertas artificialmente bajas
no deben confundirse con ofertas competitivas. Los proponentes con ofertas
competitivas tienen en su estructura de costos economias de escala o economias
de alcance que permiten generar un bien o un servicio a menor costo que el
resto de los proveedores en el mercado.

Herramientas para identificar ofertas que pueden ser artificialmente bajas:

La Entidad Estatal debe tener como insumos para el analisis la siguiente
informacion:

(i) Promedio del valor de las ofertas;
(i)  Mediana del valor las ofertas;
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(iii) Desviacién estandar del valor de las ofertas;

(iv) Diferencia entre el costo estimado del contrato y el promedio o
mediana del valor de las ofertas;

(v) Diferencia entre el valor de la oferta que puede ser artificialmente baja
y el promedio del valor de las ofertas;

(vi) Diferencia entre el valor de la oferta que puede ser artificialmente baja
y el costo estimado del contrato; y

(vii) Informacion histérica de ofertas y contratos del objeto del Proceso de
Contratacion.

De acuerdo con los insumos anteriores, las siguientes herramientas ayudan a
identificar ofertas que pueden ser artificialmente bajas:

(i) comparacién absoluta;
(b) comparacion relativa.

En la comparacion absoluta la Entidad Estatal contrasta el valor de cada oferta
con el costo estimado de la provision del bien o servicio de acuerdo con en el
Estudio del Sector elaborado por la Entidad Estatal. Cuando la Entidad Estatal
recibe menos de 5 ofertas debe solicitar aclaraciéon a los proponentes cuyas
ofertas sean menores en un 20%, 0 un mayor porcentaje, al costo total estimado
por la Entidad Estatal.

En la comparacion relativa la Entidad Estatal debe contrastar cada oferta con las
demas ofertas presentadas. Estas herramientas suponen que las ofertas son
independientes y competitivas. Por esto, la Entidad Estatal debe tener en cuenta
la historia de colusidn entre los proponentes o en el sector, antes de aplicar estas
herramientas para identificar ofertas que pueden ser artificialmente bajas.

Colombia Compra Eficiente presenta como metodologia para que las Entidades
Estatales identifiquen la posibilidad de precios artificialmente bajos cuando hay
mas de 5 ofertas en un Proceso de Contratacién la siguiente:

1. Tomar el conjunto de ofertas a evaluar.

2. Calcular la mediana, o dependiendo de la dispersién de los datos el promedio,
del valor de cada oferta o de cada item dentro de la oferta. Para calcular la
mediana, la Entidad Estatal debe ordenar los valores de mayor a menor y tomar
el valor de la oferta en la mitad de la lista. Si el nimero de ofertas es par, debe
tomar los dos valores de la mitad, sumarlos y dividirlos en dos.

3. Calcular la desviacidon estandar del conjunto. La desviacion estandar es el
resultado de aplicar la siguiente formula:
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Des on estandar: o \/

(Valor de la oferta -Promedio de los valores de las ofertas)

Donde, n= numero de ofertas

4. Determinar el valor minimo aceptable para la Entidad Estatal, segun la
siguiente férmula:

La Entidad Estatal puede fijar un valor minimo aceptable distinto de acuerdo con
la informacién que tenga disponible y dependiendo de los datos que esté
analizando.

La Entidad Estatal puede identificar como posibles ofertas artificialmente bajas
a todas las ofertas que cuenten con valores por debajo del valor minimo
aceptable.

La Entidad Estatal debe incorporar en la resolucion de adjudicacidon una
explicacion detallada y completa de la metodologia que utilizd para identificar
posibles ofertas artificialmente bajas en el Proceso de Contratacion. En los
eventos en que el proceso de seleccién de contratista no contemple resolucidn
de adjudicacion, como en un proceso de minima cuantia, la Entidad Estatal
realizara esa explicacion antes de aceptar la oferta mas favorable.

Colombia Compra Eficiente recomienda a las Entidades Estatales seguir los
siguientes pasos:

1. Identificar las ofertas que pueden ser artificialmente bajas por medio de
alguno de los métodos descritos. La Entidad Estatal puede incluir
desagregacion de precios o analisis de precio/costo con relacién al objeto del
contrato y las demas herramientas que le permitan identificar la estructura
de costos del proponente o si la oferta artificialmente baja:

(i) pone en riesgo la ejecucién del contrato; o

(ii) hace parte de una estrategia que afecte la competencia entre proponentes.

2. Solicitar aclaracién al proponente de los precios ofrecidos que parecen
bajos sin explicacion.




ESTUDIOS PREVIOS MINIMA CUANTIA

PROCESO GESTION ADMINISTRATIVA
< PROGRAMA MANUAL DE CONTRATACION
7 FECHA DE APROBACION CcODIGO VERSION
SONTARURIA | 27/06/2022 MANO1-FOR26 01

3. Analizar aclaraciones para revisar si estas sustentan los valores ofrecidos
y si estos son suficientes para ejecutar el contrato de acuerdo con los
Documentos del Proceso.

4. Decidir si continla con la evaluacién de la oferta porque la explicacion
demuestra la habilidad del proponente para cumplir adecuadamente con el
contrato con los precios ofrecidos o rechazar la oferta si la explicacién no
sustenta los valores ofrecidos

Solicitud de aclaraciones:

El Articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad
Estatal debe solicitar aclaraciones al proponente que presenta una oferta que
parece artificialmente baja. La Entidad Estatal debe solicitar al proponente
explicar por escrito y en detalle su oferta indicando que hace la solicitud por
considerar que la oferta puede ser artificialmente baja. La explicacién del
proponente debe ser completa para permitir el analisis completo de la oferta y
su sostenibilidad durante la vigencia del contrato.

Colombia Compra Eficiente recomienda incluir en la solicitud de aclaracién de la
oferta la siguiente desagregacién de su precio:

Orerta = Costo gdel bien, servicio u obra (insumos, equipos, personal) +

Adicionalmente, la Entidad Estatal puede indagar por el costo marginal de las
unidades ofrecidas por el proponente. La Entidad Estatal debe analizar la
desagregacion de precio con base en el Estudio del Sector y la informacién del
mercado disponible.

De ser necesario debe pedir los mismos datos a los otros proponentes para poder
contrastarlos. La Entidad Estatal puede solicitar aclaraciones tantas veces como
lo considere necesario y debe dejar tiempo suficiente a los proponentes para
responder. Ese tiempo debe ser proporcional a la complejidad del objeto
contratado en términos de administracién del riesgo y las caracteristicas de
especificidad del objeto.

Analisis de las aclaraciones:




ESTUDIOS PREVIOS MINIMA CUANTIA

GESTION ADMINISTRATIVA

MANUAL DE CONTRATACION

PROCESO
PROGRAMA
FECHA DE APROBACION

CODIGO VERSION

CONTADURIA | 57/06/2022

MANO1-FOR26 01

La Entidad Estatal debe revisar si la oferta es baja con ocasion de cualquiera de
las siguientes circunstancias, caso en el cual debe rechazar la oferta.

e El proponente omitié diligenciar algun item o componente de la oferta.

e El proponente cometié un error aritmético en la determinaciéon del valor
total de la oferta, por ejemplo, con la suma de los precios unitarios.

e El proponente ofrecié por una unidad de medida diferente a la solicitada

por la Entidad Estatal.

e El proponente ofrece condiciones técnicas o de ejecucion del contrato que
no se ajustan a las especificaciones requeridas por la Entidad Estatal.

Si la Entidad Estatal establece la ocurrencia de una de las situaciones anteriores
bien sea con base en la aclaracién del proponente o la revision de la oferta, debe
rechazar la oferta y explicar las razones de la decisién en la resolucion de
adjudicacion. Si la oferta es baja por una razoén distinta a la mencionada en los
parrafos anteriores, la Entidad Estatal debe estudiar con detalle la sostenibilidad
de la oferta de acuerdo con las aclaraciones recibidas.

Colombia Compra Eficiente recomienda tener en cuenta los elementos que
pueden influir en el valor bajo de una oferta como:

(i) Técnicas diferenciadas de produccidn del bien o provision del
servicio;

(ii) Cercania al lugar de provisién o al lugar de abastecimiento de
materias primas;

(iii) Mejores condiciones contractuales con los proveedores de insumos;
Yy

(iv) Mayor diversificacién de productos o servicios relacionados.

Decision sobre oferta artificialmente baja:

La Entidad Estatal debe rechazar

la oferta que puede tener precios

artificialmente bajos en los siguientes casos:

e El proponente no presenta por escrito a la Entidad Estatal la aclaracion de

la oferta.

e El proponente no envia parte o la totalidad de la informacion solicitada

por la Entidad Estatal.
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e Las aclaraciones del proponente no son satisfactorias para garantizar la
sostenibilidad de la oferta durante la ejecucion del contrato.

e Las aclaraciones del proponente no desvirtlan la teoria de que esta
utilizando su oferta como parte de una estrategia colusoria o una
estrategia anticompetitiva durante el proceso de seleccion.

La Entidad Estatal debe incluir en la resolucion de adjudicaciéon, o en el momento
de aceptacion de la oferta favorable, la descripcion clara y detallada de las
razones por las cuales solicitd aclaraciones y rechazd alguna oferta por ser
artificialmente baja. Esta informacion debe incluir la descripcion de la
metodologia usada para determinar las posibles ofertas artificialmente bajas y
los resultados de esta.

La Entidad Estatal debe tener en cuenta que cierta informacion requerida para
el analisis de precios artificialmente bajos puede ser confidencial y por tanto es
necesario revisar cuales datos estan sujetos a reserva. El proceso de aclaracion
de ofertas no es una oportunidad para que los proponentes modifiquen parcial
ni totalmente sus ofertas.

10. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y en
articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, la U.A.E CONTADURIA GENERAL
DE LA NACION ha evaluado, tipificado, estimado y asignado provisionalmente los
siguientes riesgos previsibles involucrados en la presente contratacion de
acuerdo con los lineamientos entregados por Colombia Compra Eficiente,
enmarcados en el “Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion”. Ver ANEXO DE MATRIZ DE RIESGOS.

11. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR
EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Las Entidades Estatales no estan obligadas a exigir garantias en los Procesos de
Contratacién de minima cuantia. Si la Entidad Estatal decide exigir garantias en
los procesos de seleccion de minima cuantia debe ser una consecuencia del
Riesgo del Proceso de Contratacion y del sector econdmico al cual pertenecen
los posibles oferentes.

Teniendo en cuenta la estimacién vy tipificacion de los riesgos, la U.A.E.
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, considera necesario amparar la
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ejecucion del contrato, para lo cual el contratista debera constituir a favor de la
U.A.E. CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, identificado con NIT 8300254066
las garantias requeridas de acuerdo con el Articulo 7 de la Ley 1150 y la Seccidn
3.- Garantias. Subseccion 1.- Generalidades del Decreto 1082 de 2015, dichas
garantias consistiran en polizas expedidas por compaiiias de seguros legalmente
autorizada para funcionar en Colombia, en patrimonios auténomos y en
garantias bancarias y en general, en los demas mecanismos de cobertura del
riesgo autorizados por el reglamento para el efecto y cumplan con todos los
requisitos de ley.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082
de 2015, en los procesos de contratacién, los oferentes o contratistas podran
otorgar Unicamente, como mecanismos de cobertura del riesgo, cualquiera de
las siguientes garantias:

1. Contrato de seguro contenido en una pdliza.
2. Patrimonio Auténomo.
3. Garantia Bancaria.

Para el presente proceso de contratacion, el mecanismo de cobertura de riesgo
elegido es la pdliza de seguros, dado que es el mecanismo mas expedito y, de
acuerdo con el Articulo 7 de la Ley 1150 y la Seccion 3.- Garantias. Subseccién
1.- Generalidades del Decreto 1082 de 2015.

La garantia solicitada tiene por objeto respaldar el cumplimiento de todas y cada
una de las obligaciones que surjan a cargo de los proponentes y contratistas
frente a las entidades estatales, por razdon de la presentaciéon de la oferta,
celebracidén del contrato, ejecucién y su liquidacién. Por tanto, con sujecion a los
términos del respectivo contrato deberd cubrir cualquier hecho constitutivo de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista en los términos de la
respectiva garantia la cual debe ser suficiente de acuerdo con las distintas clases
de operaciones amparadas.

La garantia debe englobar todas las seguridades que la entidad estatal necesite
exigir frente a los riesgos que puedan llegar a afectarla debido al contrato, aun
respecto de aquellos que acaezcan después de finalizado el mismo, previniendo
de esta manera un mecanismo de proteccién a las entidades del Estado contra
el incumplimiento de las obligaciones contractuales. En las condiciones
anotadas, con el otorgamiento de la garantia se debe asegurar a la entidad
contratante que la totalidad del proceso contractual quede debidamente
protegido.
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De acuerdo con lo anterior se tiene que la garantia Unica es el medio para
amparar un conjunto de riesgos presentes en la contratacion. Es asi como la
garantia debe contener todos los amparos que se requieran en funcién del
contrato, esto es, aquellos que correspondan al alcance de las obligaciones y
prestaciones del respectivo contrato estatal, asi:

Riesgos a | Monto Base de | Vigencia del seguro

amparar por el liguidacién

contratista

De cumplimiento | EI veinte por ciento | El valor del | El término
(20%) del valor | contrato ejecucion del contrato
contratado y seis (6) meses mas

Calidad de los|El veinte por ciento|El valor del|El término

bienes (20%) del valor | contrato ejecucion del contrato
contratado y seis (6) meses mas

En el evento de concederse prérrogas en el plazo para la ejecucion del contrato
o celebrarse contratos adicionales, se procedera asi:

Si es prorroga del plazo, se prorrogara la vigencia de la garantia en los
correspondientes riesgos amparados, teniendo el Contratista el plazo fijado por
U.A.E. CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, para presentar dicha prérroga o
extension de la garantia.

Si es aumento del valor del contrato aumentara el valor asegurado de los riesgos
amparados en la garantia otorgada, en igual proporcidén y tendra el plazo fijado
por la U.A.E. CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, para presentar dichas
modificaciones.

En el evento de que por cualquier motivo la U.A.E. CONTADURIA GENERAL DE
LA NACION haga efectiva la garantia constituida, el Contratista se compromete
a constituir nueva garantia en la proporcion por el término pertinente vy
amparando el riesgo correspondiente.

En el contrato que se celebre se entienden incluidas las clausulas excepcionales
de caducidad, terminacién, modificacion e interpretacidon unilateral del contrato
previsto en la Ley 80 de 1993 y la clausula penal pecuniaria, la cual no podra
ser inferior al 20% del valor total del contrato.

En caso de incumplimiento por parte del contratista, la entidad sometida al
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Pulblica, en este caso
U.A.E. CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, podra declarar el incumplimiento,
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cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas
en el contrato, y hacer efectiva la cladusula penal, observando lo consagrado en
el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

En caso de que el CONTRATISTA incurra en mora o incumplimiento parcial de
alguna de las obligaciones adquiridas en este contrato, el Distrito podra imponer
al contratista, mediante resolucién motivada multas sucesivas equivalentes al
uno por mil (1/1000) del valor del contrato por cada dia de atraso en el
cumplimiento de las obligaciones contraidas.

Podra igualmente la entidad declarar la caducidad cuando se den las
circunstancias previstas en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, con lo cual se
entiende ocurrido el siniestro de incumplimiento amparado por la garantia Unica.
Lo anterior sin detrimento del ejercicio de las acciones a que hubiere lugar para
reclamar los mayores perjuicios causados por el incumplimiento y no cubierto
por estos valores.

12. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA
COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, la U.A.E. CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, procede a establecer si
el presente proceso de contratacién esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

El literal C. del Manual para el Manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién expedido por la Agencia Colombia Compra Eficiente, determina:

“...Las entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de
Contratacién adelantados por las modalidades de seleccidn de contratacién
directa y de minima cuantia.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacién no se aplicaran las
normas especiales que rigen en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados
de Libre Comercio (TLC) en los cuales se encuentre vinculado el Estado
Colombiano.

13. PLAN DE ADQUISICIONES
Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia

2024, se puede observar que se encuentra descrito en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica www.contratos.gov.co o www.colombiacompra.gov.co asi:



http://www.contratos.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
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Cédigo |Descripcion Modalidad de | Valor total
UNSPSC seleccion estimado
14111800 | Carnetizacion Minima cuantia $10.901.135,60

14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR
14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El contratista se obliga a cumplir todas las obligaciones previstas en este estudio,
y las demas relacionadas con la naturaleza de este, para lo cual empleara todos
sus recursos técnicos, econdmicos y logisticos que se requieran para el normal
desarrollo y ejecucién del objeto contractual.

14.1.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

a. Constituir, ampliar, prorrogar o modificar las garantias en el evento en que se
aumente el valor del contrato, se prorrogue su vigencia o se modifiquen sus
condiciones. Asi mismo, EL CONTRATISTA debe reponer las garantias cuando
el valor de las mismas se vea afectado por razon de siniestros. De lo anterior
el contratista debe comunicar a la compafiia de seguros.

b. Realizar oportunamente los pagos al sistema de seguridad social y
parafiscales de acuerdo con el articulo 23 de la ley 1150 del 2007

c. Cumplir con todo lo ofrecido en la propuesta

d. Presentar al finalizar el contrato un informe final sobre la ejecucion del
contrato el cual debe contar con el visto bueno del supervisor.

e. Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el
desarrollo del contrato y proponer alternativas de solucion a las mismas.

f. Atender las peticiones y/o consultas que le indique el supervisor y se
relacionen con el objeto del contrato.

g. Cumplir las indicaciones, recomendaciones y/o sugerencias impartidas por el
encargado del control y vigilancia del contrato y las demas que sean
inherentes al objeto de la contratacion.

h. Defender en todas sus actuaciones los intereses de la U.A.E Contaduria
General de la Nacién y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas
contractuales.

i. Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomia técnica,
administrativa y financiera, y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no
existe ni existird ningun tipo de subordinacion, ni vinculo laboral con la U.A.E
Contaduria General de la Nacién.

j.- Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y seis (6)
meses mas y presentarse a la U.A.E Contaduria General de la Nacién en el
momento en que sea requerido por el mismo para la suscripcion de la
correspondiente Acta de Liquidacion.
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. Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la
ejecucion del contrato.

. Obrar con buena fe, evitando dilaciones y trabas que puedan presentarse
durante la ejecucion del contrato.

. Responder por los perjuicios que se causen a la U.A.E Contaduria
General de la Nacién, con ocasidén de averias, dafio o destruccion de bienes
muebles, inmuebles, hurto o cualquier hecho que constituya responsabilidad
del Contratista o de sus empleados.

. Suscribir el ANEXO: ACUERDO DE CONFIDENCIALIDAD, ANEXO:
COMPROMISO DE INTEGRIDAD y ANEXO: COMPROMISO
ANTICORRUPCION entregados por la U.A.E Contaduria General de la
Nacion.

14.1.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Cumplir con el objeto del contrato teniendo en cuenta lo sefialado en los
estudios previos y demas documentos que forman parte integral del
contrato.

2. Garantizar la calidad del bien, objeto de la compra, al igual que la
disponibilidad de atencidon y soporte técnico, durante el periodo de la
garantia comercial ofrecida minima de tres (3) afios contra defectos en la
fabricacion, construccién, o funcionamiento.

3. Entregar insumos de excelente calidad y que cumplan con las condiciones
técnicas exigidas en los estudios y documentos previos. No se aceptaran
productos remanufacturados o replica.

4. Garantizar la calidad de los elementos comprometiéndose al cambio, sin
costo adicional para la Contaduria General de la Nacion, de aquellos
elementos que resulten defectuosos por fabricacién o que no cumplan con
las especificaciones técnicas establecidas en el numeral 5.2 del presente
estudio previo y con el Anexo Técnico del presente proceso. El cambio
debera realizarse en un término no mayor a cinco (5) dias habiles. Los
costos adicionales seran asumidos por el contratista.

5. Realizar junto con el supervisor del contrato las pruebas de los bienes
adquiridos, con el fin de solucionar los inconvenientes que se puedan
presentar.

6. Entregar obligatoriamente a la entidad el serial, marca, referencia,
modelo, descripcion y caracteristicas técnicas y las garantias especificas
de cada componente.

7. Entregar los elementos en perfecto estado, nuevos y debidamente
empacados, al igual que sus insumos originales y acordes a las
especificaciones técnicas

8. Realizar prueba de funcionamiento y capacitacién de la maquina, software
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y programa de diseno.

9. Asumir los costos de embalaje, cargue y transporte de los bienes hasta la
entrega a satisfaccion en la entidad, en ningln momento estos costos
podran ser trasladados al lugar de ejecucion por parte del proveedor.

10.Informar oportunamente al supervisor del contrato, de cualquier situacion
que pueda afectar la correcta y oportuna entrega de los bienes.

11.Prestar los servicios conexos a la garantia extendida y la solicitada para
los equipos y sistemas adquiridos, con la debida diligencia, prontitud,
rapidez, seguridad y eficiencia, garantizando el correcto funcionamiento
de los mismos.

12.Suministrar oportunamente al supervisor, informes que se soliciten sobre
cualquier aspecto del contrato, en especial el informe de actividades
correspondientes a la certificacion de capacitacion de personal, registro,
garantias, manuales de operacion y guias de mantenimiento.

13.Suministrar los certificados y garantias de fabrica, cumpliendo las normas
técnicas vigentes nacionales e internacionales.

14.El riesgo y propiedad de los bienes sera asumido por parte del
PROVEEDOR hasta que se realice la entrega total a satisfaccion en el lugar
indicado, previa suscripcién del acta de entrega de los elementos.

15.Abstenerse de utilizar la informacion entregada por la U.A.E CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION para cualquier fin distinto a la ejecucion del
futuro contrato.

16.En caso de asignar personal para la prueba de funcionamiento y
capacitacion en las instalaciones de la U.A.E CONTADURIA GENERAL DE
LA NACION, este debe estar identificado con distintivos de la empresa, y
contar con su afiliacién a EPS Y ARL vigente.

17.Entregar la informacion requerida por la U.A.E CONTADURIA GENERAL DE
LA NACION para registrar al Proveedor en sus sistemas de pago.

18.El contratista no podra exceder el valor total de facturacion establecidas
para la compra de los elementos establecidos en las especificaciones
técnicas.

19.Garantizar la capacitacién con personal idéneo en una duracién de 8
horas.

20.Garantizar la instalacion del software adquiridos con la impresora y
garantizar su perfecto funcionamiento.

21.Garantizar el mantenimiento correctivo, el cual se debe prestar atencion
a aquellos casos en donde la funcionalidad del componente se vea
afectada, tales eventos deberan ser atendidos en la modalidad de 5x8x4,
es decir, cinco (5) dias a la semana, ocho (8) horas al dia y cuatro (4)
horas de respuesta al primer contacto.

22.Constituir y mantener vigentes las garantias contractuales.
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14.1.3 OBLIGACIONES DE LA UAE CGN

1. Efectuar el registro presupuestal del contrato.

2. Pagar el valor del contrato, de conformidad con lo establecido en el
presente documento, el cual queda subordinado a la aprobacion del
programa anual mensualizado de caja - PAC - por parte de la Direccion
General del Tesoro del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

3. Supervisar el contrato por parte del funcionario que para tal efecto
designe el ordenador del gasto.

4, Brindar el soporte y acompafiamiento que requiera el contratista, para
la correcta ejecucion del contrato.

5. Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

14.2 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El objeto del contrato se ejecutara en las instalaciones de la U.A.E. CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION, ubicada en la Calle 26 # 69-76, Edificio Elemento,
Torre 1 (Aire) - Piso 15

15. SUPERVISOR DEL CONTRATO

Del contrato a suscribir, la supervision del contrato serd ejercida por la
Coordinadora de Talento Humano y Prestaciones Sociales o quien haga sus veces
o en su defecto la persona que mediante comunicacion interna designe el
ordenador del gasto.

El supervisor podra designar personal de apoyo para el cumplimiento de la labor
encomendada y, en todo caso, sin delegar su responsabilidad, quien deberd
cefiirse a la reglamentacién interna de la Entidad, la Ley 1474 de 2011 y demas
normas concordantes.

16. OTROS REQUISITOS, RIESGOS E IMPACTOS EN LA NORMAS NTC
IS0 9001, NTCISO 14001,NTC, ISO 45001, NTCISO/IEC 27001 Y MIPG.

El Contratista se obligara a seguir los lineamientos en cuanto a la politica,
objetivos y metas del Sistema de Gestién de la Calidad, Sistema de Gestién
Ambiental, Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (Decreto
1443 de 2014), Sistema de Gestion de la Seguridad de la Informacion de la CGN,
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de igual manera, lo establecido en el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién
- MIPG.

17. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO ISO NTC ISO 45001 DE 2018

El contratista debe cumplir los requisitos minimos de las mejores practicas en
gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo para minimizar y dar manejo a los
riesgos asociados a los elementos de seguridad en el trabajo que sean necesarios
para la ejecucién de las actividades objeto del contrato, son de Unica y exclusiva
responsabilidad del contratista.

El contratista asumira la totalidad de las responsabilidades frente a cualquier
evento relacionado con los riesgos de Seguridad y Salud en el Trabajo que le
suceda al personal que depende de su empresa para desempefiar las actividades
objeto de esta propuesta en la Contaduria

18. INDEMNIDAD

El futuro contratista se obliga a mantener a la entidad libre de toda reclamacién
gue tenga origen en las actuaciones a través de las cuales se causen dafios a
terceros.

Esta cladusula es ajena y no tiene incidencia en el contrato de seguro de
responsabilidad civil extracontractual tomado por el contratista, si a esto da
lugar.

19. ACUERDO DE CONFIDENCIALIDAD

Ley 1273 de 2009, “Por medio de la cual se modifica el Cédigo Penal, se crea un
nuevo bien juridico tutelado - denominado" de la proteccién de la informacion y
de los datos" y se preservan integralmente los sistemas que utilicen las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, entre otras disposiciones”.

En razdén al contrato que se pretende realizar, las partes contratantes acuerdan
de manera voluntaria el suscribir un acuerdo de confidencialidad junto con el
contrato con el fin de no divulgar, usar o explotar indebidamente la informacion
confidencial o privada a la que tenga acceso en virtud de la ejecuciéon del contrato
0 en desarrollo de una labor determinada que sobrevenga como consecuencia del
giro ordinario de la ejecucidon del mismo, en aras de garantizar la proteccion de
la informacién confidencial y salvaguardar los intereses estratégicos de la
entidad. Esta disposicion estara vigente durante la ejecucion del contrato y dos
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(2) anos mas. El Acuerdo de Confidencialidad se suscribird al momento de firmar
el contrato.

ALEXANDRA QUEMBA GOMEZ
Coordinadora de Talento Humano y Prestaciones Sociales

Proyectd: Carolina Guzman Garcia - Profesional Especializado (P)
Revisd: Eliana Hernandez Nifio - Coordinador del GIT de SGAF
Aprob6: Cesar Augusto Rincon Vicentes- Coordinador GIT Juridica




