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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

RESOLUCION No0.4152.010.21.0.0928 DE 2024
(28 de Junio de 2024)

“POR LA CUAL SE DECLARA JUSTIFICADA LA CONTRATACION DIRECTA PARA LA
CELEBRACION DE UN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION”

El Secretario de Movilidad de Santiago de Cali, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales
y legales, especialmente las conferidas en el numeral 1 del articulo 11 de la Ley 80 de 1993,
Ley 1474 de 2011, articulo 92, literal C, que modifico el inciso 1, del literal C, del numeral 4 del
articulo 2, de la Ley 1150 de 2007, en observancia al articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082
de 2015 y debidamente facultado por Decreto No. 4112.010.20.0587 de 2024 “Por el cual se
delegan atribuciones en materia de contratacion a la Secretaria de Movilidad del Distrito
Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago De Cali”, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica, establece que “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion. (...)"

Que la Constitucion Politica en su articulo 209, parrafo 2, establece: “Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado.” El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define los contratos estatales como “los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad’.

Que la Administracion Central de Santiago de Cali, esta al servicio de los intereses generales
de los habitantes del Distrito de Santiago de Cali, y se desarrolla con fundamento en
los principios de la igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia,
celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccion, polivalencia e
interdisciplinaridad; lo anterior sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios
generales y especiales que rigen la actividad de la Administracion Publica y de los servidores
publicos.

El articulo 3° de la Ley 80 de 1993, consagra que los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de estos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

Que en cumplimiento de los principios de eficiencia y transparencia que rigen la contratacion
publica, la Ley 1150 de julio 16 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos", en su articulo segundo, numeral 4, literal c),
establece la modalidad de Contratacion Directa, indicando la procedencia de suscribir
contratos interadministrativos, "siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan
relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos".

Que la Ley 1474 de 2011, en el articulo 92, literal c, que modificé el inciso 1 del literal C, del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007; establece la celebracion de contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa
con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Que en atencion a lo previsto en el articulo 6° de la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el
Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, Les comresponde a los
Alcaldes, dentro de su respectiva jurisdiccion, expedir las normas y tomar las medidas
necesarias para el mejor ordenamiento del Transito de personas, animales y vehiculos por las
vias publicas. No obstante, los Alcaldes pueden celebrar convenios interadministrativos para

ejercer en forma conjunta, total o parcialmente, las funciones de Transito que le correspondaf, <./

dentro de su jurisdiccion.
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La Policia Nacional de Colombia a través de su cuerpo especializado de la Direccion de Transito
y Transporte actua como autoridad de transito para brindar apoyo a los diferentes organismos,
para la aplicacién de la normatividad e implementacion de actividades de prevencion vial,
necesarias para conservar la tranquilidad, seguridad y convivencia ciudadana, en armonia con
las politicas de la Secretaria de Movilidad de Cali en cuanto a vigilancia, control e intervencion
del transito y del transporte, en concordancia con la normatividad vigente.

Lo anterior, teniendo en cuenta que Ila Policia Nacional, como parte integrante de las
autoridades de la Republica segun lo establece la Ley 62 de 1993, cuenta con la infraestructura,
organizacion, experiencia, idoneidad y mecanismos de control necesarios para cumplir a
cabalidad con las actividades de control operativo de Transito y Transporte en la ciudad de
Santiago de Cali.

Que es viable la celebracion del convenio interadministrativo, en atencion a lo previsto en el
articulo 7° de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 58 de la Ley 2197 de 2022, el cual
establece en su paragrafo 4° que “(...) Los organismos de transito podran celebrar contratos
y/o convenios con los cuerpos especializados de policia urbana de transito mediante contrato
especial pagado por los distritos, municipios y departamentos y celebrado con la Direccion
General de la Policia. Estos contratos podran ser temporales o permanentes, con la facultad
para la policia de cambiar a sus integrantes por las causales establecidas en el reglamento
interno de la institucion policial (...)".

Igualmente es conveniente la celebracion del Convenio Interadministrativo, en atencién que la
Secretaria Movilidad de Cali, ha venido implementando politicas de planeacion, programacion,
vigilancia e intervencion del Transito y Transporte, con el objetivo de mejorar las condiciones
de movilidad y prevencion de la accidentalidad vial en la jurisdiccidn del Distrito Especial de
Santiago de Cali, asi como la adopcion de una estrategia de fomento a la movilidad sostenible
que compromete directamente a los usuarios de la via, con el impacto favorable de la seguridad
vial en la ciudad de Cali, propendiendo en el transcurso de la cooperacion por la proteccion de
la vida, la seguridad y la tranquilidad de las personas. Es por lo que la Secretaria de Movilidad
de Cali requiere contar con el personal uniformado de la Seccional de Transito y Transporte de
la Policia Metropolitana de Cali, para implementar la ejecucion de operativos de control que
impacten favorablemente la seguridad vial.

Que el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.1, prevé la obligatoriedad de proferir
un acto administrativo que justifique la contratacion directa, siendo necesario para los
contratos y convenios interadministrativos.

Que el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.4 hace referencia a los contratos
interadministrativos indicando que “...Convenios o contratos interadministrativos. La
modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion
directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
presente Decreto...”.

Que para la celebracion del Contrato Interadministrativo con fundamento en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, se exige la expedicion de un Acto Administrativo que
justifique contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debera contener lo
siguiente:

1. SENALAMIENTO DE LA CAUSAL QUE SE INVOCA

El articulo 2 de la Constitucion Politica, establece que “Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principiosu/-.
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derechos y deberes consagrados en la Constitucion. (...)”; en su articulo 209, parrafo 2, la
Constitucion Politica establece: “Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.” El articulo 32 de la Ley
80 de 1993, define los contratos estatales como ‘los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del gjercicio de la autonomia de la
voluntad”.

Las Entidades sefialadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, podran celebrar directamente
contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan relaciéon directa con el
objeto de la entidad ejecutora.

En cumplimiento de los principios de eficiencia y transparencia que rigen la contratacion
publica, la Ley 1150 de julio 16 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos”, en su articulo segundo, numeral 4, literal c),
establece la modalidad de Contratacién Directa, indicando la procedencia de suscribir
contratos interadministrativos, "siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos”.

La Ley 1474 de 2011, en el articulo 92, literal ¢, que modificd el inciso 1 del literal C, del numeral
4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007; establece la celebracion de contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa
con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Que, conforme a la naturaleza de las partes, al objeto contractual y al desarrollo de las
actividades, se utilizard& la modalidad de Contratacién Directa — CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO de conformidad con el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 que
modifico el literal c) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Que la sentencia C-671 de 2015, La Corte Constitucional expresé que «Lo que hace
interadministrativo a un contrato o convenio no es el procedimiento de seleccion aplicable,
sino la calidad de los sujetos contratantes, esto es que las dos partes de la relacion juridica
contractual formen parte de la administracién publicax». Asi las cosas, esta clase de acuerdos
de voluntades se definen por un criterio organico, por lo que uno de sus elementos esenciales
es que en los extremos de la relacion juridico negocia! concurran personas de derecho
publico. En este orden, las entidades publicas, cumplen diferentes funciones segun el objeto
para el que fueron creadas, sin embargo, con base en los articulos 113 y 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, deben colaborar y cooperar armonicamente para la
realizacion de sus objetivos y coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado.

Por lo anterior, para la suscripcion de un contrato interadministrativo o convenio
interadministrativo, las entidades publicas deben cefiirse a los requisitos y procedimientos
establecidos en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, asi como en el Decreto
1082 de 2015

La Circular Conjunta No. 14 del 1 de junio de 2011, expedida por el Procurador General
de la Nacion, la Contralora General de la Republica y el Auditor General de la Republica,
establece que "(. . .) cuando una entidad publica defina la pertinencia de acudir a las causales
de contratacion directa previstas en la ley debe dejar constancia del analisis juridico, técnico

0 economico que fundamenta tal determinacion, en cumplimiento de la potestad; -~/

estrictamente reglada del paragrafo 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 (.. .). "
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Que la misma circular determina que:

"(...) En primerlugar debe reiterarse que, como causal de contratacion directa, el contrato
interadministrativo no es fruto de una potestad discrecional y exige el cumplimiento de
todos los requisitos concernientes a los estudios y documentos previos reglamentados en
el articulo 3 del Decreto 2474 de 2008. Tal como lo sefiala el articulo 78 del citado Decreto,
las obligaciones de los contratos interadministrativos deben tener relacion directa con el objeto
0 razon de ser de la entidad ejecutora, contemplando en las leyes o reglamentos que definen
la naturaleza, estructura y funciones de las entidades.

Esta estipulacion normativa obedece a la necesidad de garantizar la idoneidad de quien
celebra contratos con el Estado, que, se insiste, no deviene, necesariamente, de la
comparacion de ofertas a través de la convocatoria publica sino del anélisis del mercado de un
bien, servicio u obra, de las altemativas que desde los puntos de vista juridico, técnico y
economico tiene la administracion para resolver una necesidad al mejor precio, en el menor
tiempo y con la mayor calidad. De alli que el legislador haya prohibido expresamente que se
celebren de forma DIRECTA, sin que medie convocatoria publica en los términos de ley,
contratos interadministrativos con Instituciones Publicas de Educacion Superior que tengan por
objeto obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia publica, ya que, por regla general, estas
entidades no contemplan en su objeto actividades como las descritas. Asi mismo, el
legislador precis6 que los contratos de seguro estan exceptuados de celebrarse por
contrato interadministrativo. Se aconseja que ni el objeto de los contratos
interadministrativos, ni sus obligaciones constituyan medios para la transferencia de recursos,
en el marco de acuerdos de voluntad generales, que no especifiquen que la entidad ejecutora
sera la directa responsable de realizar el objeto contractual (. ..)".

El Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.4 hace referencia a los contratos
interadministrativos indicando que “...Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad
de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4 .1 del presente Decreto...”.

Para seleccionar la persona juridica a contratar se hara uso de la modalidad de seleccion de
CONTRATACION DIRECTA, de conformidad con lo estipulado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007 articulo 2 numeral 4 literal c), a traveés de, un contrato Interadministrativo los cuales a
su vez se encuentran regulados en el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

2. LADETERMINACION DEL OBJETO A CONTRATAR

AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DE CALI Y LA DIRECCION
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA POLICIA NACIONAL, PARA FORTALECER LA
MOVILIDAD Y LA SEGURIDAD VIAL MEDIANTE EL CONTROL OPERATIVO, COORDINADO
Y CONCURRENTE DEL TRANSITO Y TRANSPORTE EN EL TERRITORIO DEL DISTRITO
ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI

3. “EL PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION Y LAS CONDICIONES QUE SE
EXIGIRAN AL CONTRATISTA

El presupuesto oficial estimado es la suma de CINCO MIL QUINIENTOS MILLONES DE
PESOS MCTE. ($5.500.000.000), incluidos impuestos, tributos y contribuciones y demas costos
directos e indirectos a que haya lugar con la ejecucion del convenio.

4. LA INDICACION DEL LUGAR EN DONDE SE PODRAN CONSULTAR LOS
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
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Los estudios y documentos previos se podran consultar en la Secretaria de Movilidad —
ubicada en Carrera 3 No. 56-90, Barrio Salomia de Santiago de Cali — Unidad de Apoyo a la
Gestion y en la plataforma transaccional de contratacion publica, SECOP II.

En consecuencia,

RESUELVE:

Articulo primero: Justificar el uso de la modalidad de Contratacion Directa para celebrar un
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION conforme a la parte motiva del
presente acto administrativo, entre el DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI vy la POLICIA
NACIONAL DE COLOMBIA, cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DISTRITO
ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI - SECRETARIA DE MOVILIDAD Y LA POLICIA
NACIONAL - DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE, PARA FORTALECER LA
MOVILIDAD Y LA SEGURIDAD VIAL MEDIANTE EL CONTROL OPERATIVO, COORDINADO
Y CONCURRENTE DEL TRANSITO Y TRANSPORTE EN EL TERRITORIO DEL DISTRITO
ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALL". En el marco del proyecto FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION INTELIGENTE PARA LA REGULACION Y CONTROL DEL TRANSITO EN
SANTIAGO DE CALI, FICHA BP-26002783.

Articulo segundo: Para todos los efectos legales y fiscales a que haya lugar, se estima el valor
total de Convenio Interadministrativo en la suma de CINCO MIL QUINIENTOS MILLONES DE
PESOS MCTE. ($5.500.000.000), incluidos impuestos, tributos y contribuciones y demas
costos directos e indirectos a que haya lugar por la celebracion, ejecucion y liquidacion del
convenio. Los recursos del presente convenio se encuentran amparados por el siguiente
certificado de disponibilidad presupuestal No. 3300001808 del 27 de junio de 2024.

Articulo tercero: Se invita a todas las veedurias ciudadanas a participar conforme lo dispone
el articulo 6 de la Ley 80 de 1993.

Articulo cuarto: Surtanse las debidas publicaciones del presente Acto en el Portal Unico de
Contratacion.

Articulo quinto: Contra la presente resolucion no procede ningun recurso por tratarse de un
acto de tramite, de acuerdo con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 del 2011.

Articulo sexto: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali a los veintiocho (28) dias del mes de junio de Dos mil veinticuatro

(2024).
/

— 21
WILMER TABARES MARIN
Secretario de Despacho
Secretaria de Movilidad

Elabord: Gloria Isadora Aguire —abogada Contratista iy
Revisd: Liliana Lopez Lopez — Jefe de Unidad de apoyor{ foun/=,
Aprobd: Wilmer Tabares M — Secretario de Despacho '



