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Al contestar cite este nUmero

Radicado No:
202431004000070651
Bello, 2024-04-12

Sefiora

MARTHA CECILIA AMAYA RESTREPO
Representante Legal.

ASOCIACION SOCIAL POPULAR
juridicasop@gmail.com

Avenida 42 61A-10

Bello, Antioquia.

REQUERIMIENTO POR PRESUNTAS OBLIGACIONES INCUMPLIDAS

Cordial saludo,

Con fundamento en la competencia conferida a los supervisores en cuanto al seguimiento
del cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de la entidad contratante y
su facultad para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucién contractual, remito el presente requerimiento en el que se exponen de manera
detallada los hechos constitutivos de presuntos incumplimientos del contrato de Aportes
No. 05004972024, suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y
ASOCIACION SOCIAL POPULAR con NIT 800.136.782-8

Es oportuno sefialar que de acuerdo con la relacion derivada del contrato de Aporte No.
05004972024, son obligaciones de la EAS:

CLAUSULA 2. OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD ADMINISTRADORA DEL
SERVICIO: (...) “2.6. Permitir y colaborar en el ejercicio y desarrollo de las actividades de
seguimiento y supervision del ICBF, entre otras acciones, documentando su gestion,
facilitando el acceso a toda la informacion y documentacion relacionada con la prestacion
del servicio, respondiendo en el marco del plazo otorgado las solicitudes los informes que
le sean solicitados, adoptando las recomendaciones y acciones que le sean requeridas.”

CLAUSULAS CONTRACTUALES ESPECIFICAS DEL CONTRATO DE APORTE PARA
LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA EN CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL -
CDI- y HOGARES INFANTILES -HI- DE LA MODALIDAD INSTITUCIONAL

CLAUSULA 1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA ENTIDAD ADMINISTRADORA
DEL SERVICIO.

2. OBLIGACIONES DURANTE LA FASE DE IMPLEMENTACION DEL CONTRATO.

2.8 Obligaciones del Componente Administrativo y de Gestion. (...) 2.8.2. “Responder y
soportar el 100% de los requerimientos realizados por el supervisor del contrato en el
plazo indicado por este.”

HECHOS
PRIMERO: Edgar Quevedo Moreno, coordinador del Centro Zonal Aburra Norte del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, lleva a cabo la labor de supervision y
control a la ejecucion del contrato de Aporte No. 05004972024, suscrito el dia 29 de
febrero de 2024 entre el ICBF Regional Antioquia y la EAS ASOCIACION SOCIAL
POPULAR.
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SEGUNDO: EI contrato de Aporte No 05004972024, antes mencionado, fue
perfeccionado con las pélizas de cumplimiento No. 5-44-101228836 y 5-44-101228836
con fecha de vigencia desde el 29 de febrero del 2024 al 30 de junio del 2024 y el acta de
inicio del 29 de febrero de 2023.

TERCERO: A la fecha aun no se cuenta con inicio de atencion en la Unidad de Servicio
que se sefala a continuacion con la situacion identificada: HI HONGUITOS.

OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS.
OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD ADMINISTRADORA DEL SERVICIO.

2.1. Cumplir con el objeto y las obligaciones del presente contrato, acatando lo dispuesto
en la Ley, reglamentos, lineamientos, en el manual operativo de la respectiva modalidad o
servicio que se encuentren publicados en la pagina web del ICBF y demas orientaciones
técnicas y administrativas expedidas por el ICBF, que se encuentren vigentes al momento
de su celebracion, sus respectivas actualizaciones, o que se expidan con posteridad
relacionadas con la suscripcion y ejecucion del contrato, los cuales hacen parte integral
del presente contrato, y son de obligatorio conocimiento y cumplimiento por parte de la
EAS y talento humano que este vincule para la prestacion del servicio 2.2. Suministrar al
ICBF la informacién técnica, administrativa, financiera y juridica actualizada relacionada
con la ejecucion del contrato de aporte, de acuerdo con las especificaciones dadas en el
presente contrato, en el Manual de Contratacion vigente, en el Manual Operativo de la
Modalidad correspondiente, Lineamiento Técnico para la Atencion a la Primera Infancia y
demas normatividad que le aplique 2.14. Articular acciones con las entidades del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, en el territorio, para mejorar la calidad del servicio y el
cumplimiento de las atenciones a nifias, nifos y mujeres gestantes.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA ENTIDAD ADMINISTRADORA DEL SERVICIO
DURANTE LA FASE DE IMPLEMENTACION DEL CONTRATO

2.2 Obligaciones del Componente de Familia, Comunidad y Redes: Dar cumplimiento a
cada una de las condiciones de calidad -Estandares- establecidas en el Manual Operativo
de la Modalidad segun corresponda el servicio, y las demds orientaciones y/o
recomendaciones impartidas por el ICBF.

2.3.1. Dar cumplimiento a cada una de las condiciones de calidad -Estandares-
establecidas en el Manual Operativo de la Modalidad, y las demas orientaciones y/o
recomendaciones técnicas y administrativas expedidas por el ICBF. (...)

2.5 Obligaciones del Componente Ambientes Educativos y Protectores: 2.5.1. Dar
cumplimiento a cada una de las condiciones de calidad establecidas en el Manual
Operativo de la Modalidad que corresponda el servicio y las demas orientaciones
y/o técnicas y administrativas expedidas por el ICBF. 2.5.2. La EAS debe
garantizar las acciones encaminadas a la identificacion, mitigacion de riesgos y
actuacion oportuna en caso de accidentes y emergencias que afecten la vida e
integridad fisica de las nifias, nifios y mujeres gestantes de acuerdo con el Manual
Operativo de la Modalidad que corresponda el servicio y la Guia Orientadora para
la Gestion del Riesgo en la Primera Infancia (G16.PP) o el documento que la
modifique o sustituya, y las demadas orientaciones y/o recomendaciones técnicas y
administrativas expedidas por el ICBF. (...)2.5.6. Garantizar como minimo el
cumplimiento de las fichas técnicas de los elementos, conforme a la Guia
Orientadora para la Compra de la Dotacion para las Modalidades de Educacion
Inicial en el Marco de una Atencion Integral.

2.8 Obligaciones del Componente Administrativo y de Gestion. 2.8.1. Dar
cumplimiento a cada una de las condiciones de calidad -Estandares- establecidas
en el Manual Operativo de la Modalidad segun corresponda el servicio, y las
demas orientaciones y/o recomendaciones impartidas por el ICBF.
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3.3.1.3. Gestion del espacio fisico y dotacion

Consiste en la adecuacion de la infraestructura en la que se presta el servicio, de acuerdo
con los requerimientos establecidos en el componente ambientes educativos y
protectores, asi como al proceso para contar con la dotacion para la prestacion del
servicio, especialmente con el material didactico que requieren las UDS, teniendo en
cuenta las caracteristicas de nifias y nifios, y la Guia Orientadora para la Compra de la
Dotacion para las Modalidades de Educacion Inicial en el Marco de una Atencion Integral
en su version vigente.

Garantfa de los espacios

Es responsabilidad de la EAS, Centros Zonales y Regional, en caso de requerirse, ubicar
y adecuar el espacio en el que funcionara la UDS, se deberan tener en cuenta los
requerimientos de las condiciones de calidad para la prestacion del servicio, para ello
pueden gestionar apoyo de las alcaldias locales y otras entidades tanfo publicas como
privadas, los Centros Zonales, Direcciones Regionales y la participacion de la comunidad.
En los casos en que los inmuebles31, requieran adecuaciones o mantenimientos de los
espacios, la EAS podra presentar propuesta al comité técnico operativo para su revision y
aprobacion de inversion de la contrapartida en mantenimientos o adecuaciones,
definiendo los soportes previos y posteriores; el supervisor/interventor del
contrato/convenio es responsable de hacer seguimiento a la ejecucion de estos recursos.
Es responsabilidad del supervisor del contrato, hacer seguimiento al cumplimiento de las
condiciones de calidad establecidas para la infraestructura de las Unidades De Servicio.

SOLICITUD:

En el marco de la supervision a los contratos suscritos con el ICBF, se requiere a la
Entidad Administradora que usted representa para que:

a. Justifigue los motivos por los cuales se presentaron los presuntos incumplimientos
contractuales antes mencionados.

b. Allegue evidencia de la subsanacion de los hechos que dieron origen a los presuntos
incumplimientos contractuales.

c. Elabore un Plan de mejora que comprenda hallazgos, estrategias, actividades,
entregables, términos y responsables para garantizar el cumplimiento de las condiciones
de calidad y obligaciones contractuales.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la supervision procede conforme a la guia de

supervision del ICBF, al articulo 84 del Estatuto Anticorrupcion (ley 1474 de 2011) y de

acuerdo con interpretaciones jurisprudenciales, se senala:
‘Los interventores y supervisores esltan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos y
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion o puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, cuando tal incumplimiento se
presente”.

Dando plena aplicacion del debido proceso de conformidad con el articulo 29 de la
Constitucion Politica y el articulo 17 de la ley 1150 de 2007 se concede el término de
cinco (5) dias habiles, contado a partir del recibo del presente requerimiento para dar
respuesta por escrito.

Asimismo, se informa que, de no realizar la gestion solicitada en el presente requerimiento
dentro del término previsto, se dara aplicacion al procedimiento establecido en el articulo
86 de la ley 1474 de 2011. el cual establece el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Contractual; especialmente en desarrollo de la CLAUSULAS
CONTRACTUALES Y LINEAMIENTOS GENERALES DEL CONTRATO DE APORTE
PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA PARA LOS SERVICIOS HCB, HCB
AGRUPADOS, HCB FAMILIA MUJER E INFANCIA — FAMI, HCB MULTIPLES, HCB
EMPRESARIALES Y JARDINES SOCIALES. CLAUSULA 11. SANCIONES POR
INCUMPLIMIENTO. “El ICBF podra imponer multas, declarar el incumplimiento o declarar
la caducidad, de conformidad con lo establecido por los articulos 17 de la Ley 1150 de
2007, 18 y 40 de la Ley 80 de 1993, 86 de la Ley 1474 de 2011 y 2.2.1.2.3.1.19 de
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Decreto 1082 de 2015, y demas normas aplicables, asi: ) MULTAS: A. Con el objeto de
conminar a la EAS al cumplimiento de las obligaciones que se encuentren en mora o
retraso, el ICBF podra imponerle a la EAS multas diarias y sucesivas hasta del cero punto
uno por ciento (0.1%) del valor del contrato por cada dia de atraso o retardo hasta que se
verifique su cumplimiento. B. Para tal efecto, el ICBF observara el procedimiento
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. C. El valor acumulado de las multas
impuestas a la EAS no podra superar el quince por ciento (15%) del valor del contrato. D.
La imposicién de multas no impedira la aplicacion de otras sanciones a que haya lugar por
el incumplimiento ni impedira la reclamacion de perjuicios por parte del ICBF. E. El pago o
compensacion del valor de las multas impuestas no exonerara a la EAS de la obligacion
de cumplir con el objeto contratado F. La EAS autoriza que el ICBF descuente del saldo a
su favor, el valor correspondiente a las multas que se llegaren a causar. Il)
DECLARACION DE INCUMPLIMIENTO Y COBRO DE LA CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA: A. En caso de declaratoria de caducidad o incumplimiento total o parcial de
las obligaciones a cargo de la EAS, el ICBF podra hacer efectiva la presente clausula
penal pecuniaria en un monto equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del
Contrato, a titulo de pena, la cual se tendra como estimacion anticipada y parcial de los
perjuicios causados al ICBF, sin que lo anterior sea 6bice para que se declare la
caducidad del contrato y se impongan las multas a que haya lugar. B. El valor variara
proporcionalmente al incumplimiento parcial del Contrato que no supere el porcentaje
sefialado. C. En concordancia con el articulo 1600 del Cédigo Civil, el cobro de la clausula
penal pecuniaria no impedira que el ICBF le solicite a la EAS la totalidad del valor de los
perjuicios causados en lo que exceda del valor de la clausula penal pecuniaria. D. La EAS
autoriza que el ICBF descuente de las sumas que le adeude, los valores correspondientes
a la clausula penal pecuniaria. E. La clausula penal pecuniaria también se hara efectiva
en el caso en que se llegue o se supere el monto maximo acumulado de imposicién de
multas, de conformidad con lo pactado en este contrato. F. Para efectos de esta clausula,
se entendera por incumplimiento total de las obligaciones a cargo de la EAS cuando este

no cumpla con la totalidad de las obligaciones a su cargo o cuando no cumpla con el finy
objeto contractual pactado, lo cual podra ser verificado por parte del ICBF una vez
terminado el Contrato, aun habiéndose hecho pagos parciales, los cuales no significaran,
en ningun caso, la renuncia al ejercicio de la potestad sancionatoria. G. Para efectos del
incumplimiento y el cobro de la clausula penal pecuniaria, el ICBF observara el
procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. H. El pago de la
clausula penal pecuniaria no extingue las obligaciones emanadas del contrato y, por lo
tanto, no exime a la EAS del cumplimiento de la obligacién principal. [Il) CADUCIDAD: A.
Cuando se declare la caducidad, se dara aplicacién a lo establecido en el articulo 18 de la
Ley 80 de 1993. B. Para la declaratoria de caducidad, el ICBF observara el procedimiento
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

PARAGRAFO - PAGO DE LAS SANCIONES. El valor de la pena y/o de la multa se
tomara del saldo a favor de la EAS si los hubiere, o si no, de la garantia constituida, y si
esto ultimo no fuere posible, se cobrara por la jurisdiccién coactiva o por el procedimiento
que para tal efecto sefiale la ley. El pago de las sumas antes sefialadas no extingue las
obligaciones emanadas del contrato, ni exime a la EAS de indemnizar los perjuicios
causados

Cordi

ED EVEDO MORENO
Cdordinador Centro Zonal Aburra Norte

Anexo 5 folios

NOMBRE.CARGO FIRMA FECHA
PROYECTO Catalina Miranda Rendon Codubma W fleudsn 12/4/2024
Revisd Edgar Quevedo Moreno Y 12/4/2024

Los arriba firmantes declaramos que hemos preparado y revisado el documértb y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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