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1. DEPENDENCIA SOLICITANTE
Direccion de Desarrollo de fa Fuerza Publica - DDFP.
2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

De conformidad con lo descrito en el numeral 7 del articulo 17 del Decreto 1874 del 30 de diciembre de 2021
“Por el cual se modifica a la estructura del Ministerio de Defensa Nacional, se crean nuevas dependencias,
funciones y se dictan otras disposiciones.”, la Direccion de Desarrollo de la Fuerza Publica es responsable de.
“Gestionar recursos para la implementacién de las politicas sectoriales de Gestion y Desarrollo del Ministerio
de Defensa Nacional’.

En tal sentido y con el proposito de tener éxito en la implementacién de la politica sectorial de Gestion y
Desarrollo Humano y la politica de Educacion para la Fuerza Publica, la Direccion de Desarrollo de la Fuerza
Publica, formuld el proyecto de inversion denominado “Fortalecimiento del desarrollo humano en la Fuerza
Publica a nivel Nacional’; con descripcion: “Servicio de educacion por medio de la suscripcion de convenios
y/o contratos con instituciones especializadas, de acuerdo con la proyeccion y necesidades formativas de cada
fuerza, se pretende ampliar la oferta formativa que promuevan educacion diferencial y de calidad para la Fuerza
Pablica y el cierre de brechas en temas como la investigacion, la formacién en lenguas extrajeras, ciberdefensa
y ciberseguridad, entre otras. Documentos de politica, de analisis y metodoldgicos En coherencia con la mision
de la Direccion de Desarrollo de la Fuerza Publica, generar documentos de politica y metodolégicos orientados
a la administracion del talento humano y la educacién de la Fuerza Pdblica, se pretende por medio la
contratacion de consultores especializados responder a las nuevas dinamicas. Para todos los casos, la
gjecucion se realizara cumpliendo con el proceso de contratacién aplicable, cumpliendo ademas con los
lineamientos establecidos por el area de adquisiciones de la UGG - Ministerio de Defensa Nacional”, aprobado
por el Departamento Nacional de Planeacion con un horizonte desde el 2023 hasta el 2027, con codigo BPIN
2022011000045 y un presupuesto de 7.577.638.969 para la vigencia 2024.

Este proyecto integra iniciativas y aporta significativamente en los procesos de implementacion de las politicas
sectoriales de Gestion y Desarrollo del Ministerio de Defensa Nacional 2021-2027 y la Politica de Educacién
para la Fuerza Pablica PEFuP 2021-2026, de manera que el Ministerio de Defensa Nacional bajo el liderazgo
de la Direccion de Desarrollo de la Fuerza Piblica garantice juridicamente el Fortalecimiento del desarrolio
humano en la Fuerza Publica a nivel Nacional.

El objetivo general del proyecto es “Fortalecer el desarrollo humano en la Fuerza Plblica”, y se conecta con
dos objetivos especificos, el primero propone mejorar los conocimientos de los uniformados de la Fuerza
Plblica y el segundo plantea estandarizar los procesos de administracion del talento humano. Es asi, este
proyecto aporta en la formacion avanzada de la Fuerza Publica y la organizacion de la administracion del talento
humano, a partir de laimplementacion de las politicas sectoriales de educacion y gestion del desarrollo humano.
Los entregables y metas anuales del proyecto se discriminan en la tabla relacionada mas adelante; estas metas
anuales propuestas en el proyecto solventan las metas totales del proyecto como se plante6 la medicién en el
indicador de impacto del proyecto, el cual se encuentra desagregado con metas anuales en el indicador de
producto, relacionando alli en la columna “meta afio 1" los entregables a satisfacer en la vigencia 2024.
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Fuente. Ministerio de Defensa Nacional (2022)

Es por esta razén, que a través del presente proceso de contratacion de objeto: “Prestacion de servicios de
capacitacion y certificacion de competencias para la ensefianza del idioma inglés”, se busca satisfacer la
necesidad de coadyuvar las actividades descritas en las metas del proyecto de inversion, especificamente la
descrita en el numeral 1. “Mejorar la educacion de los uniformados de la Fuerza Ptblica”, subnumeral
1.2."Servicio de Apoyo Financiero para el Fortalecimiento del Talento Humano”; de la tabla anteriormente

- sefialada.

De conformidad con las funciones asignadas a la Direccion de Desarrollo de la Fuerza Publica (DDFP) en el
articulo 17 del Decreto No. 1874 de 2021, en especial las descritas en los numerales 3°, “Realizar monitoreo,
seguimiento y evaluacién a la implementacion de las politicas sectoriales de Educacion y de Desarrollo Humano
de la Fuerza Publica”, 5° “Realizar anélisis de datos sobre los procesos de educacién y desarrollo humano de la
Fuerza Publica, para la toma de decisiones estratégicas en la materia”, 7°, “Gestionar recursos para la
implementacion de las politicas sectoriales de Educacion y Desarrollo Humano de la Fuerza Publica’, |as cuales
se encuentran alineadas con el Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida (2022 - 2026)
y la Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana, Garantias para la Vida y la Paz (2022-2026); donde
el Estado colombiano gestionara el mejoramiento del Sistema de Bienestar Integral de la Fuerza Publica, sus
famiias y de los veteranos, ademas al ciere de brechas en materia de educacion
(https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-03-17-bases-plan-nacional-desarrollo-web. pdf
Pagina 82-83), en este sentido a nivel de la Fuerza Pablica, se identificd la necesidad de fomentar procesos de
capacitacion para instructores de inglés, con el animo de fortalecer los procesos de Bilingliismo al interior de cada
Fuerza (EJC, ARC, FAC y PONAL).

En el marco de la implementacion de la Politica de Educacion para la Fuerza Publica (PEFuP) 2021-2026, se
hace necesario fortalecer las competencias requeridas por el personal uniformado de las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional, lo anterior para responder a las necesidades y retos de transformacion en un entorno
dinamico nacional e internacional, a través de la consolidacion de una educacion diferencial y de calidad en el
sector Defensa y Seguridad. Esta educacion diferencial, de acuerdo con la taxonomia definida en el documento
doctrinal “PEFuP 2021 ~ 2026", incluye seis (06) areas de capacidad especifica: formacion, capacitacion,

t Decreto No. 1874 de 2021 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Defensa Nacional, se crean nuevas dependencias, funciones y se
dictan ofras disposiciones”
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instruccion, entrenamiento, reentrenamiento e investigacion de la Fuerza Pablica de Colombia. Dentro del &rea

de capacitacion, existe una complementaria, la cual tiene como objetivo

“...capacitar en competencias

mediante procesos educativos adicionales al arte militar o policial...” (pagina 42-43 PEFUP). Es en esta area
donde se soporta el tipo de capacitacién que se requiere contratar. .
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Fuente: PEFuUP 2021-2026, pagina 42-43: TAXONOMIA DE LA EDUCACION MILITAR'Y POLICIAL

- CAPACIDADES ESPECIFICAS DE LA EDUCACION

Aunado a lo anterior, la Politica de Educacion para la Fuerza Publica, establece en la linea estratégica No. 4: la
‘Ensefianza, aprendizaje y certificacion de una o mas lenguas para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional",
la cual contiene los siguientes objetivos:

1) Desarrollar las habilidades comunicativas en una o mas lenguas extranjeras y lenguas nativas en los miembros”
de la Fuerza Publica para el cumplimiento de su misién segtin su cargo y grado.

2) Crear el Sistema Conjunto y Coordinado de Lenguas Extranjeras para optimizar recursos, disefiar estrategias
y procedimientos entre las Fuerzas.

Iguaimente, en la Directiva Permanente Ministerial No. 22, del 03 de noviembre de 2021 “Criterios de.
estandarizacion para los procesos de ensefianza, aprendizaje y certificacion de lenguas exiranjeras en la Fuerza

Publica’, se estableci6 el Sistemas Conjunto y Coordinado de Lenguas Extranjeras — SCOLE, el cual se entiende

como el conjunto de escuelas y/o unidades que cuentan con los recursos humanos y materiales necesarios para

llevar a cabo los procesos de ensefianza, aprendizaje y certificacion de lenguas extranjeras.

El Sistema Conjunto y Coordinado de Lenguas Extranjeras “SCOLE", tiene una administracion centralizada, que,

depende de la Direccion de Desarrollo de la Fuerza Publica del Ministerio de Defensa Nacional y una ejecucion
descentralizada.
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Sistema Conjunto y Coordinado de Lenguas Extranjeras
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Fuente: DDFP - Directiva Permanente No. 22 - 2021.

En coherencia con lo anteriormente expuesto, la Direccion de Desarrollo de la Fuerza Publica, buscando la
_ proyeccion y profesionalizacion de los uniformados, quienes al interior de las Fuerzas cumplen las funciones de
" instructores de lenguas extranjeras del SCOLE, evidencio la necesidad de capacitar y certificar, bajo estandares
internacionales, las competencias docentes de este personal, permitiendo fortalecer sus habilidades pedagdgicas
y didacticas necesarias para llevar a cabo su funcién docente.

La mencionada necesidad se identificé y plasmo en la Directiva Permanente 22, “Criterios de estandarizacion
para los procesos de ensefianza, aprendizaje y certificacion de lenguas extranjeras en la Fuerza Publica",
especificamente en el anexo A, “Guia para la implementacion del Sistema Conjunto y Coordinado de Lenguas
Extranjeras — SCOLE”, documento en el cual, tras las mesas de trabajo desarrolladas para su construccion, los
representantes de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, manifestaron la imperiosa necesidad de establecer
un plan de desarrollo profesoral, con el propésito de fortalecer las competencias lingiiisticas y pedagégicas de
los instructores.

Por lo anteriormente expuesto, y con el animo de garantizar el éxito y generar aportes en la implementacion de
los lineamientos emitidos y la integracion de sus iniciativas, la Direccion de Desarrollo de la Fuerza Puablica -
DDFP presento un proyecto de inversion ante el Departamento Nacional de Planeacion que permita apalancar
la financiacion de los proyectos, poniendo en consideracion las limitaciones presupuestales que tiene cada una
de las Fuerzas, estableciendo para el Sistema Conjunto y Coordinado de Lenguas Extranjeras — SCOLE
formacion y certificaciones internacionales de competencia docentes para sus instructores de inglés en servicio
activo, conforme con los resultados en la brecha de conocimientos en lenguas extranjeras en la Fuerza Piblica
y la proyeccion de instructores de inglés frente al impacto que generan al multiplicar sus conocimientos al interior
de las Fuerzas.

Por tal motivo, se establecié una estrategia de capacitaciones y certificaciones para instructores de inglés que
seran desarrolladas por uniformados en servicio activo y que son coherentes con el plan de carrera creado en
el SCOLE, quienes podran ser beneficiarios de los diferentes eventos académicos, pero en ninglin caso una
misma persona podra repetir la misma capacitacion, certificacion y/o curso. Por lo tanto, en el afio 2023, se
realizé un proyecto para capacitar 32 uniformados, de los cuales, 23 se capacitaron en Teaching Knowdledge
Test — TKT y 04 en el curso Certificate in Teaching English to Speakers of Other Languages, quedando un
faltante de 05 uniformados por capacitar, que seran parte del grupo de instructores de la presente vigencia
2024.
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Es de resaltar que en el proyecto de inversién se planea capacitar a un total de 170 instructores entre la vigencia
2023 a 2027, y cada afio seré una cantidad de instructores de acuerdo con la asignacién presupuestal de la
respectiva vigencia, no obstante, segun la ficha EBI, se tiene la siguiente proyeccion:

Meta anual de capacitacion de instructores de inglés — Proyecto de inversion
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | Total
32 20 38 40 40 170

Asi las cosas, para la presente vigencia se tenia proyecta capacitar a 20 instructores, sin embargo, se podran
capacitar 28 uniformados por disponibilidad de presupuesto, incluidos los 5 pendientes de la vigencia 2023. De
los 28 instructores a capacitar, 14 uniformados en servicio activo seran beneficiados mediante la capacitacion
y certificacion presencial TKT y los otros 14 uniformados en servicio activo seran beneficiados mediante la
capacitacion y curso virtual CELTA, lo anterior teniendo en cuenta dos razones principales, la primera es la de
subsanar la meta rezagada de 05 personas del afio 2023 y la segunda, es en coherencia con las respuestas
emitidas por cada una de las Fuerzas, mediante comunicacion del Comando General No.
RAD0123014213302MDN-COGFM-JEMCO-SEMPE-CGDJ7- DIEDC? y de la Policia Nacional mediante
comunicacion No. GS-2023-012421-DIEPO, en las que indican las cantidades que requieren para suplir sus
necesidades internas y conforme con la disponibilidad de personal.

Es importante especificar que la capacitacion y certificacion presencial TKT sera de 40 horas de preparacion
mas 8 horas de certificacién por grupo, con 2 grupos de 7 personas cada uno, y la capacitacion y curso virtual ~
CELTA sera de 20 horas de preparacion mas 120 horas de curso en un solo grupo de 14 personas.

Igualmente, con el propésito de generar cierre de brechas de instructores de inglés certificados
internacionalmente; lo cual coadyuvara a la validacion de la idoneidad en el desarrollo de los procesos de
ensefianza, cumpliendo los criterios establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional - MEN, también
permitira crear espacios de participacion e integracion internacional para la Fuerza Publica, convirtiéndose en-
una prioridad estratégica del Estado colombiano que requiere para su cumplimiento un personal uniformado con
la habilidad de escuchar, hablar, leer y escribir en idiomas diferentes al espafiol. Asi mismo, busca incrementar
el nivel de proficiencia linglistica de los miembros de la Fuerza Publica, lo que facilitara elevar la calidad
educativa, los niveles de profesionalizacion, asi como aumentar la participacion de la Fuerza Publica colombiana
en el desarrollo de misiones de caracter nacional e internacional en las que se requiera una segunda lengua.

Aunado a lo anterior, mediante el presente proceso se busca adquirir mejores resultados en la certificacion
TKT y recibir la aceptacion (Punto critico para acceder al curso) para participar en el curso CELTA, se hace
necesario adquirir servicios de capacitacion y certificacion para los instructores de inglés, a través de curso de
preparacion y posteriormente certificacion Teaching Knowledge Test - TKT y preparacion para tomar examen
de admision y adelantar el curso Certificate in Teaching English to Speakers of Other Languages ~ CELTA,
para un personal de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional de Colombia. Estas capacitaciones y .
certificaciones internacionales le permitira al Sistema Conjunto y Coordinado de Lenguas Extranjeras - SCOLE
contar con instructores con los mas altos estandares interacionales de calidad, impactando directamente en
las clases que este personal imparte y generando datos exactos que permitan hacer proyecciones en cuanto a
nivel de ensefianza y necesidades de capacitacion de los instructores de la Fuerza Publica. Lo anterior, con el

2 Teniendo en cuenta el documento del Comando General, en el cual se menciona una cantidad de personas que laboran en esa unidad, vale la pena
indicar que no fueron tenidas en cuenta, toda vez que son capacitaciones para instructores de inglés o personal que va a desarrollar esta funcion y el
comando general no cuenta con unidades operativas en las cuales el personal propuesto pueda transmitir los conocimientos obtenidos.
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_ fin de alcanzar los objetivos propuestos en la PEFuP y cumplir con los objetivos establecidos en el proyecto de
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inversion de la Direccion.

Cabe resaltar que, en el proyecto de inversion registrado ante el Departamento Nacional de Planeacion con
codigo BPIN 2022011000045, en su etapa de estructuracion y tal como se refleja en la ficha técnica del mismo,
se menciond que era necesario, ‘(...)fortalecer la problematica existente con la formacion de instructores de
lenguas, teniendo en cuenta que por cada instructor capacitado en promedio se logran impactar 30 alumnos
presenciales y 100 alumnos virtuales (Tabla 3), es asi como en la medida que se formen nuevos instructores
habra un mayor impacto de formacién de uniformados en la segunda lengua y progresivamente cerrar la brecha
actual(...)", en el marco de la actividad “Contratar la ensefianza, aprendizaje y certificacion de una o mas lengua
para la Fuerza Publica”. Siendo trascendental, mencionar que la necesidad identificada tiene como fuente de
financiacion y se encuentra soportada en el rubro presupuestal del proyecto de inversion que administra y
ejecuta la Direccién de Desarrollo de la Fuerza Pablica ~ DDFP denominado: “Fortalecimiento del desarrollo
humano en la Fuerza Publica a nivel Nacional”, identificado con el codigo BPIN N° 2022011000045-PGN. Ahora
bien, de conformidad con las acciones definidas en la Politica de Educacion para la Fuerza Publica y el proyecto
de inversion vigente hasta el 2027, se cuenta con la siguiente cadena de valor:

“ ..CADENA DE VALOR PROYECTO DE INVERSION DE CODIGO BPIN: N° 2022011000045-PGN.
1. OBJETIVO ESPECIFICO: Mejorar la educacion de los uniformados de la Fuerza Publica.

A. Actividad: Contratar la ensefianza, aprendizaje y certificacion de una o mas lengua para la Fuerza
Publica.

Por otro lado, teniendo en cuenta las capacitaciones y certificaciones requeridas Teaching Knowledge Test- TKT
y Certificate in Teaching English to Speakers of Other Languages — CELTA, las cuales son expedidas unicamente
por Cambridge Assessment English, por medio de centros autorizados en Colombia; , se consultd en la pagina
oficial de Cambridge, encontrando que en Bogota existen tres (03) centros autorizados para Teaching Knowledge
Test~ TKT y dos (02) para Certificate in Teaching English to Speakers of Other Languages - CELTA, concluyendo
que solo dos (02) institutos estan autorizados como centros certificadores para cumplir con el alcance de lo
requerido por parte del MDN (Preparacion y certificacion TKT y preparacion y desarrollo del curso CELTA). Estos
centros son: Multilingua y Servicios Lingiiisticos IH Colombia SAS - International House (Ver pagina 6 del formato
adjunto de Analisis del Sector y Estudios de Mercado).

Para la seleccion del personal a capacitar se realizan 5 actividades de las cuales ya se han adelantado 3.
Primero, se emiti6 la circular No. R$20221111119267 por la cual se solicitaba actualizar la informacion de los
instructores SCOLE y asi evidenciar su experiencia y trayectoria académica, permitiendo identificar las
capacitaciones que requieren. Segundo, se envié la circular No. RS20231019121585, mediante la cual se
solicita a las Fuerzas indicar la cantidad de candidatos, tercero, mediante mesa de lenguas extranjeras del dia
22-03-2024, se validé las caracteristicas del proyecto, las cantidades de cupos y se indagd si se tenia la
proyeccion de realizar un proyecto igual o similar al interior de las Fuerzas, quienes indicaron que no. Una vez
radicado el proyecto en la Direccion de Contratacion del MDN; se solicitara la informacion de los candidatos a
cada una de las Fuerzas. Por (ltimo, se emitira una circular informando el inicio de las capacitaciones y
generalidades del proyecto. Todo este proceso se realiza con el fin de darle transparencia y asegurar el retorno
de la inversion, mediante las clases que seran impartidas por este personal al interior de cada una de sus
Fuerzas.

Es importante indicar que no existe restriccion por parte del Ministerio de Educacion para el fin previsto en el
presente proceso, ya que los requisitos regulatorios estan dados por el Decreto 1075 de 2015, "Por medio del
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cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”, el Decreto 1072/2015, “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo” y la norma técnica NTC 5580, “Formacién para el

trabajo, calidad en la educacién, programas de idiomas”.

El objetivo de adelantar este proceso de contratacion es desarrollar competencias para instructores de inglés
de la Fuerza Publica para transmitir conocimientos de calidad en cada una de las Fuerzas a la que pertenecen.
Teniendo en cuenta el alto nivel de exigencia del examen de seleccion y el desarrollo del curso CELTA, ademés
de la complejidad de las bandas del examen TKT, se requiere una preparacién previa que permita conocer en
detalle cada uno de los eventos académicos a los cuales se van a enfrentar, esta capacitacion permitira a los
beneficiarios profundizar en los temas a evaluar y corregir posibles aspectos a mejorar, familiarizandolos con
escenarios similares para su dptimo desarrollo.

Es necesario aclarar que el personal beneficiario de éste objeto contractual corresponde a miembros de la
Fuerza Publica activos, del cual seran beneficiarios solo los uniformados quienes ejercen funciones como
instructores de inglés en el Ejército Nacional, la Armada Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana y la Policia
Nacional; los cuales estén obligados a dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1790/20003,
articulo 89 (FF.MM) y la Ley 2179/20214 (PNC), que obliga a prestar a la institucion su servicio al término de
esta por un tiempo minimo igual al doble del lapso que hubiere permanecido en comision. Cabe resaltar que
mencionado proceso de contratacion no fue incluido en el plan institucional de capacitacién de la UGG de
conformidad con los siguientes argumentos:

e El personal al que va dirigido el beneficio es el que se encuentra en las escuelas de formacion, de
capacitacion y de entrenamiento de las Fuerzas (Uniformados), los cuales no tienen vinculacion directa
con la UGG.

e Elpersonal uniformado de instructores de inglés hace parte del grupo definido en el Sistema Conjunto y
Coordinado de Lenguas Extranjeras - SCOLE, el cual se entiende como el grupo de escuelas y/o
unidades de formacion y entrenamiento militar y policial que cuentan con los recursos humanos y
materiales necesarios para llevar a cabo los procesos de ensefianza, aprendizaje del idioma inglés, los
cuales dan cumplimiento a los lineamientos de la Politica de Educacién de la Fuerza Publica.

e Existe un proyecto de inversion vigente, el cual da aplicacion a los lineamientos dispuestos en Politica de
Educacion para la Fuerza Pablica PEFuP 2021- 2026.

 Este personal no lo contempla el programa de capacitaciones de la UGG, dado que su misionalidad
directa es dar aplicacion a los lineamientos de educacion definidos desde el saber hacer en el campo de
la ensefianza al personal de las Fuerzas Militares.

Es importante mencionar que las especificaciones técnicas y el proyecto en general, fue presentado y validado
su realizacion el dia 22 de marzo de 2024, en reunion que conto con la participacion de la Coordinadora del Grupo
de Educacién de la DDFP, asesores de la DDFP, delegado del Comando General de las Fuerzas Militares y los
delegados de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Ademas, en esta reunion, se les indagd si al interior de
las Fuerzas iban a contratar alguna de estas capacitaciones y certificaciones durante esta vigencia, obteniendo
una respuesta negativa unanimemente (ver acta adjunta).

3 Decreto 1790/2000 “Por la cual se modifica el Decreto que regula las normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Publicas”

*Ley 2179/2021 “POR LA CUAL SE CREA LA CATEGORIA DE PATRULLEROS DE PO'L/CIA, SE ESTABLECEN NORMAS RELACIONADAS CON EL
REGIMEN ESPECIAL DE CARRERA DEL PERSONAL UNIFORMADO DE LA POLICIA NACIONAL, SE FORTALECE LA PROFESIONALIZACION
PARA EL SERVICIO PUBLICO DE POLICIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
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2.1 VERIFICACION DE LA APROBACION DE LA NECESIDAD EN EL CITI (CUANDO APLIQUE)
No aplica
3. OBJETO ACONTRATAR

Prestacion de servicios profesionales de capacitacion y certificacion para el fortalecimiento de competencias
docentes en el idioma inglés.

3.1. ALCANCE DEL OBJETO:

Prestar los servicios profesionales de capacitacion y certificacion de competencias docentes para la ensefianza

del idioma inglés de instructores de idiomas de las Escuelas de la Fuerza Plblica, quienes hacen parte del

Grupo definido en el Sistema Conjunto y Coordinado de Lenguas Extranjeras — SCOLE del Ministerio de
- Defensa Nacional.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

Inicialmente, se habia recibido una cotizaciéon por la suma de DOSCIENTOS DIEZ MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y CUATRO MIL PESOS ($210.154.000.00), indicando que debian cancelar el impuesto del IVA
ya que no contaban con Licencia de Funcionamiento emitida por la secretaria de Educacion, razén por la cual

= la estructuracion inicial de los documentos habia iniciado con ese valor, sin embargo el dia 23 de mayo de 2024,
se recibié correo electrénico por parte del representante legal de la empresa con 04 documentos anexos, el
primero, indicando que acababan de ser notificados de la emision de la resolucion que les concede la licencia
de funcionamiento y por lo tanto estan en proceso de validacion con la DIAN para que sus productos queden
acobijados con la exencion del pago del impuesto del IVA, ademas anexan la resolucion . Asimismo, la empresa
alleg6 la nueva cotizacion sin el costo del impuesto.

Por lo tanto, se ha estimado que el valor del contrato sera hasta por la suma de CIENTO SETENTA Y SEIS
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA PESOS ($176.599.990),
excluido de IVA e incluido todos los demas costos directos e indirectos que se requieran para la prestacion del
servicio.

. 5. ANALISIS TECNICO DEL SECTOR

Ver formato adjunto de Analisis del Sector y Estudios de Mercado

5.1 VERIFICACION SOBRE LA EXISTENCIA Y APLICACION DE ACUERDOS MARCOS
No aplica

) 6. CARACTERISTICAS Y/O ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS A
CONTRATAR Y/O OBLIGACIONES CONTRACTUALES:

Los bienes y/o servicios a adquirir deberan cumplir con Ias siguientes especificaciones.

° ,-. - A, Este documento es propiedad de! Ministerio de Defensa Nacional,
,\‘ GESTIONYDESEMPENO {IQNET no esta autorizado su reproduccién total o parcial
TTUCIONAL e
L 4



(@

FORMATO Pagina 9 de 17

Cédigo: GO-F-100
ESTUDIOS Y Version: 2

DOCUMENTOS PREVIOS | Vigente a partir de: 01 de
ASPECTOS TECNICOS | septiembre de 2023

-

1.Condiciones
Generales

Para el desarrollo del objeto a contratar el contratista debera ser una institucion de educacion superior con acreditacion en alta
calidad de minimo 3 afios o ser un Centro de Examenes autorizado por Cambridge University (Press & Assessment).

Para el desarrollo del objeto contractual, el contratista deberé:
Brindar fos servicios de capacitacion y certificacion de competencias docentes, dirigido a un total de 28
instructores/docentes de inglés de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional de Colombia,
discriminados en los siguientes cursos:

o Catorce (14) instructores para Teaching Knowledge Test - TKT.

o Catorce (14) instructores para Certificate in Teaching English to Speakers of Other Languages -

CELTA.

2.Condiciones
Funcionales

® S 0

,\, GESTION ¥ DESEMPERO

INSTITUCIONAL

a)

Con la presentacion de la oferta, los proponentes manifiestan que conocen, entienden y aceptan los
requerimientos técnicos minimos exigidos para el proceso de seleccion y se comprometen a
cumplirlos en la ejecucion del contrato.

En el caso de las capacitaciones presenciales y para la presentacion de los exdmenes, el contratista
deber4 contar con aulas adecuadas, con el mobiliario suficiente, adecuado y necesario, asi como
los recursos tecnoldgicos y audiovisuales, para la ejecucion de todas las actividades.

Tener disponibilidad para iniciar la capacitacién, una vez se finalice el proceso de contratacion y se
firme la respectiva acta de inicio.

Una vez firmada el acta de inicio del contrato, se coordinara con el supervisor del contrato la(s)
sede(s) para la realizacion de la capacitacion en la ciudad de Bogota. Esta(s) sede(s) deben contar
con los equipos necesarios con tecnologia de punta, para garantizar el desarrollo del evento
académico y la presentacion de las pruebas.

Durante la ejecucion del confrato, el contratista dispondra de una persona, que tendra la facultad y
responsabilidad de solucionar los aspectos logisticos, técnicos y tecnologicos que se presenten,
para lo cual debera contar con disponibilidad presencial durante ef desarrollo de cada una de las
clases y telefonica durante toda la ejecucion del contrato.

El contratista garantizara la flexibilidad para cambiar los horarios establecidos, por situaciones
ajenas a la voluntad de las partes, y que impida el desarrollo de las clases o la toma de la prueba,
previa coordinacion con el supervisor del contrato.

Nota: los horarios seran concertados al momento de firmar el acta de inicio.

Una vez firmada el acta de inicio del contrato, se debe presentar al supervisor del contrato, el plan
de trabajo que se ejecutara en las clases presenciales y virtuales (segun aplique), especificando
objetivo, tema, intensidad horaria y material de apoyo a utilizar.

Los docentes asignados para la ejecucion de este contrato, deberan contar, con al menos, una
certificacion reconocida a nivel internacional en ensefianza del inglés, tales como: Cambridge
University CELTA (Certificate in English Language Teaching to Adults), DELTA (Diploma in English
Language Teaching to Adults), Trinity College London Cert TESOL, o ser licenciado en lenguds o
contar con pregrados/posgrados afines a la ensefianza del idioma inglés, con nivel minimo
certificado de C1 segun el MCERL.

Los docentes asignados para la ejecucion de este contrato deberan contar, con al menos dos afios
de experiencia, impartiendo capacitacién en cursos TKT y CELTA.

En caso de que el docente no demuestre la idoneidad pedagdgica y/o la compatibilidad con el grupo
a capacitar, por sugerencia del supervisor del contrato, deber realizar el cambio de docente-de
forma inmediata, garantizando que esto no afecte el normal desarrollo de la capacitacion.

Entregar informe final de rendimiento académico, con evidencias en la evolucion del proceso de
capacitacion, aciertos y desaciertos. Asimismo, se debe anexar las recomendaciones individuales a
cada uno de los estudiantes.

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
no esta autorizado su reproduccién total o parcial
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Para el desarrollo del objeto a contratar el contratista debera ser una institucion de educacion superior con acreditacion en alta

1)

calidad de minimo 3 afios 0 ser un Centro de Exadmenes autorizado por Cambridge Umversuty (Press & Assessment)

Entregar al supervisor del contrato, el reporte de a31stenC|a por jornada (manana y tarde) via
electronica, informando novedades relacionadas con ausencias o inasistencias justificadas e
injustificadas de los estudiantes.

m) Garantizar que, en los espacios de capacitacion y presentacion de las pruebas, se cuente con

iluminacion y ventilacion adecuada, rutas de evacuacion, claramente identificadas y demarcadas
para casos de emergencia.

Las certificaciones TKT y CELTA deben ser expedidas por el ente internacional autorizado y
reconocido para tal fin: “Cambridge University Press & Assessment’.

Presentar al supervisor del contrato, en formato fisico y digital, los resultados y certificados de cada
uno de los tres médulos de! TKT y el curso CELTA, con el propésito de que estos, sean cargados
en el sistema de Informacion para la Administracién del Talento Humano - SIATH, por los
respectivos responsables de las Fuerzas.

p)

Garantizar el cumplimiento de las fechas y horarios establecidos para las capacitaciones.

3.  Condiciones
técnicas

Para la capacitacion y certificacion de TKT y CELTA

341 Teaching
Knowledge Test -
TKT

Teaching Knowledge Test - TKT (Capacitation y curso presencial).

3.1.1 Preparacion
para la
capacitacion TKT:

a)

Aplicar una prueba diagnéstica al inicio del curso de preparacion, con el fin de confirmar el nivel de
inicio y conformar minimo dos grupos de trabajo.

b)

Presentar al supervisor del contrato, un informe con los resultados obtenidos en la prueba
diagnostica, orientada a garantizar el nivel minimo requerido para participar en la capacitacion.
Nota: si algin candidato no cumple con el nivel minimo requerido, el Ministerio de Defensa Nacional
- MDN realizar4 el cambio del mismo, iniciando con el nuevo candidato en el paso anterior; lo cual
no generara costos adicionales al MDN.

Para la realizacién de la capacitacidn TKT se realizaran dos grupos paralelamente. Nota: La fecha
se acordaréa con el supervisor del contrato al momento de suscribir el acta de inicio pero se espera
que sea al inicio del segundo semestre de la presente vigencia.

Garantizar un minimo de cuarenta (40} horas de preparacion presencial, que cubra los aspectos
principales para ser evaluados en cada uno de los tres modulos:

» Language and background to language learning and teaching.

 Lesson planning and use of resources for language teaching.

o Managing the teaching and learning process.

Para el desarrollo de las 40 horas presenciales, el contratista debe garantizar que: cada grupo
interactie con minimo dos (02) docentes por sesion (dia) de clase.
Cada hora de clase debe ser de 60 minutos.

Los horarios de clases deben ser de (4) horas académicas por dia, con periodos de descanso, y por
lo menos, una hora (60 minutos) al mediodia para el almuerzo, para las deméas horas del dia los
estudiantes deben trabajar en actividades de manera independiente, de acuerdo con fo asignado
por los docentes.

Preparar suficiente y adecuadamente a los alumnos, con el fin de promover la familiarizacion de la
metodologia de evaluacion y asi obtener un alto desempefio al momento de presentar la prueba
TKT.

Realizar minimo un examen de entrenamiento por modulo (simulacros por cada uno de los tres
madulos del curso TKT, que incluyan retroalimentacion del tutor). Estos espacios seréan adicionales
a las 40 horas de preparacion.
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Para el desarrollo del objeto a contratar el contratista debera ser una institucion de educacion superior con acreditacion en alta
cahdad de mlmmo 3 anos 0 ser un Centro de Examenes autonzado or Cambridge University (Press & Assessment).
- ol Do e e DESCRIPCION -~
i) Establecer dos grupos de trabajo de siete (07) personas de cada uno, con el propdsito de garantizar
avances efectivos, a través de la retroalimentacion formativa del profesor, fomentando una
participacién mucho mas fluida y efectiva, promoviendo un trabajo en el aula mas enfocado en las
necesidades de los alumnos. Estos grupos serén capacitados simulténeamente.
k) Garantizar el uso de una plataforma y material impreso, que le permita al personal, acceder a
material didactico y sesiones extracurriculares, durante el tiempo de ejecucion del contrato.
I} Hacer entrega del material original propio del curso TKT (libros y/o copias y/o guias y/o folletos y/o
infografias), necesarias para la correcta ejecucion de la capacitacion.
Nota: Se hara entrega del material de forma individual a cada una de las personas que tomen el

Curso.
3.1.2 Certificacion |a) Garantizar 08 horas para certificar los tres moédulos del curso TKT, a los catorce (14) alumnos
TKT previamente capacitados, garantizando la inscripcion y administracion de la prueba.
b) La presentacion de la prueba debe realizarse una vez finalice el curso de preparacion, sin superar
tres dias calendario. ~

¢) Suministrar, a los catorce (14) uniformados activos de la Fuerza Publica capacitados, todas las
herramientas (equipos de computo, formatos propios de la prueba, papel, lapiz, borrador,
auriculares, etc.) para la aplicacion del examen de certificacion de cada uno de los tres médulos.

d) Una vez firmada el acta de inicio, se debe presentar al supervisor, el cronograma de las pruebas de
certificacion, especificando fechas, horas y lugares, lo anterior, con el fin de coordinar ia asistencia
del personal.

3.2 Certificate in Certificate in Teaching English to Speakers of Other Languages - CELTA (Capacitation y curso

Teaching English | virtual).

to Speakers of

Other Languages

- CELTA

3.2.1 Capacitacién  |a) Aplicar una prueba diagnostica que permita evidenciar si los catorce (14) candidatos cumplen con el
previa curso CELTA nivel de proficiencia y habilidades requeridas para realizar el curso CELTA.

b) Presentar al supervisor, un informe con los resultados obtenidos en la prueba diagnostica, orientada
a garantizar el nivel minimo requerido para participar en la capacitacién.
Nota: si algun candidato no cumple con el nivel minimo requerido, se realizara el cambio del mismo,
iniciando con el nuevo candidato en el paso anterior; lo cual no generara costos adicionales.

c) Proveer capacitacion y realizacion de practicas para la creacion del escrito previo, y la entrewsta de
seleccidn, para acceder al curso CELTA,

d) Esta capacitacion y practicas debera ser de minimo 20 horas.

e) Los horarios de clases deben ser minimo de (6) horas académicas por dia, con periodos de
‘descanso, y por lo menos, una hora (60 minutos) al mediodia para el almuerzo, para las demas

horas del dia los estudiantes deben trabajar en actividades de manera independiente, de acuerdo
con lo asignado por los docentes.

f) Contenido requerido para la capacitacion: -

* Formato de revision de un ensayo, analisis de estructuras y componentes lingiiisticos de oraciones.
e Andlisis del lenguaje.

» Tipos de ensayo y ejercicios practicos de realizacion de ensayos.
¢ Descripcion de entrevista previa curso CELTA.

e Ejercicios practicos de entrevista junto con retroalimentacion.

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
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3.2.2 Curso
CELTA

Para el desarrollo del objeto a contratar el contratista debera ser una institucién de educacién superior con acreditacion en alta
calidad de m|n|mo 3 afios 0 ser un Centro de Examenes autorlzado

por Cambridge Umversnt Press & Assessment .

L e DES@RIPCI@N e

a) El evento academtco se realizaré con los catorce (14) funmonanos seleccaonados por el Mlnlsterlo
de Defensa para tal fin.

b} Garantizar un minimo de 120 horas, en horario intensivo en la modalidad virtual de lunes a viernes,
llevando a cabo encuentros sincrénicos y asincronicos.

Nota: Los horarios se acordaran con el supervisor del contrato al momento de suscribir el acta de
inicio.

¢) Garantizar el cumplimiento de las fechas establecidas junto con el horario, salvo motivos ajenos ala
voluntad de las partes, que impidan el desarrollo de este.

d) Garantizar el uso de una plataforma que le permita al personal acceder a material didactico y
sesiones extracurriculares, durante el tiempo de ejecucion del contrato.

€) Hacer entrega del material original propio del curso CELTA, asi como de copias y/o guias y/o folletos
ylo infografias necesarias para la correcta ejecucion de la capacitacion.

Nota: Se hara entrega del material de forma individual a cada una de las personas que tomen el
CUrso.

f) Garantizar que el personal de instructores/docentes que van a impartir el curso, tengan la
proficiencia, experiencia y competencia linglistica, enunciados en el numeral 2 “Condiciones
funcionales”, literal h.

g) Contenido requerido para el curso:

o Topic 1 Learners and teachers, and the teaching and learning context.

Topic 2 Language analysis and awareness.

Topic 3 Language skills: reading, listening, speaking and writing.
Topic 4 Planning and resources for different teaching contexts.
Topic 5 Developing teaching skills and professionalism.

#4.0bligaciones

técnicas adicionales [a) El contratista autoriza al Ministerio de Defensa Nacional - MDN a utilizar los logos y nombres para las

Para ambas capacitaciones

iezas de comunicacion que se realicen para difundir el programa.
b) El contratista no podra dar difusion de propaganda sin la previa revision y aprobacion del Ministerio de
Defensa Nacional.
c) Ofrecer un evento de clausura presencial en la ciudad de Bogotd, en un auditorio, sin costo adicional
para el Ministerio de Defensa Nacional, en el cual se exponga los logros alcanzados y se realice la entrega
de las certificaciones a parte del personal uniformado capacitado durante el diplomado (méximo 30)
personas, incluye parte del personal capacitado, directivos del MDN, el contratista y las Fuerzas). Contar
con una herramienta de conexion virtual para el personal capacitado que no pueda asistir.

Otras obligaciones:

e Prestar los servicios en forma oportuna, eficiente y con la mejor calidad, de acuerdo con las condiciones
y especificaciones técnicas establecidas y a las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato.

- e Elcontratista debera, en caso de que el supervisor en la etapa de ejecucion encuentre imprecisiones 0
errores en las certificaciones entregadas a la Administracion, corregir o subsanar las mismas en los
términos en que lo solicite dicho funcionario.

o Las demas propias del objeto contractual.

, ® ¢\t o
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7. CRITERIOS Y DOCUMENTOS TECNICOS MINIMOS HABILITANTES (Cuando Aplique) ”
No aplica

7.1. CERTIFICADO DE INSCRIPCION, RENOVACION Y ACTUALIZACION EN EL REGISTRO UNICO DE
PROPONENTES.

No aplica

7.2. EXPERIENCIA HABILITANTE EXIGIDA PARA EL PROCESO DE SELECCION Y FORMA DE
ACREDITARLA

No aplica

7.3 EXPERIENCIA HABILITANTE ESPECIFICA EXIGIDA PARA EL PROCESO DE SELECCION Y ~
FORMA DE ACREDITARLA

No aplica
74 DOCUMENTOS Y VERIFICACIONES TECNICOS ADICIONALES

7.4.1. Allegar certificacion suscrita por el representante legal donde indique las sedes en la ciudad de Bogota ~
donde se puede prestar los servicios de capacitacion, indicando la direccion.

7.4.2. Allegar certificacion emitida por Cambridge University (Press & Assessment), como centro autorizado de
examenes.

8. CRITERIOS TECNICOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

En el numeral 5 el Articulo 2.2.1.1.2.1.1., "Estudios y documentos previos” del Decreto 1082 de 2015, establece
que en el presente estudio se deben sefialar los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, pero teniendo
en cuenta que en el articulo 2.2.1.1.2.2.2. Ibidem “Ofrecimiento mas favorable”, no hace alusion a algiin criterio
para la modalidad de contratacion directa, se considera que no es aplicable la determinacion de algun factor de
seleccion para la presente contratacion; sin embargo, en cumplimiento de la normatividad contractual que regula
la materia, la Entidad verifico la idoneidad y experiencia relacionada para el presente proceso requerida y
relacionada con el objeto del contrato a celebrar, en concordancia con lo establecido en el Decreto 1082 de
2015, ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. “Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido

previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”. (Subrayado y en
negrillas fuera de texto).

-

Durante el ejercicio del analisis del sector y estudio de mercado (ver numeral 2.1 CONDICIONES DEL SECTOR
del formato analisis del sector y estudios de mercado - procesos de seleccion), se logré identificar que no existe
amplia pluralidad de oferentes que cumplan con el requisito de ser un centro certificador autorizado por
Cambridge Assessment English para certificar competencias para docentes, mediante curso de preparacion y
certificacion TKT, ademas del curso de preparacion previa y curso CELTA que permitan satisfacer el objetivo
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. de contar con instructores de inglés altamente calificados que puedan alinear las capacitaciones que ellos
imparten al interior de la Fuerza Publica, con estandares internacionales.

Después del ejercicio de sondeo de mercado, el MDN recibié dos cotizaciones que reunian lo requerido en la
solicitud, las cuales fueron Canadian College e International House; no obstante, el primero, cuando se le
solicitd, no sustentd ser un centro certificador autorizado, ni tampoco aparece relacionado en la pagina de
Cambridge, mientras que el proveedor International House Bogota, de acuerdo con lo evidenciado en la pagina
oficial de Cambridge Assessment English es un centro autorizado (igualmente, allegé 02 certificados emitidos
por Cambridge como centro certificador autorizado), ademas presentd su propuesta de cotizacion cumpliendo
con las especificaciones técnicas minimas requeridas. E! instituto Multilingua, a pesar de ser un centro
certificador autorizado, lo cual se puede evidenciar en la pagina de Cambridge; ademas no presento propuesta
de cotizacion y manifesté via WhatsApp que no lo habia hecho, teniendo en cuenta que no ofrece cursos de
preparacion previa, se le solicitdo nuevamente manifestar su interés en participar via correo electronico, pero no
fue posible obtener respuesta alguna. Por lo antes mencionado y después de realizar un anélisis detallado, bajo
el principio de responsabilidad administrativa, se concluye que es factible juridica, técnica y econémicamente
realizar este proceso de contratacion, bajo la modalidad de contratacion directa por prestacion de servicios
profesionales con persona juridica con la empresa que segun lo evidenciado hasta el momento cumple con el
100% de lo requerido por el MDN.

Igualmente, se evidencia que la necesidad descrita se puede establecer como de indole intelectual, ya que de
acuerdo con lo mencionado en el numeral 2 la finalidad de esta capacitacion y certificacion es generar una
capacidad instalada de instructores de inglés certificados internacionalmente, lo cual coadyuvara a la validacion
de laidoneidad en el desarrollo de los procesos de ensefianza, creando espacios de participacion e integracion
internacional para la Fuerza Publica, convirtiéndose en una prioridad estratégica del Estado Colombiano que
requiere para su cumplimiento personal uniformado con la habilidad de escuchar, hablar, leer y escribir en
idiomas diferentes al espafiol, asi como, transmitir estos conocimiento con metodologias eficientes y agiles.

En cuanto a la experiencia, se evidencia en el Registro Unico de Proponentes de Servicios Lingiiisticos IH
Colombia SAS - Intemational House, se encuentran veinticuatro (24) contratos inscritos en el cédigo de
clasificacion UNSPSC 86111700 y otros por ser educacion en idiomas, entre los que se reflejan los siguientes
contratos:

ENTIDAD CONTRATANTE NUMERO CONSECUTIVO DEL REPORTE | VALOR DEL CONTRATO EXPRESADO EN
DEL CONTRATO SMMLV
SANTILLANA SISTEMAS EDUCATIVOS LTDA 1 1.158,00
FAC COMANDO AEREOQ DE TRANSPORTE MILITAR 2 133,64
LC THOMAS DE IRIARTE SA.S 3 34,93
FUNDACION INTERNACIONAL DE
FORTALECIMIENTO HUMANOQ Y EXCELENCIA 4 23,04
EMPRESARIAL
CORPORACION CULTURAL ALEJANDRO VON 5 11915
HUMBOLT !
INTERASESORES ASESORES EMPRESARIALES 7 137.24
ADMINISTRATIVOS S.A. '
SANTILLANA SISTEMAS EDUCATIVOS LTDA 8 114,80
FUNDACION INTERNACIONAL DE
FORTALECIMIENTO HUMANO Y EXCELENCIA 9 3320
EMPRESARIAL
MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA LTD 1 26,79
MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA LTD 12 7,78
ABBOTT LOBORATORIES DE COLOMBIA SAS 14 100,12
CORPORACION CULTURAL ALEJANDRO VON 15 167.35
HUMBOLT !
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PROVINCIA DE NUESTRA SENORA DE GRACIA DE 17 8475
COLOMBIA '
TABONE ENTERPRISES COLOMBIA S.A.S. 18 54,34
INVERSIONES BETANCUR ESTRADA SAS 19 88,48
EDITORIAL SANTILLANA SAS 20 942,00
SANTILLANA SISTEMAS EDUCATIVOS LTDA 21 228,35
INTERASESORES ASESORES EMPRESARIALES 2 8086 .
ADMINISTRATIVOS S.A '
CRAYQLA Y LAPIZ SAS 23 68,51
INTERNATIONAL HOUSE MEXICQ CITY 24 26,82
FUNDACION GIMNASIO MODERNO 25 174,23
FUERZA AEREA COLOMBIANA COMANDO FAC 26 299,88
INTERNATIONAL HOUSE BELFAST LTD 28 284,25
INTERNATIONAL HOUSE TRUST LIMITED 29 596,25

A su vez se evidencia experiencia especifica con diferentes entidades, de acuerdo con la certificaciones
aportadas y acreditadas por parte de los contratantes de los diferentes servicios, por valor total de
($2.038.684.158,00), asi:

ENTIDAD VALOR
NI | CONTRATANTE No. CONTRATO OBJETO
BANCO DE LA LOS EMPLEADOS DESIGNADOS POR EL BANCO PODRAN .
REPUBLICA ACCEDER A CURSOS DEL IDIOMA INGLES DENOMINADO
1 (CT35184500030103 ‘ESTRATEGIA 2" CON BASE EN CLASES PRESENCIALES, SEMI$ 51.033.505,00
PRESENCIALES (BLENDED) O VIRTUALES QUE EL
CONTRATISTA OFRECE EN BOGOTA D.C.
MINISTERIO DE SERVICIO DE CAPACITACION Y CERTIFICACION MULTILINGUE
,  DEFENSA NACIONALD03-00-P-EPFAC-GRUAC-2022 Y EN EL IDIOMA INGLES Y FORMACION DE DOCENTES DELY 509 880.000,00
- FUERZA AEREAMODIFICATORIO No. 1 IDIOMA ESPAROL COMO LENGUA EXTRANJERA DE ACUERDOP? <779 X%
COLOMBIANA ICON LOS ANEXOS TECNICOS. (ANEXOS). -
3 [SIEMENS NR SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE CURSOS DE INGLES $ 394.360.000,00
EDITORIAL APLICACION DE EXAMENES DE CAMBRIDGE EN
4 [SANTILLANA SAS. NR INSTITUCIONES EDUCATIVAS, EN DIFERENTES CIUDADESS 855.839.287,00
DEL TERRITORIO NACIONAL.
EDITORIAL APLICACION DE EXAMENES DE CAMBRIDGE EN
5  [SANTILLANA SAS. NIR INSTITUCIONES EDUCATIVAS, EN DIFERENTES CIUDADES 207.462.519,00
DEL TERRITORIO NACIONAL.
EDITORIAL APLICACION DE EXAMENES DE CAMBRIDGE EN e
6 [SANTILLANASAS. NIR INSTITUCIONES EDUCATIVAS, EN DIFERENTES CIUDADESS 46.007.099,00
DEL TERRITORIO NACIONAL.
EDITORIAL APLICACION DE EXAMENES DE CAMBRIDGE EN
7 [SANTILLANA SAS. NRR INSTITUCIONES EDUCATIVAS, EN DIFERENTES CIUDADESS 25.805.277,00
DEL TERRITORIO NACIONAL.
FUNDACION CAPACITACION EN IDIOMAS, CURSOS DE INGLES
8  [GIMNASIO MODERNO NR APLICACION DE EXAMENES INTERNACIONALES  DE§158,296,471,00
COMPETENCIA LINGUISTICA. IELTS Y CAMBRIDGE ”
VALOR TOTAL $2.038.684.156,00

9. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Los riesgos de caracter técnico que se establecen son los siguientes:
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10. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION

~ El plazo de ejecucion del contrato sera desde la suscripcion del acta de inicio, previa aprobacion de las garantias
que debe tomar el contratista y la expedicion del registro presupuestal y hasta el 30 de octubre de 2024.

El lugar de ejecucion ser4 en la ciudad de Bogota D.C., las certificaciones seran entregadas en la Calle 54 N°
26-25 CAN, Edificio Fortaleza Bogota D.C, Direccion de Desarrollo de la Fuerza Publica Ministerio de Defensa
Nacional.

11. FORMA DE PAGO
Marca con una X:

A) Mensual , bimensual __trimestral , semestral :
B) Por servicio o producto entregado ______
- C) Un Gnico pago al finalizar el contrato __X_.

En un dnico pago por el 100% del valor del contrato, de acuerdo con el valor ofertado por el contratista
previa entrega y recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato de los servicios contratados

12, CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

- 43124 del 29 de abril de 2024.
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13.  VIGENCIA FUTURAS (CUANDO APLIQUE)

No aplica.

14.  OFERTA ECONOMICA

Capacitacién y certificacion Teaching Knowledge Test 14 prt%g;) ar?iz 0 $ 2.828.571 $ 39.509.994
- TKT. 8 horas
evaluacion
Capacitacion y certificacion Cerificate in Teaching 14 pé%:g;%n $9.785.714 $ 136.999.996
English to Speakers of Other Languages. 120 horas R e
curso CELTA

15. DOCUMENTOS ANEXOS

Analisis del sector y estudios de mercado - procesos de seleccion.
RUT

RUP

Certificados de experiencia

Céamara y comercio.

Acta de reunion A20240502000147 aprobacion proyecto.

I e

Bogota D.C. 07 de junio de 2024.

Director de rrollo de la Fuefza Publica

Elabor: IT. Wilmar Sabogal Lozano - Asesor DDFPM; t

Revisd: SS. Eder Alexis Tangarife Arango - Asesor DDF
Revis6: Angélica Sierra Beltran — Contratista DDFP dafo
Revisd: ASD. Angélica Acero Mogolion - Coordinadora Grupo de Educacion DDF|
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ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIOS DE MERCADO

PROCESOS DE SELECCION

Prestacion de servicios de capacitacion y certificacion de
competencias para la ensefianza del idioma inglés.

Direccion de Desarrollo de la Fuerza Publica

Intendente Wilmar Sabogal Lozano
Sargento Segundo Eder Alexis Tangarife Arango

Asesor Grupo de Educacion - DDFP
Asesor DDFP

Wilmar.sabogal@mindefensa.gov.co.
Eder.tangarife@mindefensa.gov.co

1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD: Ver numeral 2 de los Estudios y Documentos Previos.
2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

El sector esta integrado por Instituciones de Educacion para el trabajo y el desarrollo humano del sector
plblico y privado que ofrecen este servicio de acuerdo con los parametros del Decreto del Ministerio de
Educacion N° 2888 del 31 de julio de 20071, “Por el cual se reglamenta la creacion, organizacion y
funcionamiento de las instituciones que ofrezcan el servicio educativo para el trabajo y el desarrolio humano,
antes denominado educacion no formal, se establecen los requisitos basicos para el funcionamiento de los
programas y se dictan otras disposiciones” y el Decreto del Ministerio de Trabajo N° 1072 de 2015 “Por,
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”, articulo N° 2.2.6.2.1.1, numeral
8 y articulo N° 2.2.6.2.1.4, numeral 52,

En este sector del mercado se pudo observar que no hay gremios ni asociaciones para este bien o servicio;

sin embargo, se encuentra en el mercado algunas personas juridicas que pueden proveer el servicio

requerido en la necesidad; de acuerdo a la informacion publicada en medios masivos de difusion, se observa.
que no hay afectacion desde el contexto social, politico, técnico y econdmico frente a la oferta y disponibilidad

de este servicio para contratar la capacitacion de instructores del idioma inglés a través de los cursos

Teaching Knowledge Test — TKT y Certificate in Teaching English to Speakers of Other Languages, para

veintiocho (28) instructores de Ingiés de las Fuerzas Militares y Policia Nacional.

Los requisitos regulatorios para este sector estan dados por el Decreto 4904 de 2009, Decreto 1075 de 2015-
"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacidn”, el Decreto 1072/2015

Articulo N° 11, Programas de Formacién: “{...) podrdn ofrecer programas de formacién laboral y de formacién académica”.

Articulo2.2.6.2.1.4. Numeral 5. “Programas ¢ instituciones objeto de certificacion: las instituciones reconocidas como establecimientos educativos de educacién para el trabajo y

el desarrollo humano {...), que por lo menos un programa haya obtenido la certificacién de calidad en el marco del Sistema de Calidad de Formacién para el trabajo”. he
‘\'s.mm: lQN”;T Este documento es propiedad de!l Ministerio de Defensa Nacional,
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y la norma técnica NTC 5580 “Formacion para el trabajo, calidad en la educacion, programas de idiomas”.

La educacion para el trabajo y el desarrollo humano (no formal) en el sector tiene como objetivo brindar
oportunidades para complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos,
- habilidades, técnicas y practicas. Para su ofrecimiento se deben cumplir con los requisitos establecidos en
el articulo 2.6.6.83 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion 1075 de 26 de mayo de 2015 y el
Decreto— ley 2150 de 1995 “por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites
innecesarios existentes en la Administracion Puablica”, articulo 47. Requisitos especiales: “(...) A partir de la
vigencia del presente Decreto, los establecimientos a que se refiere el articulo anterior sélo deberéan:

- 1. Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacion y
designacion expedida por la entidad competente del respectivo municipio.
2. Cumplir con las condiciones sanitarias y ambientales segun el caso descritas por la ley.
3. Cumplir con las normas vigentes en materia de seguridad.
4. Cancelar los derechos de autor previstos en la Ley, si en el establecimiento se ejecutaran obras
musicales causantes de dichos pagos.
- 5. Obtener y mantener vigente la matricula mercantil, tratandose de establecimientos de comercio”.
6. Cancelar los impuestos de caracter distrital y municipal.

De otro lado, de conformidad con el Abecé sobre los cambios en la clasificacion de actividades econdmicas
en el RUT, relacionadas con la educacion, informacion tomada de la pagina oficial de la DIAN, revisado el
listado de actividades con nueva clasificacion en el sector de ensefianza informal en la pagina de la DIAN,
- se encuentra relacionado mediante codigo 8551 “Formacion para el trabajo’, dando que es una actividad
econémica que cambi6 de nombre. (https://www.dian.gov.co/Prensa/Aprendelo-en-un-DIAN-
X3/Paginas/Abece-Actividad-Economica-para-la-Educacion.aspx).

La formacion para el trabajo ha tomado importancia en el sector educativo y laboral, es por esta razon que
en el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social - CONPES 3674 de 2010 “Lineamientos de politica
para el fortalecimiento del Sistema de Formacion de Capital Humano”, se establecié la necesidad de crear
un modulo en la Gran Encuesta Integrada de Hogares - (GEIH), liderado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

Esta encuesta tiene como objetivo identificar la dinamica de formacion para el trabajo, sus principales
caracteristicas y la participacion en procesos de certificacion en competencias de la poblacion de 15 afios
y més. En el (ltimo Boletin Técnico de a DANE (abril ~ junio 2023) ilustra en relacion al impacto de la
educacion no formal, un aumento de la poblacion en comparacion al boletin del 2022, asi: *(...) Para el
total nacional en el trimestre abril - junio 2023, la poblacion de 15 afios y méas fue de 39.476 miles de
personas, de estas, el 6,4% asistié a cursos de formacion para el trabajo, mientras que el 93,6% no asistio.
En el trimestre abril - junio 2022, estas proporciones se ubicaron en 5,3% y 94,7% respectivamente (...).

3 Articulo 2.6.6.8. Educacién informal: “{...) Hacen parte de esta oferta educativa aquellos cursos que tengan una duracién inferior a ciento sesenta {160} horas. Su organizacién,
oferta y desarrollo no requieren de registro por parte de la secretaria de educacién de la entidad territorial certificada y sélo darén lugar a la expedicién de una constancia de
asistencia”.
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Tabla 2. Praporcion de la poblacion segin asistencia a cursos de formacion para el trabajo
Total nacional
Abril - junio {2022 - 2023)

Abril - junio 2022 Abril - junio 2023 (
Asiste o No asiste 0 Asiste o No asiste o | -

Proporcién
(%)

asistio asistio asistio asistio

Hombres 56 6,6 93,4

Fuente: DANE, GEIH - £71.
Nota: Datos expandidos con proyeccionas de poblacion, elaboradas con base en los resultados det CNPY 2018,

Seglin esta misma encuesta, las personas que optan por este tipo de capacitacion, en gran proporcion lo ~

hacen con el fin de mejorar su desempefio laboral y en menor proporcion para crear su propia empresa. |
“(...) Para el total nacional en el trimestre abril - junio 2023, las personas que asistieron a cursos de |
formacion para el trabajo manifestaron que su principal objetivo al iniciar el curso fue Mejorar su desempefio

laboral (46,4%), Conseguir empleo (18,8%) y fue exigencia de la empresa (5,9%). En el mismo periodo de

2022, estas proporciones fueron 45,6% 21,2% y 13,1%, respectivamente (...).

Grafico 7. Proporcién de la poblacion que asistio a cursos de formacion para el trabajo segiin principal
objetivo para tomar el curso

Total nacional

Abril - junio (2022 - 2023)

Mueiorar su desempefio laboral  §
Conseguir empleo
Fue exigenvie de s empress

. E
Continuar con sus sstudios  §

Crear su propia empress o
mgprar ef manejo

Otea®

Proporcdn (%}
Abril - junio 2022 WA - junio 2023
Fuente: DANE. GEIK - #PT.

Mota: Otea” incluye las categorias Cambiar de empleo y Otro,
Mata: Datos expandidos con proyeccipnes de pablacidn, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018, ~
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- Por otro lado, los resultados que se alcanzan en el mejoramiento del desempeiio laboral, después de tomar
un curso de formacién para el trabajo son satisfactorios. *(...) Para el total nacional en el trimestre abril -
junio 2023, las personas que asistieron a cursos de formacion para el trabajo declararon que el principal
resultado de haber tomado el curso fue Mejorar su desempefio laboral ((70,9%), seguido de ninglin
resultado (13,6%) y Conseguir empleo (8,6%). Para el mismo trimestre de 2022, estas proporciones se
ubicaron en 69,2%, 15,0% y 8,9%, respectivamente (...).

Grafico 8. Proporcion de la poblacion que en los ultimos 24 meses asistié y terminé algun curso de
formacion para el trabajo segtin principal resultado de haber tomado el curso

Total nacional

Abril - junio (2022 - 2023)

Mejorar su desempefio laboral 69,2
70,9
Ningun resultade
Conseguir empleo
Crear su propia empresa o 3,1
rrejorar el maneo de el 3,3
3.8
Otran g
W
i
| . r . . )
0 14 20 30 40 50 &0 70 a0

Proporeidn %)

Abei - junio 2022 BAb - junio 2023

Fuente; DANE, GEIR - ¥P1.
Nota: Otra™ snchuye las categoras Cambisr de empieo y Otro.
Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion. elsboradas con base en los resultados del CNFY 20618,

https://www.dane.qgov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHFPT-abr-jun2023.pdf

Los resultados evidenciados por el DANE son una muestra de la importancia que tiene el capacitar al
personal con cursos de educacion para el trabajo, los cuales representan un fortalecimiento en las
competencias de los trabajadores. En el caso puntual del objeto de este contrato. “Prestacién de servicios
de capacitacion y certificacion de competencias para la ensefianza del idioma ingles”, estos resultados se
veran reflejados en los cursos de inglés que se ofrecen internamente al personal de la Fuerza Pablica.

2.1 CONDICIONES DEL SECTOR

El sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por el conjunto de Instituciones
de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano que cuentan con sedes en Bogota — Colombia, prestan
servicios de capacitacion de instructores del idioma inglés, a través de los cursos Teaching Knowledge Test
~TKT y Certificate in Teaching English to Speakers of Other Languages — CELTA, y sean centros autorizados
por Cambridge Assessment English para la certificacion de docentes.

"‘\0 SisTema o . Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
°® "QGES“ONYR?%% no esta autorizado su reproduccion total o parcial
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La Educacién para el trabajo corresponde a una actividad de la economia clasificada por la DIAN con el Cédigo
8551.(...) Es la educacion que se ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar
académicamente a través de cursos con programas que tienen un caracter organizado y continuo, aunque no
estén sujetos al sistema de niveles y grados establecidos en la educacion formal(....) Incluye:

* Lainstruccion para chef, hoteleros y duefios de restaurante.

* Las escuelas de cosmetologia y peluqueria.

“

« La formacion en reparacion de computadores, auxiliar de enfermeria, contabilidad, secretariado, mecanica

automotriz, entre otros.

+ Las escuelas de conduccion para los conductores profesionales (camiones, autobuses, autocares).
‘Los establecimientos reconocidos legalmente que ofrecen programas de formacién para el trabajo

(...)"(https://www.dian.gov.co/Prensa/Aprendelo-en-un-DIAN-X3/Paginas/Abece-Actividad-Economica-para-

-

la-Educacion.aspx)

2.2 ANALISIS NORMATIVO

Teniendo en cuenta el objeto contractual a ejecutar, el Ministerio de Defensa Nacional, ha identificado las
normas, protocolos, manuales, procedimientos y demas parametros que debe tener en cuenta el contratista

para el desarrolio y ejecucion de las obligaciones contractuales establecidas por la entidad:

' Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 67 Derecho a la Educacion.

Ley 30 de 1992

“Por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacion Superior”.

Decreto 2888 decreto 2888 del 31 de julio de 2007

“Por el cual se reglamenta la creacién, organizacion
y funcionamiento de las instituciones que ofrezcan el
servicio educativo para el trabajo y el desarrollo
humano, antes denominado educacion no formal, se
establecen los requisitos basicos para el
funcionamiento de los programas y se dictan otras
disposiciones”.

Norma Técnica Colombiana NTC 5580.

“Por la cual se especifica los requisitos de calidad
que deben tener los programas de formacion para el
trabajo en el &rea de idiomas. Esta norma establece
los requisitos de calidad de programas de formacion
para el trabajo en el &rea de idiomas, acorde con la
legislacion vigente”.

Ley 80 de 1993.

“Por la cual se expide el Estatuto de Contratacion de
la Administracion Pablica”.

Ley 1150 de 2007.

“Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”.

Ley 1474 de 2011.

“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la Gestién Publica’.

[J
%1 ."\. SisTem OF .
O
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Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

| Contencioso Administrativo”.
| “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
1

~ | Ley 1955 de 2018. 2018- 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”.
Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y

contratacion publica”.
"Por medio del cual se expide el decreto (nico
Decreto 1082 de 2015. reglamentario del sector Administrativo de
- Planeacion Nacional". '
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Decreto 1072 de 2015. Reglamentario del Sector Trabajo”. '
"Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion”.

N - “Por la cual se adopta el Manual de contratacién del
- 2R(e)ezs;)lumon Ministerial No. 4130 del 16 de junio de Ministerio de Defensa Nacional - UGG, y sus
' unidades ejecutoras.”
“Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Defensa Nacional - UGG, se crean nuevas
dependencias, funciones y se dictan otras
disposiciones.
“Por lo cual se crean y organizan grupos internos de
trabajo del Ministerio de Defensa Nacional/ Unidad
de Gestion General”

Decreto 1075 DE 2015.

Decreto 1874 del 30 de diciembre de 2021.

Resolucion Ministerial No. 0028 del 07 de enero de
2022.

3. CONDICIONES TECNICAS

3.1. CLASIFICACION UNSPSC

De acuerdo con la clasificacion del Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, (UNSPSC),
el servicio/producto requerido por el Ministerio de Defensa Nacional esta ubicado asi:

; | 86111700 Sistemas educativos y de | Sistemas  educativos | Educacion de idiomas

formacion alternativos
Fuente: https://www.colombiacompra.gov co/clasificador-de-bienes-y-Servicios

. 3.2. OBJETO
Prestacion de servicios de capacitacion y certificacion de competencias para la enseftanza del idioma inglés.
ALCANCE DEL OBJETO: Prestar los servicios profesionales de capacitacion y certificacion de
competencias docentes para la ensefianza del idioma inglés de instructores de idiomas de las Escuelas de

- la Fuerza Publica, quienes hacen parte del Grupo definido en el Sistema Conjunto y Coordinado de
Lenguas Extranjeras — SCOLE del Ministerio de Defensa Nacional.

3.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS: Ver numeral 6 de los Estudios y Documentos Previos.

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
no esta autorizado su reproduccion total o parcial
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3.4. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: Ver numeral 10 de los Estudios y Documentos Previos. ~

3.5. LUGAR DE EJECUCION, DE ENTREGA O DE PRESTACION DEL SERVICIO: Ver numeral 10 de
los Estudios y Documentos Previos.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

La Direccion de Desarrollo de la Fuerza Publica en observancia a los lineamientos dispuestos por la Agencia
Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente, analizo aspectos generales de contrataciones
realizadas por otras entidades del sector publico y por el Ministerio de Defensa Nacional - UGG, con objetos
similares al que se establece para la presente contratacion; con el fin de identificar aspectos relevantes en el
comportamiento de las adquisiciones que recaen sobre la prestacion de estos servicios.

A continuacién, se realiza una breve enunciacion de contrataciones adelantadas por entidades del sector
publico y por el Ministerio de Defensa en las ultimas vigencias, cuyos objetos comprenden servicios de
capacitacion en el idioma inglés, que fueron consultados a través de las plataformas SECOP | y/o SECOP II
(ver anexo 16).

4.1. DEMANDA IDENTIFICADA EN OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

Se identifico que la mayoria de los servicios contratados estan enfocados en la capacitacion de proficiencia
lingdiistica y no en competencias docentes, ademas se pudo evidenciar que las capacitaciones que son
proyectadas para ser adquiridas por el Ministerio de Defensa no son facilmente encontradas, a pesar de tener
un amplio reconocimiento nacional e internacional. Asimismo, al ampliar la bisqueda a otras entidades, se
encontré procesos con objetos parcialmente similares, en cuanto a la capacitacion de docentes.

| 2023

| CD-1671-2023

| CO1.PCCNTR 5148909

| ALCALDIA MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA

| Contratacion directa

| FORTALECER LOS PROCESOS DE BILINGUISMO A TRAVES DE LA
FORMACION DE DOCENTES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
| FOCALIZADAS Y LA REALIZACION DE LA SEMANA DEL INGLES PARA
| LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE~
| DOSQUEBRADAS

| 99.760.237COP

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
no esta autorizado su reproduccion total o parci
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2023

| CD-1671-2023

| 99.760.237COP

No reporta

5 (Meses)

| https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoti
ceManagement/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

2023

CO1.PCCNTR.4905938

| 4600097912

| DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION DE
MEDELLIN

F.U. MARIA CANO

i Contratacion directa

Prestacion de Servicios para fortalecer el proceso de ensefianza y aprendizaje
en lengua extranjera Inglés para los docentes de las |E oficiales.

| 500.000.000 COP

1 500.000.000 COP

No reporta

| 7 (Meses)

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagemen
t/Index?currentLanguage=es-
| CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
no esta autorizado su reproduccion total o parcial
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2023

| CO1.PCCNTR.4776854

CO1.PCCNTR 4776854 o

GOBERNACION DE BOLIVAR

| COMISION FULBRIGHT COLOMBIA

; Contratacion directa ~

| AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS Y ACADEMICOS PARA LA
FORMACION INTENSIVA EN INGLES COMO SEGUNDA LENGUA DE
ENSENANZA PARA DOCENTES DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

154.614.548 COP

| 154.614.548 COP

No reporta

| 5 (Meses)

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagemen
t/Index?currentLanguage=es-
| CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE ~

4.2. CONTRATACIONES SIMILARES EFECTUADAS POR EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Al momento de realizar la bisqueda para el Ministerio de Defensa Nacional - UGG, se encontrd que en el afio
2023 se realizé una (01) contratacion con objeto igual al proceso actual, la cual fue celebrada por la Unidad de
Gestion General - UGG y contiene exactamente las indicaciones que se requieren para la actual contratacion.

2023

| CONTRATACION-DIRECTA-093-2023-MDN-UGG-DA.

142/2023MDN-UGG-DA.

Ministerio de Defensa Nacional — Unidad de Gestion General — Direccion
| Administrativa.

Servicios Lingisticos IH Colombia SAS.

' Contratacion directa.

%, ' ® ¢\orivn 0 ’:IQN.ET Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
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1 2023

CONTRATACION-DIRECTA-093-2023-MDN-UGG-DA.

| Prestacion de servicios profesionales de capacitacion y certificacion para el
fortalecimiento de competencias docentes en el idioma inglés.

1 103.793.500.00

103.793.500.00

Un Gnico pago incluido iva por 103.793.500.00.

Desde la subscripcion del acta de inicio previa expedicion del registro
presupuestal y aprobacion de la garantia de cumplimiento exigida al
contratista y hasta el 15 de diciembre de 2023.

| https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagemen
t/Index?currentlanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Adicionalmente, se encontré un contrato celebrado directamente por la UGG, el cual tiene leves similitudes, sin
embargo, no esta directamente relacionado con el objeto contractual del presente estudio, puesto que como ya
se manifestd no contiene certificacion de competencias docentes para la ensefianza del idioma inglés.

2022

| CT0-278-2022-MDN-UGG-DA.

Aceptacion de oferta No. 278-2022 MDN-UGG-DA.

Ministerio de Defensa Nacional.

Canadian College Canadium SAS.

Minima Cuantia

Prestacion de servicios de certificacion de Proficiencia Lingistica en el idioma
inglés a través del examen internacional IELTS general, con curso de
preparacion.

$60.918.000,00.

$60.918.000,00.

Un Gnico pago incluido iva por $60.918.000,00.

2

(©)
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2022
CTO-278-2022-MDN-UGG-DA. -

El plazo de ejecucion sera desde la suscripcion del acta de inicio, previa
aprobacion de las garantias que debe tomar el contratista y la expedicion del
registro presupuestal y hasta el 31 de octubre de 2022. -
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoti
ceManagement/Index ?currentl anguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

4.3. CONCLUSION ANALISIS DE LA DEMANDA N

La informacion rastreada permitio identificar que la modalidad de contratacién mas utilizada para los
procesos de contratacion relacionados con temas de formacion en inglés, es la contratacion directa, los
objetos a contratar guardan relacion en cuanto al campo del conocimiento del idioma inglés. Las formas de
pago de los contratos revisados se efectuaron en un solo pago por servicio entregado, los cronogramas,
tiempos, lugares de entrega y garantias no fueron identificados en la informacién pablica que se encuentra
en el SECOPII.

5. ANALISIS DE LA OFERTA

De conformidad con las consultas, las verificaciones y los diferentes aspectos analizados, se pude inferir
que el objeto a contratar podria en principio ser ofertado en la ciudad de Bogota por diferentes empresas,
entre las cuales se resaltan Multilingua Bogota, International House Bogota, British Council y Canadian
College. No obstante, se enviaron doce (12) solicitudes de cotizacion, en las que se anexd las
especificaciones técnicas requeridas para satisfacer la necesidad identificada en el Ministerio de Defensa.
En las solicitudes de cotizacion se tuvo en cuenta las cuatro empresas antes y algunas instituciones de
educacién superior reconocidas en Colombia.

La DIRECCION DE DESARROLLO DE LA FUERZA PUBLICA ha realizado una verificacion de las empresas
u organizaciones que podrian estar en capacidad de atender la neceS|dad requerida por la entidad, para lo cual
se presenta una muestra de las mismas:

British " . servicioalcliente@britishcouncil.org.co; 350 3189800
Council Bogota britishcouncil.co Jeimy.Medina@britishcouncil.org
Canadian Ipedraza@canadiancollegue.edu.co; (601)
Bogota canadiancollege.edu.co kromero@canadiancollege.edu.co; 6171414
College e . -
servicioalcliente@canadiancollege.edu.co
. . (601)
Eafit Bogota contacto@eafit.edu.co testingcenter@eafit.edu.co 42619500
INTERNATI info@ihbogota.com; (601)
ONAL Bogota Ihbogota.com carmen.doncel@ihbogota.com 7441993

~
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HOUSE -
iH
Kaplan Bogotd | colombia@kaplan.com jersander.pena@kaplan.com BZ(Sg;ZS 4
= " . https.//www.multilingua.co | info@multilingua.edu.co; (601)
Multiingua | - Bogota m.co/ multilingua.com.co 7552880
Smart Bogotd | info@smart.edu.co info@smart.edu.co 300 9125500
UNAD Bogota hitps://www.unad.edu.co/ | atencionalusuario@unad.edu.co 37(28,152)0
UNIANDES | Bogota https://uniandes.edu.co/ | serviciosvaf@uniandes.edu.co 33(82513219
UNAL Bogota https:/funal.edu.co/ calidad_nal@unal.edu.co 31(2%3)0
. | https:/iwww.wallstreetenglis | . (601)
Wall Street | Bogota h.com/ info@wse.edu.co 7433050
Berlitz Bogota www.berlitz.com ventas.corporativas@berlitz.com.co 316 3311621

De este proceso de identificacion de oferta, la Direccion de Desarrolio de la Fuerza Publica ~ DDFP no tomé la
informacion para adelantar el proceso de estudio de mercado que se registra en el presente documento.

Nota: La informacion sobre indicadores financieros y de capacidad organizacional sera establecida en el
Formato de estructuracion economica.

’ Endeudamiento

En el indicador de endeudamiento podemos observar y establecer el financiamiento de una empresa; también
se podra evidenciar el riesgo al que incurre un acreedor al momento de otorgar un crédito.

Nombre empresa indice de Endeudamiento - xal Pasivo
Activo Total
Activo Total
Activo Total
’ NIA
Rentabilidad

Es la capacidad de generar utilidad por parte de la empresa, es decir la relacion con las ventas y la situacion
por la cual esta atravesando la empresa.

Utilidad ¢ Pérdida Operacional

Rentabilidad del Patrimonio

Nombre Patrimonio Neto
empresa - . Utilidad o Pérdida Operacional
Rentabilidad del Activo :
entabilid ¢ Activo Total
N/A
LIQUIDEZ
[ e :

"f'\‘ Sisrema ot . © Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
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Se evidencia la capacidad de pago que tiene una empresa frente a sus deudas a corto plazo, es decir el dinero ..
con el cual dispone la empresa para cancelar sus deudas.

N/A

. L Activo Corriente
Nombre empresa Indice de Liquidez Pasivo Corriente
Pasivo Corriente N/A
RAZON DE COBERTURA
Es la capacidad que tiene las empresas para cubrir sus obligaciones o determinar los cargos fijos que resultan
de sus deudas.
Razén  de Utilidad 6 Pérdida Operacional
Nombre empresa.  Cobertura de
Intereses Gastos de Intereses
PATRIMONIO

Teniendo en cuenta los posibles oferentes que pueden ofrecer este tipo de servicios, se toma una muestra de
oferentes en este sector y se analiza el tamafio patrimonial, para tener un referente del tipo de empresas que
hacen parte de este sector. Segun lo observado en la pagina del RUES, se obtiene la siguiente informacion:

NA NA N/A
Total N/A
Patrimonio N/A

6. JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO N

6.1. ESTIMACION DEL VALOR DEL CONTRATO

Una vez analizadas las variables del estudio de mercado expuesto posteriormente en este documento, se ha
estimado que el valor del contrato sera hasta por la suma de CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES

® §crinia pe
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~ QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE ($176.599.990) excluido
de IVA e incluido todos los demas costos directos e indirectos que se requieran para la prestacion del servicio.

6.2. ANALISIS HISTORICOS DE LA ENTIDAD

La DIRECCION DE DESARROLLO DE LA FUERZA PUBLICA ha realizado una verificacion a través de la

~ consulta en el SECOP Iy Il y/o en el area de Contratos de la entidad, con el fin de identificar los contratos
suscritos en vigencias anteriores, a través de los cuales se atendi6 la misma necesidad que hoy se esta
requiriendo, por lo tanto, a continuacion, se presenta la informacion correspondiente:

CONTRATACION- | 142/2023MDN- | Prestacion de | Desde  la | 103.793.500.00 | UNICO
DIRECTA-093- UGG-DA. servicios subscripcion PAGO
" | 2023-MDN-UGG- profesionales  de | del acta de
DA. capacitacion y | inicio previa
certificacion para el | expedicién
fortalecimiento de | del registro
competencias presupuestal
. docentes en el | y aprobacion
idioma inglés. de la
garantia de
cumplimiento
exigida al
contratista y
N hasta el 15
de diciembre
de 2023.

6.2.1. ESTUDIO DE MERCADO

La DIRECCION DE DESARROLLO DE LA FUERZA PUBLICA solicitd cotizaciones a (12 empresas)
empresas a presentar cotizacion, con la siguiente informacion:

09abr2024.

15abr2024 y se extendio hasta 22abr2024.

Por solicitud de dos empresas se dio plazo hasta el
22abr2024.

Correo electronico.

3
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09abr2024.

| 15abr2024 y se extendi6 hasta 22abr2024.

12

02

De las 02 cotizaciones recibidas sélo una de las
empresas cumple con el requisito de seruncentro .
certificador autorizado por Cambridge.

1 | British Council No N/A No No

2 | Canadian College Si N/A No Si

3 | Universidad EAFIT No Se desconoce. N/A N/A

4 | International House Si N/A Si Si

5 | Kaplan No Se desconoce. N/A N/A .
6 | Multilingua No Informé via N/A N/A

WhatsApp™
7 | Smart No Se desconoce. N/A N/A
8 | Universidad Nacional Abierta y a No Se desconoce. N/A N/A
Distancia

9 | Universidad de los Andes No Se desconoce. N/A N/A

10 { Universidad Nacional No Se desconoce. N/A N/A ”
11 | Wall Street English No Se desconoce. N/A N/A

12 | Berlitz No Se desconoce. N/A N/A

**Multilingua: (...) no dimos respuesta ya que no contamos con los requerimientos solicitados, ya que nuestra actividad principal es ser
un Centro Certificador de Examenes Internacionales. Debido a esto no contamos con la disponibilidad de docentes y tiempo que ustedes

solicitan”.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos luego de realizar el ejercicio de cotizacion, aqui se incluye
un posible proveedor el cual cuenta con certificacién de Cambridge, pero no cotizo.

Multiingua se incluye por que aparece se pudo verificar su certificacion con Cambridge, pero no cotizé porque
no cuenta con los cursos requeridos en la presente necesidad.

Curso Curso Curso Centro Cumple .
Cotizante Preparacion | Preparacién | Certificacion CELTA Autorizado | especificaciones
TKT CELTA TKT Cambridge al 100%
International Si Si Si Si Si Si
House
Canadian Si Si Si Si No No
College
Multilingua No No Si Si Si No .

La necesidad de este proceso de contratacion fue identificada por parte de las Fuerzas Militares de Colombia
y la Policia Nacional, durante la estructuracion de la Directiva Permanente No. 22 “Criterios de
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estandarizacion para los procesos de ensefianza, aprendizaje y certificacion de lenguas extranjeras en la
Fuerza Piblica” — mediante la cual se establece el Sistema Conjunto y Coordinado de Lenguas Extranjeras
- SCOLE, del cual hacen parte los instructores de inglés (ver anexo 1).

De acuerdo con esta necesidad y con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes, se efectud una busqueda
inicial en intemet, en la cual se evidencio que al parecer existe la posibilidad de satisfacer la necesidad
identificada, mediante diferentes proveedores. Aunado a esto, durante este ejercicio, se evidencio que no
solo en entidades dedicadas a la prestacion especifica de servicios de capacitacion en inglés se podria

- satisfacer la necesidad descrita, sino también se podria obtener estos servicios en instituciones de educacion
superior en Colombia.

Es asi, que el 09 de abril de 2024 mediante correo electronico, se envid solicitud de cotizacion a doce
entidades educativas y/o empresas prestadoras de este servicio (ver anexo 2), anexando las
especificaciones técnicas minimas requeridas para satisfacer la necesidad de capacitacion y certificacion de

- competencias docentes para instructores de inglés de la Fuerza Publica. En dicho documento se solicitd los
siguientes servicios y se anexaron las especificaciones técnicas para cada uno de ellos, asi:

o Curso de preparacion Teaching Knowledge Test — TKT y certificacion de los tres médulos para 14
personas.

o Curso de preparacion Certificate in Teaching English to Speakers of other Languages — CELTA,
curso CELTA y su certificacion para 14 personas.

Nota: Con el fin de asegurar la calidad en cada uno de los procesos y propender por los altos estandares
que le permitan al MDN obtener ef mejor servicio, se solicitd que todas las certificaciones debian ser
expedidas directamente por Cambridge Assessment English y, por lo tanto, en estas especificaciones se
plasmé expresamente lo siguiente. “Se debe anexar documento y/o soporte que indique que es un centro

” certificador de instructores de inglés autorizado por Cambridge. En el evento de no contar con la autorizacion
por Cambridge, como centro certificador de instructores de inglés para la Certificacion Teaching Knowledge
Test— TKT, Certificacion Certificate in Teaching English to Speakers of Other Languages - CELTA, se solicita
manifestarlo por escrito”.

Simultaneamente y con el propésito de continuar en el proceso de estructuracion, se consulté a Cambridge
“ Assessment English, mediante correo electronico (ver anexo 3) si era posible identificar las instituciones que se
encuentran oficialmente habilitadas para ofrecer la certificacion TKT y curso CELTA en Colombia de manera
presencial o virtual; quienes a través de su mesa de ayuda y en respuesta a la solicitud #2148222 manifestaron
que para encontrar un centro certificador autorizado en Colombia, se debia consultar la pagina oficial de
Cambridge en la siguiente ruta https://www.cambridgeenglish.org/find-a-centre/find-a-teaching-centre/. Con la
anterior respuesta se procedio a verificar el sitio web, obteniendo como resultado la siguiente informacion:

¢ Busqueda para TKT:
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@ CAMBRIDGE
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Cambridge English > Find a centre > Find a teacting qualification centre

Find a teaching qualification centre

o take your Cambridge English exam, you will nead to register directly with an authorised exam cantre. There are over 2,800 centres In 130
countries around the world. All of them are inspected by Cambiidge English, and meet our high standards,
-

You can search for centres that offer the Cambridge Engish teaching quatifications below.
Looking for 2 dilferent type of centre?  Visit our Eind.aLentre page to choose.

. o ; apge

Colombia ~ Cundinamarca

=
-
[ ]
= fHird e/find-a-teachi g BLTA
“ CAMBRIDGE Products and Services ¥ AboutUs v  Careers ¥  Change Language
Q G
~
Cambridge English > Find a centre > Find a teaching qualification centre
. N P .
Find a teaching qualification centre
To take your Cambridge English exam, you wilt need to register divectly with an authorised exam centre. There are over 2,800 centres in 130
~

countries around the world, Alt of them are inspected by Cambridge English, and meet cur high standards,
¥ou can search for centres that offer the Cambridge English teaching qualifications betow,

Looking tor a different type ofcemtie?.  Visit our Eind a Centre page to choose,

Colombia ~  Cundinamarca v Bogoté ~  CELTA

Como resultado de este ejercicio de busqueda, se pudo verificar que los centros autorizados en Colombia para
realizar TKT son: International House, Multilingua y Academia de Idiomas Smart, mientras que para CELTA se
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encuentran dos centros: Multilingua e International House, concluyendo que las dos entidades que se
encuentran autorizadas para realizar TKT y CELTA son: Multilingua e International House.

Asimismo, después de enviar las solicitudes de cotizacion a doce entidades, se recibio las siguientes
respuestas:

e Smart: *(...) Agradecemos inmensamente tener en cuenta nuestra participacion, sin embargo, en esta
oportunidad no podriamos participar de esta licitacion, puesto que por el momento no contamos con
preparacion para estos examenes en especifico (...)" (ver anexo 4).

* International House: “(...) Adjunto documentos solicitados siguiendo los formatos compartidos (...)" (Ver
anexo 5). Teniendo en cuenta que la empresa no adjunto la certificacion de ser un centro autorizado por
Cambridge Assessment English se procedio a realizar solicitud a la empresa por correo electrénico (ver
anexo 6), obteniendo respuesta al mismo, mediante el cual se adjuntan los certificados (ver anexo 7, 8 y
9).

Inicialmente, se habia recibido una cotizacion por la suma de DOSCIENTOS DIEZ MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y CUATRO MIL PESOS ($210.154.000.00), incluido el impuesto del IVA ya que no contaban
con Licencia de Funcionamiento emitida por la secretaria de Educacion, razon por la cual la estructuracion
inicial de los documentos habia iniciado con ese valor, sin embargo el dia 23 de mayo de 2024, se recibi6
correo electronico por parte del representante legal de la empresa indicando con documento anexo que,
acababan de ser notificados de Ia emision de la resolucion que les concede la licencia de funcionamiento y
por lo tanto, estan en proceso de validacion con la DIAN para que sus productos queden acobijados con la
exencion del pago del impuesto del IVA, ademas anexan la resolucion. Asimismo, la empresa allegd la
nueva cotizacion sin el costo del impuesto.

o  British Council: Presenté informacion generalizada de su oferta académica (ver anexo 10), pero sin indicar
que podian satisfacer la necesidad con el cumplimiento de las especificaciones minimas requeridas. No
presenté una cotizacion.

. o Canadian College: Entregé respuesta a lo solicitado e indicé que podia satisfacer le necesidad del MDN
(ver anexo 11), sin embargo, en la pagina web de Cambridge no aparece como centro certificador
autorizado, por lo tanto, se le solicitd el envio de mencionada certificacion (ver anexo 12), esto con el fin
de asegurar alglin error en la pagina, no obstante, no se obtuvo ninguna respuesta de este posible
proveedor.

o Universidad de los Andes: Inicialmente solicitd ampliacion del plazo y por lo tanto se postergd hasta el

- 22abr2024, posteriormente indicaron lo siguiente: (...} Esperamos fodo se encuentre bien. De esta
manera, no podemos participar dado que no cumplimos el requisito. Mil gracias por la oportunidad y
quedamos a su disposicion para futuras consultas o cotizaciones en temas relacionados y demas (...)"
(ver anexo 13).

¢ Universidad Nacional Abierta y a Distancia: Solicito ampliacion del plazo y por lo tanto se postergé hasta
el 22abr2024, posteriormente respondieron lo siguiente: “(...) Agradezco la respuesta brindada y

- procederemos con consecuencia para aportar la respectiva postulacion (...)” pero no enviaron ninguna
respuesta (ver anexo 14).

e  Multilingua: No dieron respuesta a la solicitud de cotizacion. No obstante, al ser conscientes que es una
entidad autorizada por Cambridge (requisito fundamental) se solicitd nuevamente mediante correo
electronico una respuesta. No obstante, ante la falta de una respuesta, el sefior Director DDFP tomo
contacto via WhatsApp con esta empresa para conocer la razon de la no respuesta, teniendo en cuenta
que es un centro certificador autorizado por Cambridge, a lo que respondieron por dicho medio lo siguiente:
“(...) Buen dia John te habla Paola Angel, Coordinadora Comercial de Multilingua, recibimos el correo con

. . o .
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la solicitud de la cotizacion, no dimos respuesta ya que no contamos con los requerimientos solicitados, ya
que nuestra actividad principal es ser un Centro Certificador de Examenes Internacionales. Debido a esto
no contamos con la disponibilidad de docentes y tiempo que ustedes solicitan”. Al respecto el sefior Director
replico “Paola gracias por su respuesta. ¢ Es posible que esto mismo nos lo envie al correo? Le agradezco
ya que es un soporte muy importante para mi proceso”. Pasado el tiempo y sin obtener respuesta alguna,
se procedio a enviar nuevamente un correo electrénico a esta empresa (info@multilingua.edu.co), con el
propésito de indicar que se requeria un soporte mas formal, enfatizando lo siguiente: “En caso de no recibir
respuesta alguna, se entendera confirmado lo manifestado via WhatsApp”. Finalmente no se obtuvo
respuesta por parte de la entidad (ver anexo 15). Igualmente, se consulté el sitic web de la entidad
https://www.multilingua.com.co/ y no se logré identificar que dentro de su portafolio de servicios, ofrecen la
capacitacion previa requerida por parte del MDN para la certificacion TKT y CELTA, tal y como se observa
en la siguiente imagen:

Preparacion Examen Dficial Preparacion Examen Oficlal

;a@%mrs @@-%ms"r

CCELTA ojitinc

iAdqutere nuestro Combo |ELTS y 1Adquiere nuestro Combo MET y Receive the skiils, knowledge,

aharra! Mas infarmacion agui... ahorral Mas Informacton aqut.., confidence, and hands-on experience
16 stert teaching. Take the Celta
online here..,

IELTS Poamsriper 3 MISHIGAN TOEFLIBT TOEIC
o ot O oo iz Vo oo fobeC neTwaRren Ve Gerren
Authorised Exom Centre:

oo
(d
\ SisTEMA DE N
1 Sleiinmeso

Unipabeas

Tomado de la pagina de Multilingua, https://www.multilinqua.com.co/

s

Durante el ejercicio del anlisis del sector y estudio de mercado, se logré identificar que no existe amplia
pluralidad de oferentes que cumplan con el requisito de ser un centro certificador autorizado por Cambridge
Assessment English para certificar competencias para docentes, mediante certificacion TKT y curso CELTA
y asu vez, que dicten cursos de preparacion previa que permitan garantizar la obtencion de una certificacion
sobresaliente; razén por la cual, se puede concluir que la firma International House Bogota es el Unico,
oferente que cumple con los requerimientos y la necesidad del MDN, lo cual se evidencia en:

0]

La pagina oficial de Cambridge Assessment English que lo relaciona como un centro autorizado
por Cambridge.

o La propuesta de cotizacion presentada cumple con la necesidad del MDN.

(capacitacion/preparacion y certificacion).

“

o Present602 certificados emitidos por Cambridge como centro autorizado.

Por lo anterior y después de realizar un analisis, bajo el principio de responsabilidad administrativa, se
concluye que es factible juridica, técnica y econdmicamente realizar este proceso de contratacion, bajo la
modalidad de contratacion directa por prestacion de servicios profesionales con persona juridica, segln lo
indicado en el DECRETO 1082 DE 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9: -
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ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de

- apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bagjo la modalidod de contratacién directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidon con lo persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el

R drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoric que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi/ como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (Subrayado y en negrilla fuera de
texto).

()

_ Durante el ejercicio de cotizacion realizado se obtuvo la respuesta de dos (02) entidades, en las que se incluian
los costos de lo requerido. Por parte de Canadian College el valor presentado fue de $189.790.596, en el que
mencionaban la exclusion del IVA, por otra parte, inicialmente, se recibié la propuesta realizada por International
House por un valor de $ 210.154.000 en los que mencionaban que debian incluir el valor del IVA, debido a que
no contaban con Licencia de Funcionamiento expedida por la Secretaria de Educacion, sin embargo el dia 23
de mayo de 2024 se recibi6 nueva respuesta de cotizacion por un valor de $ 176.599.990 excluido de IVA,

.. teniendo en cuenta que mencionan que acababan de recibir la licencia y por ende ya iniciaron el tramite ante |a
DIAN para que sus productos queden exentos del pago de este impuesto .

Se presentan entonces los resultados de las cotizaciones recibidas, destacando que la empresa Canadian

College no esta autorizada por Cambridge como centro certificador para estas capacitaciones, por lo que no

cumple con las condiciones técnicas, sin embargo, se realiza un comparativo de precios con el fin de identificar
~ que la oferta de International House es mas economica.

Qapap}taC|on Y
_ °e£$1ﬁ2§3§?2§? i 14 40 horas
1 Cg:;:;" T;Tégi,’;"c‘i’f'{f;‘gg,f;” 7 Personads por pr(;pﬁg?:;on $2.745.857 | $38.442.000
" enmseain | TS | evhasn
estudio previo.
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Capacitacion y
certificacion Certificate
in Teaching English to 20 horas
SpeLakerS OfeOther preparacién
cumpliondo son las 14 120 horas | §10.810.614 | §151.348.596
especificaciones curso
técnicas descritas en CELTA

Total: $189.790.596

International
House

el numera 6 del
estudio previo.

Capacitacion y
certificacion Teaching
Knowledge Test - 14 40 Hora_5'
TKT, cumpliendo con preparacion 571 39.599 994
las especificaciones | (7 Personas por | 8 Horas $2828. $39.599.
técnicas descritas en | grno, es decir | evaluacion
el numera 6 del 2 grupos)
estudio previo. grup
Capacitacion y
certificacion Certificate
in Teaching English to 20 horas
Speakers of Other preparacion
Languages,
cumpliendo con las 14 120 horas | $9.785.714 | $136.999.996
especificaciones curso
técnicas descritas en CELTA

Total: $176.599.990

Nota: Seglin ART. 476 los servicios de educacion no formal estan excluidos del IVA. Los valores mencionados
estan sin IVA por la anterior razén.

Como resultado se puede evidenciar que la oferta de International House es la mas econdmica y cumple con .
las condiciones técnicas exigidas, asi como con el certificado de Cambridge para estas capacitaciones, cursos

y certificacion.

No obstante, se analizd un comparativo de los valores historicos del contrato 142 de la vigencia 2023, versus

los valores cotizados por International House:

International
House
CTO 142/2023

Capacitacion y certificacion Teaching Knowledge 30 horas

Test - TKT, cumpliendo con las especificaciones 23 personas preparacion Valor unitario;
técnicas descritas en el numera 6 del estudio P 8 horas $2.184.500

previo. evaluacion
Capacitacion y certificacion Certificate in Teaching 20 horas -
English to Speakers of Other Languages, preparacion Valor unitario:

cumptiendo con las especificaciones técnicas 4 personas 120 horas curso $13.387 500'
descritas en el numera 6 del estudio previo. CELTA RS
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Capacitacion y certificacion Teaching Knowledge 40 horas
Test - TKT, cumpliendo con las especificaciones 14 pers preparacion Valor unitario:
) técnicas descritas en el numera 6 del estudio personas 8 horas $2.828.571
~ | International previo. evaluacion
House
Oferta 2024 | Capacitacion y certificacion Certificate in Teaching 20 horas
English to Speakers of Other Languages, preparacion Valor unitario:
cumpliendo con las especificaciones técnicas 14 personas 120 horas curso $9 735 714 '
descritas en el numera 6 del estudio previo. CELTA R

Se evidencia que la oferta de International House tiene un incremento por valor unitario del 29% respecto de la
capacitacion TKT de la vigencia 2023, esto debido a, que la intensidad horaria del curso es superior y
adicionalmente no se puede desconocer el incremento del IPC.

Para una mejor explicacion se realiza una regla de tres del valor del curso TKT, si 30 horas costaron $ 2.184.500,
" las 40 horas pudieron costar $ 2.912.667, lo cual es superior a la oferta actual. Sin embargo, se solicito

explicacion del incremento en precio a la empresa sobre este item, porque con respecto a la capacitacion

CELTA el incremento es justificable por la cantidad de personas, pues la capacion paso de 4 personas a 14.

La respuesta de International House fue:

“El afio pasado se dictaron 30 horas por grupo Segun especificaciones técnicas y este afio las
especificaciones técnicas indican 40 horas por grupo, 10 horas mas por grupo que el afio anterior, lo
que corresponde a un incremento del 33% en la cantidad de horas a dictar”.

“El afio pasado se presupuestaron dos grupos de estudiantes para un total de 23 estudiantes, pero
este afio las especificaciones técnicas indican igualmente dos grupos, pero con solo 14 estudiantes
en total, por lo que el costo por persona se incrementa significativamente por ser grupos mas
reducidos. No nos queda claro en las especificaciones técnicas si debemos presupuestar uno o dos
grupos, pero si el Ministerio nos confirma que los 14 participantes van a estar todos en un mismo grupo
de estudio, el precio por persona va a ser muy similar al precio del afio anterior, salvo las diferencias
normales por factores externos como la inflacion.”

&

6.2.2. CONCLUSION ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Una vez establecidas las condicjones econdmicas relacionadas anteriormente, la DIRECCION DE
DESARROLLO DE LA FUERZA PUBLICA, ha considerado, para establecer el valor estimado del contrato
tener en cuenta;

- Valor histérico: El valor del contrato realizado en 2023.
- Cotizaciones: Las dos cotizaciones recibidas en 2024.

Por lo cual se ha estimado que el valor del contrato sera hasta por la suma de CIENTO SETENTA' Y SEIS

- MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE
($176.599.990) excluido de IVA e incluido todos los demés costos directos e indirectos que se requieran para
la prestacion del servicio.
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6.3. FORMA DE PAGO

Marca con una X

A) Mensual , bimensual____ __trimestral ,semestral ____

B) Por servicio o producto entregado

C) Un dnico pago al finalizar el contrato __X_.

En un unico pago por el 100% del valor del contrato, de acuerdo con el valor ofertado por el contratista previa
entrega y recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato de los servicios contratados.

7. ANEXOS
1. Directiva Permanente No. 22 “Criterios de estandarizacion para los procesos de ensefianza, aprendizaje
y certificacion de lenguas extranjeras en la Fuerza Publica.
2. Solicitud de cotizacion a doce entidades educativas y/o empresas prestadoras de este servicio.
3. Consulta a mesa de ayuda de Cambridge Assessment English.
4.  Respuesta de Smart.
5. Respuesta de cotizacion de International House.
6.  Solicitud a International House certificado de Cambridge.
7. Respuesta de International House.
8.  Certificado C0030 de International House.
9. Certificado C0125 de International House.
10.  Respuesta de British Council.
11, Respuesta cotizacion Canadian College.
12.  Solicitud a Canadian College certificado de Cambridge.
13.  Respuesta Universidad de los Andes.
14.  Respuesta Universidad Abierta y a Distancia.
15.  Solicitud confirmacion a Multilingua.
16.  Documento de consulta plataformas SECOP | y/o SECOP |l

Bogota D.C. 07 de junig.de 2024.

Director

esarrollo de la Fuerza Publica MDN

Elaboro: IT. Wilmar Sabogal Lozano - Asesor DDFP

Reviso: SS. Eder Alexis Tangarife Arango - Asesor DDF

Revisd: Angélica Sierra Beltran - Contratista DDFP dafe

Revisd: ASD. Angélica Acero Mogollan - Coordinadora Grupo de Educacion DDF

‘. 33

b ® §,cren ¢ i

.,L‘\.GESTIONYDESEMPENO icontec HIY T3]
INSTITUCIONAL - e

i . . I 180 9001

it e

A N

Este documento es propiedad de! Ministerio de Defensa Nacional,

no esta autorizado su reproduccion total o parcial




Pagina 1 de 9
COLOMBIA | « FORMATO Cddigo: GO-F-114
| (&5 ANALISIS ECONOMICO Y Version: 1
’ FINANCIERO  [jgente a partir de: 26 de junio de
(Monitoreo, seguimiento y/o vigilancia | 2923
procesos judiciales)

ANALISIS ECONOMICO Y FINANCIERO
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
TIPO DE CONTRATACION DIRECTA

PERSONA NATURAL O JURIDICA A CONTRATAR: SERVICIOS LINGUSTICOS IH COLOMBIA SAS

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE CAPACITACION Y CERTIFICACION PARA EL
FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS DOCENTES EN EL IDIOMA INGLES.

ALCANCE DEL OBJETO:

Prestar los servicios profesionales de capacitacion y certificacion de competencias docentes para la ensefianza del
idioma inglés de instructores de idiomas de las Escuelas de la Fuerza Piblica, quienes hacen parte de! Grupo
definido en el Sistema Conjunto y Coordinado de Lenguas Extranjeras - SCOLE del Ministerio de Defensa Nacional.

1. INFORMACION PRESUPUESTAL
o Certificado Plan de Compras (solicitud CDP) No. 44824 emitido el 26 de abril 2024

e Rubro C-1599-0100-9-20109B-1599068-03 TRASNSF.CTES - SERVICIO DE APOYO FINANCIERO
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL TALENTO HUMANO - FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO
HUMANO EN LA FUERZA PUBLICA A NIVEL NACIONAL.

e Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP No. 43124 de fecha 29 de abril 2024
e Valor Actual $ 210.154.000,00

o \Vigencia Futura. N/A

2. IDENTIFICACION TRIBUTARIA
Registro Unico Tributario RUT generado de fecha: 23-05-2024, con la siguiente informacion:

Numero de Identificacion Tributaria: 901010913-0

Actividad Econdmica Principal Codigo: 8559 (Otros tipos de educacion n.c.p.)

Actividad Econémica Secundaria Codigo: 8560 (Actividades de apoyo a la educacién)

Otras Actividades Economicas Codigo: 4761 (Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y articulos de

papeleria y escritorio, en establecimientos especializados) y 4791 (Comercio al por menor realizado a través de
internet)

3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Segun estudio previo, en el marco de la implementacion de la Politica de Educacion para la Fuerza Publica (PEFuP)
2021-2026, se hace necesario fortalecer las competencias requeridas por el personal uniformado de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, lo anterior para responder a las necesidades y retos de transformacién en un entorno
dindmico nacional e internacional, a través de la consolidacién de una educacion diferencial y de calidad en el
sector Defensa y Seguridad. Esta educacion diferencial, de acuerdo con la taxonomia definida en el documento
doctrinal “PEFuP 2021 - 2026", incluye seis (06) &reas de capacidad especifica: formacién, capacitacion,
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instruccidn, entrenamiento, reentrenamiento e investigacion de la Fuerza Piblica de Colombia. Dentro del area de
capacitacion, existe una complementaria, la cual tiene como objetivo “...capacifar en competencias mediante
procesos educativos adicionales al arte militar o policial...” (pagina 42-43 PEFuP). Es en esta area donde se soporta
el tipo de capacitacion que se requiere contratar.

Aunado a lo anterior, la Politica de Educacién para la Fuerza Publica, establece en Ia linea estratégica No. 4: la
‘Ensefianza, aprendizaje y certificacion de una o mas lenguas para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional".

En la Directiva Permanente Ministerial No. 22, del 03 de noviembre de 2021 “Criterios de estandarizacion para los
procesos de ensefianza, aprendizaje y certificacion de lenguas extranjeras en la Fuerza Publica’, se establecio el
Sistemas Conjunto y Coordinado de Lenguas Extranjeras — SCOLE, el cual se entiende como el conjunto de
escuelas y/o unidades que cuentan con los recursos humanos y materiales necesarios para llevar a cabo los
procesos de ensefianza, aprendizaje y certificacion de lenguas extranjeras.

El Sistema Conjunto y Coordinado de Lenguas Extranjeras “SCOLE", tiene una administracion centralizada, que
depende de la Direccion de Desarrollo de la Fuerza Plblica del Ministerio de Defensa Nacional y una ejecucion
descentralizada.

En coherencia con lo anteriormente expuesto, la Direccion de Desarrollo de la Fuerza Plblica, buscando la proyeccion
y profesionalizacidn de los uniformados, quienes al interior de las Fuerzas cumplen las funciones de instructores de
lenguas extranjeras del SCOLE, evidencié la necesidad de capacitar y certificar, bajo estandares internacionales, las
competencias docentes de este personal, permitiendo fortalecer sus habilidades pedagdgicas y didacticas necesarias
para llevar a cabo su funcién docente.

La mencionada necesidad se identifico y plasmé en la Directiva Permanente 22, “Criterios de estandarizacion para los
procesos de enseflanza, aprendizaje y certificacién de lenguas extranjeras en la Fuerza Publica”, especificamente en
el anexo A, “Guia para la implementacion del Sistema Conjunto y Coordinado de Lenguas Extranjeras - SCOLE’,
documento en el cual, tras las mesas de trabajo desarrolladas para su construccion, los representantes de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, manifestaron la imperiosa necesidad de establecer un plan de desarrolio profesoral,
con el proposito de fortalecer las competencias lingliisticas y pedagégicas de los instructores.

Por lo anteriormente expuesto, y con el animo de garantizar el éxito y generar aportes en la implementacion de los
lineamientos emitidos y la integracién de sus iniciativas, la Direccidn de Desarrollo de la Fuerza Piblica — DDFP
presentd un proyecto de inversién ante el Departamento Nacional de Planeacion que permita apalancar la
financiacion de los proyectos, poniendo en consideracion las limitaciones presupuestales que tiene cada una de las
Fuerzas, estableciendo para el Sistema Conjunto y Coordinado de Lenguas Extranjeras — SCOLE formacion y
certificaciones internacionales de competencia docentes para sus instructores de inglés en servicio activo, conforme
con los resultados en la brecha de conocimientos en lenguas extranjeras en la Fuerza Piblica y la proyeccion de
instructores de inglés frente al impacto que generan al muitipticar sus conocimientos al interior de las Fuerzas.

Por tal motivo, se establecié una estrategia de capacitaciones y certificaciones para instructores de inglés que seran
desarrolladas por uniformados en servicio activo y que son coherentes con el plan de carrera creado en el SCOLE,
quienes podran ser beneficiarios de los diferentes eventos académicos, pero en ningln caso una misma persona
podré repetir la misma capacitacion, certificacion y/o curso. Por lo tanto, en el afio 2023, se realizé un proyecto para
capacitar 32 uniformados, de los cuales, 23 se capacitaron en Teaching Knowdledge Test — TKT y 04 en el curso
Certificate in Teaching English to Speakers of Other Languages, quedando un faltante de 05 uniformados por
capacitar, que seran parte de! grupo de instructores de la presente vigencia 2024.

Es de resaltar que en el proyecto de inversion se planea capacitar a un total de 170 instructores entre la vigencia
2023 a 2027, y cada afio sera una cantidad de instructores de acuerdo con la asignacion presupuestal de la
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respectiva vigencia, no obstante, para la presente vigencia se tenia proyecta capacitar a 20 instructores, sin
embargo, se podran capacitar 28 uniformados por disponibilidad de presupuesto, incluidos los 5 pendientes de la
vigencia 2023. De los 28 instructores a capacitar, 14 uniformados en servicio activo seran beneficiados mediante la
capacitacion y certificacion presencial TKT y los otros 14 uniformados en servicio activo seran beneficiados mediante
la capacitacion y curso virtual CELTA, lo anterior teniendo en cuenta dos razones principales, la primera es la de
subsanar la meta rezagada de 05 personas del afio 2023 y la segunda, es en coherencia con las respuestas emitidas
por cada una de las Fuerzas, mediante comunicacion del Comando General No. RAD0123014213302MDN-
COGFM-JEMCO-SEMPE-CGDJ7- DIEDC! y de la Policia Nacional mediante comunicacion No. GS-2023-012421-
DIEPO, en las que indican las cantidades que requieren para suplir sus necesidades internas y conforme con la
disponibilidad de personal.

Es importante especificar que la capacitacion y certificacion presencial TKT seré de 40 horas de preparacion mas 8
horas de certificacion por grupo, con 2 grupos de 7 personas cada uno, y la capacitacion y curso virtual CELTA sera
de 20 horas de preparacion mas 120 horas de curso en un solo grupo de 14 personas.

Igualmente, con el propésito de generar cierre de brechas de instructores de inglés certificados interacionalmente; lo
cual coadyuvara a la validacion de la idoneidad en el desarrollo de los procesos de ensefianza, cumpliendo los criterios
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional - MEN, también permitira crear espacios de participacion e
integracion intemacional para la Fuerza Publica, convirtiéndose en una prioridad estratégica del Estado colombiano
que requiere para su cumplimiento un personal uniformado con la habilidad de escuchar, hablar, leer y escribir en
idiomas diferentes al espafiol. Asi mismo, busca incrementar el nivel de proficiencia lingGistica de los miembros de la
Fuerza Publica, lo que facilitara elevar la calidad educativa, los niveles de profesionalizacion, asi como aumentar la
participacion de la Fuerza Publica colombiana en el desarrolio de misiones de caracter nacional e internacional en las
que se requiera una segunda lengua.

Aunado a lo anterior, mediante el presente proceso se busca adquirir mejores resultados en la certificacion TKT y
recibir la aceptacion (Punto critico para acceder al curso) para participar en el curso CELTA, se hace necesario
adquirir servicios de capacitacion y certificacion para los instructores de inglés, a través de curso de preparacion y
posteriormente certificacion Teaching Knowledge Test ~ TKT y preparacion para tomar examen de admision y
adelantar el curso Certificate in Teaching English to Speakers of Other Languages ~ CELTA, para un personal
de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional de Colombia. Estas capacitaciones y certificaciones internacionales le
permitira al Sistema Conjunto y Coordinado de Lenguas Extranjeras — SCOLE contar con instructores con los més
altos estandares internacionales de calidad, impactando directamente en las clases que este personal imparte y
generando datos exactos que permitan hacer proyecciones en cuanto a nivel de ensefianza y necesidades de
capacitacion de los instructores de la Fuerza Piblica. Lo anterior, con el fin de alcanzar los objetivos propuestos en
la PEFuP y cumplir con los objetivos establecidos en el proyecto de inversion de la Direccion.

Cabe resaltar que, en el proyecto de inversion registrado ante el Departamento Nacional de Planeacion con codigo
BPIN 2022011000045, en su etapa de estructuracion y tal como se refleja en la ficha técnica del mismo, se
menciond que era necesario, (...)fortalecer la problemética existente con la formacién de instructores de lenguas,
teniendo en cuenta que por cada instructor capacitado en promedio se logran impactar 30 alumnos presenciales y
100 alumnos virtuales (Tabla 3), es asi como en la medida que se formen nuevos instructores habré un mayor
impacto de formacion de uniformados en la segunda lengua y progresivamente cerrar la brecha actual (..),enel
marco de la actividad “Contratar la ensefianza, aprendizaje y certificacion de una o més lengua para la Fuerza
Publica”. Siendo trascendental, mencionar que la necesidad identificada tiene como fuente de financiacion yse
encuentra soportada en el rubro presupuestal de! proyecto de inversion que administra y ejecuta la Direccion de

' Teniendo en cuenta ef documento del Comando General, en el cual se menciona una cantidad de personas que laboran en esa unidad, vale la pena indicar
que no fueron tenidas en cuenta, toda vez que son capacitaciones para instructores de inglés o personal que va a desarrollar esta funcién y el comando general
no cuenta con unidades operativas en las cuales el personal propuesto pueda transmitir los conocimientos obtenidos.
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Desarrollo de la Fuerza Piblica - DDFP denominado: “Fortalecimiento del desarrollo humano en la Fuerza Publica
a nivel Nacional”, identificado con el codigo BPIN N° 2022011000045-PGN. Ahora bien, de conformidad con las
acciones definidas en la Politica de Educacion para la Fuerza Piblica y el proyecto de inversion vigente hasta el
2027, se cuenta con la siguiente cadena de valor:

BALANCE DEL SECTOR
De acuerdo con la informacion proporcionada por el DANE, se precisé analizar el PIB (Producto Interno Bruto),
teniendo en cuenta el crecimiento econdmico del pais, con el fin de garantizar una adecuada investigacion como

sustento de prestacién de servicios profesionales de capacitacion y certificacion para el fortalecimiento de
competencias docentes en el idioma inglés.

PIB DESDE EL ENFOQUE DEL ACTIVIDADES DE SERVICIO

En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% respecto al mismo periodo
de 2023pr.
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Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacién anual.

o Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

¢ Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento
de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye
0,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:
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o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,7%.

e Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%.

*  Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento
de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 1,9%.

Segln la Encuesta Mensual se Servicios (EMS), mediante la cual el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las variables principales del sector servicios para el analisis de su
evolucion en el corto plazo, se describe que, en abril de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacién con abril de 20232,

. =
Abril de 2024
Grafico 1, Variacién anual de los ing inales, segun subsactor de servicios
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Ahora bien, teniendo en cuenta que, el presente proceso se encuentra en el sector econémico de servicios, la EMS
publica que, En abril de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacidn con abril de 2023.

Assu vez, en el afio mévil hasta abril de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en los ingresos, nueve presentaron variacion positiva en el personal ocupado total y todos los subsectores
presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con el mismo periodo comprendido hasta abril de
2023.

En lo corrido de 2024, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos,
ocho presentaron variacion positiva en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron variacion
positiva en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2023,

2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-abr2024. pdf
3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-abr2024.pdf
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Tabia 3. Variaciénaniial de los satatios y contribucién por categoria de contratacion, segan subsector
deservicios. ' :
Abril 20247/ sbril 2023
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Fuente: DANE - EMS

4. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES- INDICADORES ECONOMICOS:

Por tratarse de una contratacion directa, no es exigible el registro unico de Proponentes RUP, (articulo 6 de la Ley
1150 de 2007). De igual manera, en razén a que el andlisis financiero es una herramienta que busca analizar la
situacion econdmica del contratista, en aras de verificar que no pone en riesgo a la entidad en la ejecucion del futuro
contrato, se establece de acuerdo con el objeto, obligaciones, forma de pago y naturaleza del contratista, que no se
compromete la ejecucion del contrato, cumplimiento de obligaciones derivadas ni representa riesgo para el Ministerio
de Defensa Nacional.

La Direccion de Desarrollo de la Fuerza Publica, ha realizado una verificacion de las empresas u organizaciones
que estan en capacidad de atender la necesidad requerida por la entidad, encontrandose que solo SERVICIOS
LINGUSTICOS {H COLOMBIA SAS es la empresa con més idoneidad para la presente necesidad.

En tal sentido el presente proceso de contratacion se regiré por las disposiciones establecidas en la ley 80 de 1993,
en la ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes y, en lo no
regulado por dichas normas, por las disposiciones civiles y comerciales concordantes con la materia que rijan o
lleguen a regir los aspectos del presente proceso de seleccion.

La Modalidad de seleccion es la contratacion directa “Cuando no exista pluralidad de oferentes en el
mercado”, contemplada en el literal g) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015.
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Endeudamiento

En el indicador de endeudamiento podemos observar y establecer e! financiamiento de una empresa; también se
podra evidenciar el riesgo al que incurre un acreedor al momento de otorgar un crédito.

Total Pasivo $1.736.210.198

Nombre empresa  indice de Endeudamiento Activo Total $1.856.727.933

0.93

Rentabilidad

Es la capacidad de generar utilidad por parte de la empresa, es decir la relacion con las ventas y la situacion por la
cual esta atravesando la empresa.

- ., Utilidad 6 Pérdida Operacional $425.325.337
Nombre Rentabilidad del Patrimonio Patrimonio Neto $120.517.735 3.52
empresa o . Utilidad o Pérdida Operacional $425.325.337
Rentabilidad del Activo Activo Total §1.856.727.933 0.24
LIQUIDEZ

Se evidencia la capacidad de pago que tiene una empresa frente a sus deudas a corto plazo, es decir el dinero con
el cual dispone la empresa para cancelar sus deudas.

Activo Corriente $1.217.906.714

Nombre empresa indice de Liquidez Pasivo Corriente $1.672.280.8%4

0.72

RAZON DE COBERTURA

Es la capacidad que tiene las empresas para cubrir sus obligaciones o determinar los cargos fijos que resultan de
sus deudas.

Razonde  Utilidad 6 Pérdida Operacional $425.325.337

Nombre empresa.  Cobertura de 10.33
Intereses _ Gastos de Intereses $41.136.524
PATRIMONIO
Patrimonio | $120.517.735
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0.93 0.72 10.33 $120.517.735

Nota: los valores son tomados los estados financieros de SERVICIOS LINGUSTICOS iH COLOMBIA SAS core
diciembre / 2022.

5. DECRETO PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO 2024+

En relacion con el DECRETO No. 0199 de 2024, Por el cual se establece el Pian de Austeridad del Gasto 2024 para
los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién, “(...) Articulo 3. Contratacién de personal
para la prestacion de servicios y de apoyo a la gestion. Las entidades que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacion deberan realizar una revision previa y rigurosa de las razones que justifiquen la contratacion de personal
para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto
1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, solo se celebrarén los contratos
que sean estrictamente necesarios coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. (...)”

Se deja constancia que las obligaciones y justificaciones en relacion con el PLAN DE AUSTERIDAD DEL
GéASTO de la presente contratacion, se encuentran relacionadas en el respectivo “ESTUDIO PREVIO
TECNICO”.
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*Decreto 0199 (2024). Recuperado de
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=/ConexionContent/ WCC_CLUSTER-
239254//idcPrimaryFile&revision=latestreleased
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Grupo Adquisiciones — Direccion de Contratacion Estatal

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional, no esta

autorizado su reproduccion total o parcial




Pagina1de7
s FORMATO Codigo. GO-F-116
VIDA ESTUDIOS PREVIOS ASPECTOS |vesomil
JURIDICOS Vigente a partir de: 27 de junio de
2023
UNIDAD DE GESTION GENERAL
ASPECTOS JURIDICOS

OBJETO: “Prestacion de servicios profesionales de capacitacion y certificacion para el fortalecimiento de
competencias docentes en el idioma inglés”

1. COMPETENCIA CONTRACTUAL:

Direccion Administrativa, competencia asignada en la Resolucion No. 4223 del 23 de junio de 2022, para realizar
todo tipo de contratos cuya cuantia no exceda la suma de 10.000 salarios minimos legales vigentes.

2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Por las caracteristicas del objeto a contratar nos encontramos frente a un contrato de PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION:

La seleccion del contratista se realiza bajo la modalidad de Contratacion Directa, causal “Contrato
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales”, cuyo fundamento
juridico se encuentra previsto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015.

Sobre esta modalidad conviene precisar que el contrato de prestacion de servicios es un instrumento
de gestion utilizado por la Administracion Pablica para la ejecucion de algunas de sus actividades e
incluso para la prestacion de algunos servicios plblicos. Por ende, las caracteristicas de autonomia
del contratista, especialidad de la gestion y la excepcionalidad del contrato, son las determinantes
en la conformacion de este negocio juridico tipificado en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Asi las cosas, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, sefiala que el contrato de prestacion de servicios
se celebra para el desarrollo de actividades que se encuentren relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la Entidad.

Para efectos de esta modalidad de contratos de prestacion de servicios se disponen de algunos
requisitos comunes para la procedencia de dichos contratos, requisitos estos que, de acuerdo con la
Ley 1150 de 2007, permiten visualizar ante todo su adecuacién a la sistematica de la misma en
aspectos tan necesarios y vitales como son los relativos a reglas y principios aplicables, esto, en la
medida en que se desarrollan los conceptos de capacidad y se destacan exigencias propias del deber /
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de seleccién objetiva al ordenarse la sujecion del procedimiento de contratacion directa
correspondiente, o que hubiere de seguirse en cada caso, a las variables de idoneidad, experiencia
y obviamente a los precios del mercado, en la medida que se trata el tema de las ofertas en este
tipo de seleccion excepcional , pero siempre respetando el principio de planeacion y razonabilidad del
negocio!

4. LACRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con lo reglado en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
88 de la Ley 1474 de 2011, y a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 “Ofrecimiento
mas favorable”, los mismos no son aplicables para la contratacion directa.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas para seleccionar el contratista de una contratacién directa de
prestacion de servicios profesionales, por lo que se establece como factor de seleccion la idoneidad o
experiencia relacionada con el objeto a contratar, criterios que fueron revisados, analizados y verificados por el
area que solicita la contratacion, a través del estudio previo técnico, el certifico de idoneidad y demas
documentos soportes de la presente contratacion.

Sin embargo, los criterios juridicos a verificar en Ia contratacion directa, prestacion de servicios profesionales,
estan relacionados con la capacidad legal y juridica de fa persona natural o juridica a contratar, verificando la
documentacion exigida y los antecedentes sobre inhabilidades e incompatibilidades.

5. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO

El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 define el riesgo como “un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacién o en la ejecucion de un
Contrato.”

Asuvez, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 “Evaluacion del riesgo”, ibidem, prescribe que “La entidad estatal debe evaluar
el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo
con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1
“Estudios y documentos Previos”, numeral 6, sefiala que los estudios previos deben contener el andlisis del
riesgo y la forma de mitigario.

La ley 1150 de 2007 en su articulo 4 establece: “De la distribucion de riesgos en los contratos estatales. Los
pliegos de condiciones os sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion.”

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sub-Seccion C, Sentencia del 7 de marzo de 2011, Rad. 37.044. Cp.-
Enrique Gil Botero
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Asi mismo, de conformidad con lo sefialado en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 “Estandares y documentos
tipo’, ibidem, Colombia Compra Eficiente expidi6 el Manual para Ia Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion.

De conformidad con lo anterior, y por la naturaleza del contrato y las prestaciones que la misma deriva a cada
una de las partes, no conlleva ningln riesgo previsible en el proceso de la contratacién distinto a los
relacionados con el cumplimiento de las obligaciones, sin embargo de acuerdo con lo establecido en la Ley
1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la identificacion y cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente, el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
UNIDAD DE GESTION GENERAL - DIRECCION DE CONTRATACION ESTATAL- GRUPO ADQUISICIONES
ha tipificado estimado y asignado provisionaimente los siguientes riesgos desde la perspectiva juridica
involucrados en Ia ejecucion del contrato, asi:
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6. ANALISIS DEL SECTOR DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL

Desde la perspectiva legal, el analisis del sector sefiala que conforme a la Ley 1960 de 2019, «Por ef cual se
modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones», dispone:

“ARTICULO 3. El literal g) del Articulo 6 del Decreto-Ley 1567 de 1998 quedara asi:

g) Profesionalizacion del servicio Publico. Los servidores publicos independientemente de su tipo de vinculacion
con el Estado, podran acceder a los programas de capacitacién y de bienestar que adelante la Entidad,
atendiendo a las necesidades y al presupuesto asignado ...”

Es asi como la capacitacion y la actualizacion en el area donde el servidor desempefia sus funciones, se
configuran como un deber legal, asi mismo esta capacitacion y actualizacion que conlleven a la excelencia en
el servicio, corresponden a uno de los objetivos que se plantea la administracion.

El proceso de formacion y capacitacion de los servidores publicos posee particular importancia, ya que sélo a
traves del mismo es posible garantizar la actualizacion de sus conocimientos y el mejoramiento continuo de sus
competencias, ante las continuas exigencias que el entomo les hace para que puedan responder efectivamente
a los requerimientos de la sociedad, a las exigencias de eficiencia en el servicio y en virtud también de sus
necesidades de desarrollo personal.

La formacién entendida como el proceso encaminado a facilitar el desarrollo integral del ser humano,
potenciando actitudes, habilidades y conductas, en sus dimensiones: ética, creativa, comunicativa, critica,
sensorial, emocional e intelectual y la capacitacién como el conjunto de procesos orientados a reforzar y
complementar la capacidad cognitiva y técnica de los servidores publicos; procesos complementarios y
necesarios para que la gestion publica se ajuste a las necesidades de mejoramiento institucional y a las
demandas de la sociedad.

El Ministerio de Educacion Nacional es la entidad responsable de emitir fineamientos y requisitos para este
sector, de acuerdo con lo establecido en la Ley 30 de 1992. Respecto de los servicios de aprendizaje los
diplomados hacen parte de la oferta educativa informal, siendo cursos inferiores a 160 horas, que no requieren
de autorizacion por parte de la Secretaria de Educacion o del Ministerio de Educacion para la apertura y
ejecucion de algun diplomado, pueden hacerlo con la autorizacion del establecimiento educativo y los pueden
ofrecer Instituciones publicas o privadas que tengan en su mision institucional realizarlos. Para su ofrecimiento
se deben cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 2.6.6.8 de Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion 1075 de 26 de mayo de 2015. Esta modalidad debera indicar claramente que se frata de
educacion informal y que no conduce a titulo alguno o certificado de aptitud ocupacional.

A continuacion, se identifica la regulacion aplicable al objeto del Proceso de Contratacién:

1) La Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pblica

2) Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley

80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos. /
5
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3) Ley Estatutaria 1581 de 2012, por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos
personales.

4) Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion.

5) Ley 2069 de 2020, por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia.

6) Decreto 680 de 2021 Por medio de la cual se apoya a la Industria Nacional a través de la contratacion publica.
7) Ley 2160 de 2021 Por medio de la cual se modifica la ley 80 de 1993.

8) Decreto 1860 de 2021 por el cual se modifica y adiciona el decreto 1082 de 2015.

9) Decreto 444 De 2023 Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion

10) Ley 115 del 08 de febrero de 1994 - Ley General de Educacion.

11) Ley 30 de! 28 de diciembre de 1992 - Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior.
12) Decreto 2888 de Julio 31 de 2007 - Por el cual se reglamenta la creacién, organizacién y funcionamiento
de las instituciones que ofrezcan el servicio educativo para el trabajo y el desarrollo humano, antes denominado
educacion no formal, se establecen los requisitos basicos para el funcionamiento de los programas y se dictan
otras disposiciones.

10) Normas que regulan la contratacion estatal en Colombia.

7. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasién de la ejecucion del futuro

contrato y de su liquidacion, asi como los riesgos que puedan surgir para la Administracion por las
actuaciones, hechos u omisiones del contratista o sus subcontratistas, de conformidad con lo establecido

en el articulo 2.2.1.2.3.1.7 y concordantes del Decreto 1082 de 2015, se exigira al futuro contratista que
constituya una Garantia de Cumplimiento a favor del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - UNIDAD DE
GESTION GENERAL - DIRECCION ADMINISTRATIVA, NIT. 899.999.003-1, a través de un contrato de
seguro contenido en una péliza, o a través del patrimonio auténomo, o a través de garantia bancaria, que cubra
los siguientes amparos:

. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO:

A. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: En cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del
mismo, con vigencia igual a su plazo de ejecucién del contrato y cuatro (4) meses mas, y de las prorrogas
si las hubiere.

B. CALIDAD DEL SERVICIO: En cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato,
con vigencia igual al del plazo de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas y de las prorrogas si las
hubiere.

C. DEPAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES: En cuantia equivalente
al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, con vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y
tres (3) afios mas y, de las prorrogas si las hubiere.
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8. LA INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO
EN LOS TERMINOS DEL DECRETO 1082 DE 2015.

Para la modalidad de contratacion directa no aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, de

conformidad con lo sefialado en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de

contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente. .
pocceP P 17 JUN 2024,
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