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ESTUDIOS PREVIOS

FECHA DE ELABORACION: 2 de julio de 2024

DEPENDENCIA RESPONSABLE: Secretaria de Gobierno Municipall

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER
(Numeral 1 articulo 2.2.1.1.2.1.1 decreto 1082 de 2015)

La Alcaldia del Municipio de Cumbitara - Narifo, requiere contratar Iol“PRESTACIéN
DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO DE SISTEMAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE CUMBITARA - NARINO”.

El Municipio de Cumbitara (N), en aras de realizar una buena gestién fiscal, tiende a hacer
efectivos los principios de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica, entre los cuales se destaca la eficiencia en la destinacién de los
recursos y la eficacia en el logro de los resultados, pretende realizar la contratacién de
servicios profesionales, para desarrollar las actividades como INGENIERO DE SISTEMAS DE
LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CUMBITARA - NARINO, y demds funciones propias de su
objeto contractual.

La ley 80 de 1993, establece en el articulo 3, que los objetivos de la contratacién estatal
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

El Municipio de Cumbitara (N) con fundamento en las disposiciones confractuales ya
definidas y con el objeto de lograr los propdsitos enmarcados en la Constitucion Politica,
en especial los imperativos de la funcién publica, pretende garantizar el fortalecimiento
institucional y en razén de ello, considera necesario y oportuno contratar bajo la
modalidad de contratacién directa por prestacién de servicios profesionales.

En razén de las competencias, funciones y responsabilidades, se requiere de la presencia
de personal con perfil profesional en las materias senaladas que brinden fortalecimiento y
apoyo para la atencidn de asuntos especificos y especializados, con el propdsito de
fortalecer la gestién y el cumplimiento de los diversas actividades de la Administracion
Municipal, garantizando asi el logro de las metas propuestas y alcanzar los retos descritos
en el Plan de Desarrollo del Municipio de Cumbitara (N).

El articulo 32 de la ley 80 en el numeral 3 describe que “son contratos de prestacién de
servicios los que celebren las enfidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”

Que el Proceso de Contratacion se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones
Municipal.

Para ello se deberd realizar y cumplir con las especificaciones exigidas por el contratante
con el conocimiento suficiente e idoneidad, cumpliendo con los principios bdsicos
fundamentales de la Administracion Publica en cumplimiento de funciones de la misma,
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con el fin de que coadyuve el logro de metas y objetivos instifucionales, garantizando
calidad y eficiencia.

Por medio del presente documento la Alcaldia certifica que no existe dentro de la planta
de personal del Municipio de Cumbitara (N) una persona con la idoneidad, experiencia y
conocimiento necesario para desarrollar el objeto del presente contrato, ni las actividades
a redlizar estdn endilgadas a personal vinculado a la Administracion, por tanto, se
requiere de una persona que desarrolle las funciones del presente estudio.

2. OBJETO CONTRACTUAL
(Numeral 2 articulo 2.2.1.1.2.1.1 decreto 1082 de 2015)

“PRESTASZI()N DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO DE SISTEMAS DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE CUMBITARA - NARINO”.

Segun el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (Version 14 del UNSPSC)
contenido en la direccién http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion, la siguiente
es la codificacién del servicio requerido:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE
Servicios de

F - SERVICIO 80 8011 801116 80111601 personal

temporal

2.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para lo cual realizard las siguientes actividades; aparte de las estipuladas en el articulo 5
de la Ley 80 de 1993, deberd:

1. Prestar los Servicios Profesionales desplegando todo su conocimiento y experiencia
para realizar las actividades como INGENIERO DE SISTEMAS DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE CUMBITARA - NARINO, sin estar sometido (a) a subordinacion laboral
alguna con el Municipio de Cumbitara (N), limitdndose sus derechos conforme
con la naturaleza del contrato.

2. Apoyo en el mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura
tecnoldgica de la Alcaldia Municipal de Cumbitara la cual consta de: equipos de
computo, red de datos vy sistemas de informacién.

3. Disenary ejecutar el plan estratégico de comunicacién de la Alcaldia.

4. Coordinar la produccién de material audiovisual, incluyendo videos institucionales,
fotografias y graficos.

5. Gestionar las cuentas oficiales de la Alcaldia en redes sociales, Crear y publicar
contenido relevante y afractivo para las plataformas digitales.

6. Coordinar y organizar la difusidn de eventos a través de medio digitales.

7. Brindar acompanamiento profesional, analizar y apoyar los proyectos informdticos
de las dreas del municipio que lo requieran.

8. Brindar apoyo en la integracién y articulaciéon de los sistemas de informacion de los
grupos del municipio.

9. Brindar apoyo en la participacién y organizacion de proyectos informdticos para el
mejoramiento de la divisién de sistemas del municipio.
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10. Apoyo en los comités tecnoldgicos operativos del municipio de Cumbitara.

11. Apoyar activamente en los comités de contratacién del municipio, en temas
relacionados con tecnologias de la informacion.

12. Brindar apoyo en la alineacion estratégicamente los procesos del municipio con la
ley de Gobierno en Linea.

13. Brindar apoyo en la implementacién de estrategias de servicio de soporte para
instalar, adaptar y evaluar tanto el equipo computacional como sus programas en
las diferentes dreas del municipio.

14. Apoyar en la administracion de los servidores y bases de datos de las diferentes
dependencias.

15. Brindar apoyo en la realizacién de Backus de informacion minimo 2 veces al ano.

16. Brindar apoyo en él envié de los archivos a través del SFTP de conformidad a lo
contemplado en la circular 005 de 2021 expedida por la contraloria general de la
republica.

17. Apoyar como enlace permanente con las dependencias y programas de la
entidad para adelantar acciones conjuntas de difusidn en medios externos de
comunicacion, de temas especificos de la gestidn municipal.

18. Brindar apoyo en el disefio y realizacion de piezas publicitarias a través de las
plataformas electronicas, redes, pdginas web disponibles en el drea de
comunicaciones que apunten a la divulgacién de informacién institucional.

19. Apoyar a las diferentes dependencias en la realizacién de material diddctico y de
prevencion cuando lo requieran.

20. Apoyar en la estructuracién y/o evaluacidén en el marco de los procesos de
seleccion y/o asumir apoyo a la supervision de los contratos a los cuales le sea
designado por el supervisor y/o el ordenador del gasto.

21. Las demds actividades que le sean asignadas por el supervisor y/o el alcalde que
tenga relacion con el objeto del contrato.

22. Realizar los pagos oportunamente Sistema de Seguridad Social (salud y pensiones)
como frabagjador(a) independiente (no como beneficiario(a) ni como
dependiente) durante toda la ejecucidn del contrato.

23. Presentar los documentos respectivos de los pagos de los aportes al Sistema de
Seguridad Social en Salud y pensidn en el periodo correspondiente con los montos
de liquidacién establecidos por ley.

24. En todo caso el contratista efectuard acciones y actividades relacionadas con el
objeto contractual y que garanticen su adecuada ejecucion, de acuerdo con las
recomendaciones y observaciones que realice el supervisor del presente contrato.

25. Presentar los respectivos informes relacionados con el objeto del confrato de
prestacion de servicios.

26. El Contratista debe custodiar y a la terminacién del presente contrato devolver los
insumos, suministros, herramientas, dotacién, implementacion, inventarios y/o
materiales que sean puestos a su disposicidn para la prestacién del servicio objeto
de este confrato.

27. Atender las recomendaciones y sugerencias que haga el supervisor del contrato.

28. Colaborar con el mantenimiento de los bienes muebles, enseres, infraestructura y
equipos de las dependencias donde cumpla el objeto del contrato.

29. Actuar con plena eficiencia y responsabilidad desarrollando y/o ejecutando las
actividades compatibles con el objeto de la contratacion.

30. Las demds que imponga la ejecucién adecuada del objeto del contrato.

2.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL MUNICIPIO
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» Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 4 de la ley
80 de 1993.

» Cancelar al confrafista la suma estipulada como valor del contrato, en la
oportunidad y forma estipulada en la cldusula de forma de pago.

> Suministrar en forma oportuna la informacion solicitada por el contratista.

> Ejercer la supervision del contrato para exigir al contratista la ejecucion idénea vy
oportuna del objeto contractual y verificar el cumplimiento del mismo.

» Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los
documentos que forman parte del mismo.

> Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos contemplados
por la ley.

> Liquidar el contrato dentro del término legal.

3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.1. TIPO DE CONTRATO

Se trata de un Contrato de Prestacion de Servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
3.2. PLAZO DE EJECUCION

Para el cumplimiento del presente objeto contractual, se dispondrd de un término hasta el
30 de septiembre de 2024, confados a partir del perfeccionamiento del confrato vy
suscripcion del acta de inicio.

Dentro de este término la Administracién, puede verificar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, la calidad de los bienes y servicios entregados, asi
mismo efectuar la liguidacién del contrato, si a ello hubiere lugar, y en general, iniciar las
acciones que considere procedentes en contra del contratista incumplido.

3.3. LUGAR DE EJECUCION

El Contrato se desarrollard en el Municipio de Cumbitara (N) y donde sea requerido para
el normal cumplimento del objeto contractual.

3.4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

El valor del presente contrato corresponde a la suma de OCHO MILLONES DIEZ MIL PESOS
MDA/CTE. ($ 8.010.000.00); los cuales se cancelardn al CONTRATISTA de la siguiente
forma: tres (3) pagos parciales equivalentes a la suma de DOS MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA MIL PESOS MDA/CTE. ($ 2.670.000.00) respectivamente, los primeros dias de cada
mes, previa existencia de recursos por parte del Municipio de Cumbitara (N), expedicion
de constancias de cumplimiento por parte del supervisor del contrato, informe de
actividades de parte del contratista y previos los trédmites administrativos reglamentarios
que la Tesoreria Municipal requiera para la legalizacién del pago.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION
(Ley 1150 de 2007 y numeral 3 articulo 2.2.1.1.2.1.1 decreto 1082 de 2015)
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La modalidad de seleccidon para el presente proceso contractual corresponde a la de la
contracciéon directa, teniendo en cuenta lo previsto por el numeral 3 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, que establece que: "son contratos de prestacidn de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados.”

Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal h, “para la prestacidn de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sdlo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

Decreto 1082 de 2015, subseccién 4 articulo 2.2.1.2.1.4.9 establece que son “Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea
de que se frafe. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previomente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos”.

En virtud de que el vinculo juridico es el Contrato de Prestacidon de Servicios, las
obligaciones inherentes al contratista serdn ejecutadas por él mismo con la respectiva
autonomia, independencia y responsabilidad dado que no se configura subordinacion
respecto del contfratante, asi como también por cuanto el objeto confractual no implica
el cumplimiento o desarrollo de Funcién PuUblica o ejercicio de autoridad dado que las
labores contratadas son de cardcter temporal y de simple apoyo a la actividad de la
Administracién PUblica y/o al mejor funcionamiento de la entidad.

5. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
(Numeral 4 articulo 2.2.1.1.2.1.1 decreto 1082 de 2015)

El valor estimado del servicio que requiere la enfidad, se determina de los costos que en el
mercado se enmarca el servicio requerido el cual establece el valor del presente
conftrato.

Para determinar el valor estimado del confrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia el
alcance del objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucion, la experiencia y
estudios con los que debe contar la persona que se requiere para cubrir la necesidad
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contractual, costos directos e indirectos, las tasas e impuestos, administracién, imprevistos
y utilidades, tal y como lo es, para el presente caso, el ser una persona con experiencia y
gue ademds cuente con las condiciones y requisitos de ley para desempenar las
actividades propias del presente contrato.

Asi mismo para determinar el precio del contrato, se tiene en cuenta precios de mercado
en la regién, contratos suscritos por la Entidad, al igual que contratos realizados por otros
Municipios con objetos y/o actividades similares, de conformidad con la informacién que
registra el SECOP.

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE
PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
(Numeral 5 articulo 2.2.1.1.2.1.1 decreto 1082 de 2015)

La oferta mds favorable en la causal de contratacion directa corresponde a la buena
calidad del trabajo, la experiencia profesional reconocida, la imagen publica de su
actividad profesional, entre otros factores objetivos y criterios de valoracion profesional
que alejan la arbitrariedad, la subjetividad y el capricho de la seleccién del contratista.

7. ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 la
Alcaldia Municipal procede a efectuar el andlisis necesario para conocer el sector
relacionado con el objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo.

e PERSPECTIVA LEGAL: Numeral é del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, Articulo 13 de
la Ley 1150 de 2007, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto
1082 de 2015 y normas civiles y comerciales pertinentes.

e PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA: Con el propdsito de
observar lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y cumplir
con la guia para la elaboracién de Estudios de Sector publicada por Colombia
Compra Eficiente, y materializar los principios de planeacidn, responsabilidad, vy
transparencia, esta entidad identificd que el sector relativo al objeto del presente
proceso de contratacion estd integrado por el conjunto de personas que prestan
sus servicios a las entidades y organismos del Estado y/o sector privado.

La contratacidon de estas personas es diversa en cada entidad estatal de acuerdo con
sus necesidades. La determinacién del perfil del posible contratista y de quien lo
cumple estd relacionada con el conocimiento previo de las condiciones de
educacién, formacion habilidades y experiencia.

La Alcaldia ha requerido y seguird requiriendo servicios profesionales y/o de apoyo a la
gestidn, mds alld de los propios de los que corresponden a los cargos de su planta de
personal, y en este caso en particular, requiere de personas naturales y/ o juridicas,
para ejercer la labor confratada.

Las aptitudes que debe tener la persona objeto de la contratacién se corroborardn
verificando los soportes respectivos. Esto permite establecer que el sujeto cuenta con
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las condiciones necesarias para asumir la responsabilidad que implique la ejecucién
del contrato.

e PERSPECTIVA FINANCIERA Durante la vigencia del contrato, se cancela por
prestacion efectiva del servicio la suma establecida en el valor del contrato y
previa aprobacién del mismo por parte del supervisor, cotejando las obligaciones
y/0 compromisos consignados en el mismo.

El valor se pacta atendiendo el histérico de las contrataciones realizadas con anterioridad
por la Entidad, se suscribieron esta clase de contratos en la modalidad de contratacion
directa, contando con la persona idénea para efectuar el servicio y de esta forma pudo
satfisfacer la necesidad de una manera adecuada.

8. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACI(’)N DE RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO
(Numeral é articulo 2.2.1.1.2.1.1 decreto 1082 de 2015)

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto
1082 de 2015, dentro de la ejecucién del futuro contrato, en su orden se Tipificardn,
Estimardn y Asignardn los siguientes riesgos previsibles por la administracién.

El Municipio de Cumbitara (N) entiende por RIESGO, cualquier posibilidad de afectacion
que limite, retrase o suspenda la ejecucidén del contrato o lo perjudique en cualquier
forma, de acuerdo con la tipificacién de los riesgos. Los riesgos que se pueden presentar
en la ejecuciéon de este tipo de contratos estdn referidos a:

7.1. Riesgos del contrato - Riesgo humano por accidente.

Tipificacién: Cuando se produzca un accidente durante la prestacion del servicio que
afecte al CONTRATISTA por ocasidn de la prestacién del servicio.

Asignacion: Serd responsabilidad y competencia total y absoluta del CONTRATISTA, para
lo cual podrd dfiliarse por su cuenta y riesgo a una Administradora de Riesgos
Profesionales.

7.2. Riesgo de suspension del contrato.

Tipificaciéon: Cuando el contrato deba ser suspendido por causas ajenas a la voluntad de
la Entidad, se informard al CONTRATISTA y se le notificard del acto administrativo que
suspende el contrato, el cual deberd indicar con claridad las causas exdgenas y la fecha
de reanudacién del mismo.

Asignacion: Serd responsabilidad total del Municipio los perjuicios que se pudieran causar
al CONTRATISTA por la suspensidn del contfrato si en ella median causas imputables a la
Entidad, hasta el punto de no perdida. De lo contrario, el Municipio no serd responsable
por la suspensidn del contrato ni por los perjuicios que se causen con ello.

7.3. Riesgo por incumplimiento de las obligaciones del contrato.

Tipificaciéon: Cuando el contratista incumpla las obligaciones suscritas en el contrato.
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Asignacion: Serd responsabilidad total del contratista cumplir con las obligaciones a su
cargo suscritas en el contfrato, con excepcién de situaciones de fuerza mayor y/o caso
fortuito o en todas aquellas donde el contratista demuestre que no fuvo responsabilidad.

7.4. Riesgos referidos al equilibrio econémico del contrato - Modificacién del régimen de
impuestos aplicables.

Tipificaciéon: Cuando, en el desarrollo del confrato se modifican las tarifas de los impuestos
0 se crean nuevos impuestos o eliminan los ya existentes.

Asignacion: Cuando, en el desarrollo del contrato, se modifican las tarifas de los impuestos
0 se crean nuevos impuestos o eliminan los ya existentes, el Municipio no reconocerd
reajuste en el valor inicial del contrato, foda vez que estas relaciones son responsabilidad
total y absoluta del CONTRATISTA.

9. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS
(Numeral 7 articulo 2.2.1.1.2.1.1 decreto 1082 de 2015)

El decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.5 establece “No obligatoriedad de
garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién
3. que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos”.

10. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR ACUERDO COMERCIAL
(Numeral 8 articulo 2.2.1.1.2.1.1 decreto 1082 de 2015)

La presente contratacion no se encuentra cobijada por acuerdo internacional o tratado
de libre comercio.

De acuerdo a los pardmetros indicados, se establece que esta contratacién no estd

sometida al capitulo de compras publicas, y este tipo de bienes y servicios se encuentran
excluidos de la cobertura que establece el acdpite de compras publicas.

11. CRITERIOS DE SELECCION

Para la seleccidon de la contratista, se tendrd en cuenta que cumpla con el siguiente perfil:

PERFIL DEL CONTRATISTA

IDONEIDAD INGENIERO DE SISTEMAS
HABILIDADES RESPONSABILIDAD Y ORGANIZACION
EXPERIENCIA RELACIONADA AL OBJETO DEL CONTRATO

Para la ejecuciéon del contrato, se requiere de se demuestre la idoneidad, la cual se
certificard con los siguientes documentos:
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e Formato Unico Hoja de Vida Persona Natural o juridica, acompaiada de los
documentos y certificaciones.

Formato de declaracién juramentada de Bienes.
Copia de la Cédula de ciudadania.

Copia libreta militar. (si aplica)

Certificado de antecedentes fiscales.

Certificado de antecedentes disciplinarios.

Certificado de antecedentes judiciales.

Certificado de medidas correctivas.

REDAM.

Copia del RUT.

Documentos que acrediten dfiliacion a Salud y Pension.
Copia libreta militar. (si aplica)

12. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para la ejecucion del presente objeto contractual se cuenta con los recursos
econdmicos, segun Certificacion de Disponibilidad Presupuestal No. 2024000716 del 26
de junio de 2024, expedido por la Tesoreria Municipal, con cargo a los rubros
presupuestales:

CUENTA NOMBRE VALOR

2.3.2.3.2.02.02.008.023.16.1.2.4.3.04.0000.45.4599.031.1 | CON SITUACION DE FONDOS $8.010.000

13. SUPERVISION

Para el desarrollo de la vigilancia y cumplimiento del objeto contractual, se dispondrd
como Supervisor a la Secretaria de Gobierno Municipal, o de la persona que designe el
Alcalde Municipal.

JOSE LUIS MEJIA BURBANO
Secretario de Gobierno
Cumbitara (N)
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