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DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL ,
GRUPO DE EDUCACION AMBIENTAL Y PARTICIPACION

ANALISIS DEL SECTOR PARA ADELANTAR CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

En cumplimento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la
Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC, efectua el presente analisis de la
interventoria a contratar cuyo objeto consiste en: “REALIZAR LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE Y JURIDICA A LOS
CONVENIOS RESULTANTES DE LA XIV CONVOCATORIA DEL FONDO PARTICIPATIVO
PARA LA ACCION AMBIENTAL - FPAA - VIGENCIA 2024-1, EN EL VALLE DEL CAUCA
EN DESARROLLO DE LOS PROYECTOS 0105, 0203, 0205 Y 0303 DEL PLAN DE
ACCION 2024 - 2027".

Con el fin de establecer el contexto del proceso de seleccidn que se adelantara, mediante el
presente analisis economico del sector de la consultoria. en especifico de Interventoria, se
identifican algunos aspectos del mercado, de la demanda, los posibles oferentes, los riesgos
probables y los requisitos habilitantes que permitiran la seleccion objetiva del contratista que
efectivamente satisfaga la necesidad planteada por la Entidad. asi como, la verificacién del
cumplimiento de los principios que rigen la contratacién administrativa.

La CVC para adelantar el respectivo estudio, efectué las consultas pertinentes en las
siguientes paginas web: Portal Colombia Compra Eficiente SECOP
(www.colombiacompra.gov.co), Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE
(www.dane.gov.co), Camara Colombiana de la Infraestructura.

1. ASPECTOS GENERALES

La consultoria se ha convertido en una de las principales herramientas estratégicas para
buscar eficiencia y competitividad en los negocios. Colombia es un pais atractivo para el
crecimiento de este tipo de empresas, pues la globalizacion ha ampliado la vision de
empresarios y organizaciones en este sentido. Sin embargo. el sector publico no es ajeno a
ello en el sentido de que el Estado Colombiano encamina sus acciones en pro de resultados
efectivos; siempre guiado por asesores expertos que interpreten la necesidad de los
ciudadanos y a su vez faciliten a las autoridades la toma de decisiones acertadas acerca de
emprendimientos que mejoren la calidad de vida en los territorios

El presente estudio del sector es la base del inicio de un proceso de contrataciéon mediante
concurso de meéritos, para contratar una interventoria que se encargue del seguimiento y
control de los convenios resultantes de los proyectos 0105, 0203, 0205 Y 0303 del Plan de
Accion 2024 - 2027.

Productos incluidos dentro del sector:
En el subsector especifico de actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p, estan
contenidos los contratos de consultoria ambiental, otros tipos de consultoria técnica vy

actividades de asesoramiento.

Los proyectos encaminados a la proteccion del medio ambiente, conservacién de los
recursos en general y los enfocados a la gestion ambiental empresarial estan a cargo del
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Gobierno Nacional a través de distintas entidades que tienen bajo su responsabilidad dichas
labores como son: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones
Autonomas Regionales, Las Corporaciones de Desarrollo Sostenible, Secretarias de
Ambiente Departamentales y Entidades de Investigacién Cientifica.

Seguidamente. se identifican como consultores a las Organizaciones no gubernamentales,
universidades y empresas que puedan ofrecer capacidad técnica, especializada y profesional
con criterios solidos que permitan garantizar objetividad en el andlisis y en la toma de
decisiones para una adecuada ejecucion del proyecto, donde su caracteristica principal, es
que cumplen sus funciones en pro del desarrollo de proyectos separados de factores ajenos
comerciales, politicos o institucionales.

Se debe tener en cuenta, que las labores a desarrollar deberan ser ejecutadas por personas
con la idoneidad y experiencia; por lo que se tiene pleno conocimiento que en Colombia,
dicho servicio corresponde al sector terciario de la economia, y entre los productos incluidos,
se encuentran los servicios profesionales (legales, contables, de ingenieria y arquitectura,
socioeconomicos, administrativos)

~ CONTEXTO ECONOMICO
BALANCE ECONOMICO 2023 Y PERSPECTIVAS 2024

Haciendo un balance general, el 2023 fue complejo para la economia colombiana, con
resultados extraordinariamente bajos en muchos sectores y en la economia como un todo, lo
que nos enfrenta a grandes retos, no solo en el 2024, sino a futuro. Fue el primer afio, sin
contar el 2020 de la pandemia, en el que se estima pudo haber desaceleracién econémica en
un semestre desde hace mas de 20 afios. El entorno macroecondmico evidencié un grave
enfriamiento en la demanda, incertidumbre, baja inversion, volatilidad en los mercados y se
agudizd la inseguridad.

Se suma un entorno internacional con turbulencias geopoliticas y geoecondémicas. En 2022 la
invasion de Rusia a Ucrania, desestabilizé la economia por las disrupciones causadas en las
cadenas globales de valor. En 2023 se escald el conflicto entre Israel y Hamas poniendo en
jaque la “estabilidad” diplomatica de naciones de occidente con el mundo arabe.

Ante este escenario los bloques econdmicos vuelven a cobrar importancia, donde es
primordial encontrar formas de ser parte de las cadenas globales de valor, y no permitir el
comercio desleal.

De acuerdo con el Estudio Economico de América Latina y el Caribe de la CEPAL, se espera
qgue la regién mantenga un bajo dinamismo en materia de crecimiento econdémico. Lo antericr,
se debe principalmente a factores como; una elevada deuda publica; altos niveles de inflacidn
que reducen la capacidad de compra de los hogares, y altas tasas de interés que dificultan el
acceso a crédito para dinamizar el consumo de bienes durables y semi durables y la baja
ejecucion de proyectos de inversion. Adicionalmente, la region estara marcada por un menor
recaudo fiscal lo que les impedira a los distintos gobiernos desarrollar la agenda social.
También, un menor crecimiento econémico dificulta la generacion de mejores oportunidades
de empleo en la region.
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En el 2023, el crecimiento del PIB de América Latina seria de 1,7%, evidenciando una
desaceleracion frente al crecimiento de 3,8% en 2022. En el mismo periodo, las economias
que cerrarian con un mayor crecimiento son: Panama (5,1%). Paraguay (4.2%). Costa Rica
(3,8%), Republica Dominicana (3.7%), Guatemala (3.4%). Honduras (3.4%). Venezuela
(3.2%) y México (2,9%).

Las proyecciones para el 2024, indican que la region latinoamericana continuara con un
menor dinamismo econdmico y se proyecta un crecimiento de 1,5%. Los paises con una
mejor perspectiva de crecimiento econdémico para el proximo afio son: Panama (4,2%).
Paraguay (4%), Costa Rica (3,4%), Guatemala (3,1%), y Republica Dominicana (3%). El bajo
dinamismo de la actividad econdmica confirma una desaceleracion de la economia en la
region y tanto el consumo como la inversion son dos factores que explican el menor
desempeno.

COLOMBIA: CRECIMIENTO ECONOMICO
EVOLUCION PIB TRIMESTRAL (%)
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Figura 1. Promedio de crecimiento econémico en Colombia. Fuente. DANE, Cuentas Nacionales

La actividad econémica del pais durante 2023 presentd grandes retos para generar un
crecimiento alto y sostenido. En efecto. en los dos primeros trimestres del afio se registraron
crecimientos de apenas del 3.0% y 0.4% respectivamente. La desaceleracion se puso en
manifiesto con el decrecimiento observado en el tercer trimestre del afio, al presentarse una
variacién anual del -0,3%, la primera caida del PIB registrada en los ultimos 10 afios sin
considerar la pandemia.

Con un crecimiento acumulado de apenas del 1,0% en los primeros nueve meses del afio,
comparado con una tasa del 9.2% en el mismo periodo de 2022, se espera que el
desempefio econémico del pais finalizando el 2023 se sitte entre el 0.5% y 1,0%. La caida
en los principales sectores econémicos del pais. en la inversion y en el consumo de los
hogares explican en gran medida estas expectativas.
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Por el lado de las actividades econémicas, las que registraron un mayor crecimiento en el
periodo de Enero — Septiembre del 2023 fueron entretenimiento (11,8%), finanzas y seguros
(8,8%), administracion publica, salud y educacion (4%) y mineria (3,8%). No obstante, los
sectores que mayor contribuyen a la economia y que impulsan el consumo, la generacién de
empleo e inversion presentaron una significativa caida. Tal es el caso de construccién (-5%),
industria manufacturera (-3,2%) y comercio, transporte y alojamiento (-2,1%). (Fuente: ANDI)

Variables econdémicas que afectan el sector: De acuerdo con informacion suministrada
por las empresas involucradas en el sector, las variables econémicas que afectan el sector
son la Inflacién y el valor del SMMLV, dado que estan directamente relacionadas con el valor
del personal y las prestaciones econdémicas. Normalmente el factor multiplicador es la
metodologia utilizada para la cuantificacion de estos costos, donde las tarifas y perfiles
profesionales utilizados en la conformacion del proceso de consultoria tienen como referencia
los procesos previos de contratacion con objetos similares, asi como también las tendencias
del mercado con respecto a estos perfiles, donde, teniendo en cuenta la Camara Colombiana
de Infraestructura, este factor multiplicador debe de considerarse entre 1.9 y 2.4 con el fin de
incentivar el crecimiento y la especializacion técnica de las empresas.

1,9 24 24 28
Minimo Maximo Minimo Maximo

Figura 2. Factor multiplicador realizado en la muestra de empresas del sector, Fuente: infraestructura.org.co

Perspectivas de crecimiento, inversiéon y ventas: En cuanto al crecimiento econémico,
segun el informe de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) denominado
‘Balance 2023 y perspectivas 2024”; En 2023 Colombia inicié con un reto de estabilidad
macroeconomica resumido en altos niveles de los déficits de gemelos: déficit en cuenta
corriente y déficit fiscal. Hubo una reduccidn importante en el déficit en cuenta corriente por la
fuerte caida en importaciones y un aumento significativo en las remesas. Queda pendiente
reactivar las exportaciones. Respecto al tema fiscal, es muy importante que el pais ofrezca a
los mercados que lo financian, el cumplimiento de la regla fiscal, de lo contrario corremos el
riesgo de encarecer aun mas nuestras fuentes de financiacion. Esto se logré especialmente
por una baja ejecucion del gasto en algunos sectores y en particular en la inversion.

El 2023 fue complejo para la economia colombiana, con resultados extraordinariamente bajos
en muchos sectores y en la economia como un todo, lo que nos enfrenta a grandes retos, no
solo en el 2024, sino a futuro. Fue el primer afio, sin contar el 2020 de la pandemia, en el que
se estima pudo haber desaceleraciéon econdmica en un semestre desde hace mas de 20
afnos. El entorno macroeconomico evidencié un grave enfriamiento en la demanda,
incertidumbre, baja inversion, volatilidad en los mercados y se agudizé la inseguridad.
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Es por esto que Colombia ha hecho esfuerzos por ubicarse an paises altos estandares
de equilibrio macroeconomico. En materia inflacionaria Ia } creciente en los precios
se ha logrado revertir y actualmente tenemos a nivel mundial inflaciones del 3% En Colombia
ha resultado complejo retornar a eso niveles. terminamos ) n figitc 1LY
encima del 4%. rango maximo definido por el Banco Central que mantuve una poli!

monetaria con tasas de interés que aumentaron de 3% a principins del 202,
resuitado de la primera baja en 2 anos. Tendencia gue se espara conting

» CONTEXTO TECNICO:

Atendiendo lo preceptuado en el numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, y dada la
extension del trabajo, la CVC contratara un interventor externo para dicho fin. El interventor
tendra la responsabilidad de realizar el seguimiento técnico. administrativo, financiero.
contable y juridico de cada uno de los convenios que hacen parte de la XIV Convocatoria del
Fondo Participativo para la Accion Ambiental, y que se ejecutaran a lo largo del departamento
del Valle del Cauca. Lo anterior se fundamenta en los preceptos de los articulos 82 y 83 de Ia
Ley 1474 de 2011, y el Manual de Supervisién e Interventoria de la CVC.

Con el fin de garantizar la correcta inversién de los recursos publicos, asi como el control,
seguimiento y verificacion técnica, administrativa, financiera, contable y juridica durante el
desarrollo de todos los convenios a ejecutarse en la XIV Convocatoria del Fondo Participativo
para la Accion Ambiental, en el marco de los proyectos 0105, 0203, 0205 Y 0303 del Plan de
Accion 2024 — 2027; se requiere realizar la contratacion de una consultoria que posea una
amplia experiencia en actividades similares al objeto a contratar. y que ademas cuente con
personal idoneo y calificado.

Los convenios objeto de la presente interventoria, tienen como fin principal mejorar las
condiciones ambientales a lo largo del Departamento del Valle del Cauca. es por esto, que
teniendo en cuenta la expansion, se pretende seleccionar un proponente que realice el
seguimiento, control y supervisiéon de actividades a desarrollar con el fin de garantizar su
correcta ejecucion y calidad.

Las actividades objeto de interventoria, son las relacionadas en cada analisis de
conveniencia; segun el proyecto y objeto a desarrollar:

Proyecto 0105: Fortalecimiento del sector productivo sostenible en el Valle del Cauca
Proyecto 0203: Implementacion de acciones de conservacion de la biodiversidad del Valle
del Cauca.

Proyecto 0205: Restauracion de ecosistemas estratégicos del Valle del Cauca - Propuesta:
Restauracion de ecosistemas del Valle del Cauca.

Proyecto 0303: Implementacién de Acciones para el Mejoramiento de la Calidad y
Disponibilidad del Recurso Hidrico

~ CONTEXTO REGULATORIO.

La interventoria debe tener en cuenta el siguiente marco legal. entre otras regulaciones:

Tabla 1. Reglamentacion a tener en cuenta durante la ejecucion del contrato.

Reglamentacion [ o "~ Contenido

Ley 842 de 2003 Ejercicio de la ingenieria
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Reglamentacion | Contenido
Resolucion 0100 No. 0110-0045 “Por medio de la cual se expide la tercera version del Manual de Supervision
del 13 de enero de 2020 e Interventoria de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca”
Medio Ambiente
Ley 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector

Publico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1076 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible

Decreto 3930 de 2010 Usos del agua y residuos liguidos

Articulos 8 y 80 de la Constitucion Disponen como obligacion del Estado y de las personas, la de proteger las

Politica de Colombia riqguezas culturales y naturales de la Nacidn y ordena que el Estado debe

planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental

Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica.

Decreto 50 de 2018 Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo sostenible en relacién con los
Consejos ambientales Regionales de la macrocuenca (CARMAG), el
ordenamiento del recurso hidrico y vertimientos y se dictan otras
disposiciones.

Documentos de Politica

Ley 2294 de 2023 por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial
de la vida".

Lineamientos de Palitica para el Manejo integral del agua. Aprobado por el Consejo Nacional Ambiental en 19986.

Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico. Minambiente, 2010.

Conpes 3146 de 2001, Estrategia para consolidar la ejecucion del Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres en el corto y mediano plazo.

Conpes 3177 de 2002, Acciones Prioritarias y Lineamientos para la Formulacién del Plan Nacional de Manejo de
Aguas Residuales (PMAR)

Ley 842 de 2003 - Por la cual se modifica la reglamentacién del ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones
afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Codigo de Etica Profesional y se dictan ofras disposiciones

Plan de Accion CVC 2024-2027

PGAR 2015 - 2036.

Politica de Produccion y Consumo Sostenible (PPyCS) MAVDT, 2010.

Declaracion de Crecimiento Verde de la OCDE.

~ CONTEXTO SOCIAL

El Fondo Participativo para la Accién Ambiental ha financiado iniciativas ambientales de
Entidades sin animo de Lucro que desarrollan sus procesos con organizaciones de base
comunitaria; en territorios en los cuales se encuentran las situaciones ambientales con
impactos negativos, lo que las convierte en aliados estratégicos de la CVC, por ser actores
activos en la conservacién, proteccion y restauracion del ambiente en el Departamento del
Valle del Cauca.

Para el afio 2024, se tienen como escenarios de ejecucion, principalmente las zonas rurales
de 2 distritos y los areas rurales y urbanas de los 40 municipios restantes del Valle del Cauca,
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en cuyas zonas la poblacién se caracteriza por ser campesinas. algunas agrupadas en
pequefas asociaciones de productores, otras independientes en su trabajo. adscritas si a las

Juntas de Accion Comunal; familias Indigenas agrupadas como cabildos y resguardos:
familias afrocolombianas organizadas a través de consejos comunitarios, la mayoria
localizadas en zonas de alta vulnerabilidad social por las amplias brechas sociales, escasa
conectividad debil y nula malla vial, fragilidad en el sistema de trasporte. escasa presencia
estatal en instituciones de salud, educacion, policia, limitadas zonas de comercializacién y
abastecimiento, limitado apoyo e inversion en infraestructura, procesos agropecuarios y de
superacion de la pobreza y la vulnerabilidad, zonas con aumento de indices de pobreza.
disminucién de ingresos econémicos, migracion de los jovenes hacia centros poblados vy
ciudades y vinculacién de estos a actividades ilicitas.

Se identifica que en la mayoria de estos territorios alun hay secuelas del conflicto armado,
dado la presencia de nuevos grupos organizados al margen de la ley (GAO). reductos de
antiguos grupos armados, presencia de actores armados ilegales, presencia de grupos
delincuenciales y de grupos asociados al narcotrafico y microtrafico de drogas y armas
(principalmente en la zona de buenaventura) y baja presencia de las fuerzas militares: en
este mismo escenario se presentan zonas con presencia de cultivos de uso ilicito vy
monocultivos, por consiguiente alto volumen de uso de agroquimicos y sustancias peligrosas.

Por otro lado, se encuentran familias con economias vulnerables debido a los bajos ingresos.
las bajas cantidades de produccion, el alto valor de los agroquimicos que usan en su
produccion agropecuaria, los altos costos en el transporte y la intermediacion en el proceso.
Estas familias se encuentran conformadas principalmente por adultos mayores y familias con
nifios; se identifica que los adultos jovenes han salido de la zona rural en busqueda de
oportunidades econdomicas, laborales o académicas, transformando valores culturales y
posicionando el desarraigo territorial en la vida rural.

La mayoria de las familias han incorporado en sus procesos productivos légicas capitalistas
lo que motiva el uso de agroquimicos en la agricultura y produccion pecuaria, dado que hay
poca valoracion entre ellas de los procesos agroecoldgicos por falta de conocimiento sobre
los procesos, los beneficios, la sostenibilidad y la salud; asi mismo se encuentra escasos
procesos de proteccion de especies nativas de flora y fauna y de educacion ambiental. asi
como procesos de conservacion, proteccion, produccion y manejo ambiental sostenible
basado en la agroecologia al tiempo que se implementan iniciativas agroecologicas, de
fortalecimiento de la seguridad alimentaria, mitigacién del cambio climatico. contribuyendo al
manejo adecuado de los recursos naturales y al mejoramiento de las condiciones de vida de
las familias rurales.

No obstante, en todas estas zonas hay comunidades resistentes. pujantes que han
sobrevivido a las dificultades, fortalecido sus procesos comunitarios. de proteccién al medio
ambiente, de arraigo territorial que conectan cada vez de manera mas firme los procesos
sociales a los ambientales a través de herramientas de cohesion social. arraigo territorial,
superacion de la pobreza, organizacion social y defensa cultural.
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~ CONTEXTO AMBIENTAL

El Valle del Cauca' cuenta con condiciones ambientales privilegiadas que se derivan tanto de
su ubicacién costera en el océanoc Pacifico con el importante puerto de Buenaventura, como
de los diversos pisos térmicos y zonas de vida, una amplia oferta hidrica, biodiversidad y
ecosistemas estratégicos que se encuentran en su territorio. No obstante, a pesar de estas
riquezas naturales, los diferentes conflictos por el uso del suelo, asi como el impacto de
actividades econémicas basadas en el monocultivo o la mineria, deteriora gradualmente los
ecosistemas y afectan su resiliencia, generando como consecuencia el agotamiento de los
recursos naturales y poniendo en riesgo la competitividad y la sustentabilidad del
departamento. Junto con esta situacion, la escasa articulacion entre los componentes urbano,
rural, subregional y regional, ha conducido a una progresiva concentracion de la poblacién en
zonas urbanas, principalmente en la subregién sur del departamento, afectando con ello el
desarrollo de las otras subregiones y generando procesos de exclusion y desequilibrio en la
distribucién de los recursos, asi como fuertes impactos en los ecosistemas. Por lo anterior, se
considera que el principal problema del departamento en materia ambiental y territorial tiene
que ver con la desarticulacion del territorio y el deterioro progresivo del equilibrio y la
sustentabilidad ambiental.

Entre las actividades agricolas que generan un impacto nocivo en el ambiente, la caficultura
se destaca. Esta actividad se localiza en la parte media y alta de las cuencas hidrograficas
del departamento (entre 1000 y 2000 metros sobre el nivel del mar). En estas zonas, algunos

rios que descienden desde las laderas presentan contaminacion debido a las aguas mieles
resultantes del lavado del café (CVC, 2003).

La ganaderia también contribuye al desequilibrio ecolégico. La deforestacion, degradacién y
desestabilizacion de los suelos son consecuencias directas de esta actividad. El aumento de
la erosion es uno de los principales problemas. Ademas, la ganaderia extensiva a menudo
utiliza tierras forestales, lo que genera conflictos en los usos del suelo en las zonas rurales
(CVC, 2003).

Por otro lado, la explotacion forestal, ubicada en la zona del Pacifico, es una actividad
econémica que a menudo se realiza sin considerar su impacto en los recursos naturales. Los
bosques naturales, la flora y fauna asociada se sobreexplotan, lo que resulta en la pérdida de
biodiversidad, alteracion del paisaje y degradacion de ecosistemas estratégicos como los
manglares.

Ademas, las practicas agricolas inadecuadas en el departamento también tienen un impacto
significativo. El uso excesivo de agrogquimicos para el control de plagas y la fertilizacion del
suelo afecta la capacidad productiva del suelo. Sumado a esto, la practica de monocuitivos
reduce la produccién, calidad y dependencia de los fertilizantes quimicos afio tras afio.

Finalmente, aunque en los Uultimos afios el departamento presenta procesos de
desaceleracion de la actividad industrial, parte de la misma sigue generando impactos
negativos importantes en el ambiente, relacionados con descargas de vertimientos liquidos,

1 Vision Valle 2032: Visién Eje Ambiental y Territorial Agenda Prospectiva del Valle del Cauca 2013-
2032.
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aguas residuales, residuos solidos y desechos industriales. asi como el uso de un importante
porcentaje de caudal promedio del rio Cauca (CVC. 2003).

El Valle del Cauca cuenta desde 1954 con la primera entidad encargada del manejo de
variables ambientales en Colombia y en América Latina, la Corporacion Autonoma Regional
del Valle del Cauca — CVC. Es por ello que se han desarrollado proyectos con el fin de mitigar
los dafios ocasionados dentro del territorio del Valle del Cauca. entre los que se encuentran
los siguientes:

Proyecto 0105: Fortalecimiento del sector productivo sostenible en el Valle del Cauca.

Proyecto 0203: Implementacion de acciones de conservacion de la biodiversidad del Valle
del Cauca.

Proyecto 0205: Restauracion de ecosistemas estratégicos del Valle del Cauca - Propuesta:
Restauracion de ecosistemas del Valle del Cauca.

Proyecto 0303: Implementacion de Acciones para el Mejoramiento de la Calidad y
Disponibilidad del Recurso Hidrico

L

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) adoptado por Colombia Compra
Eficiente, el cual permite obtener una idea general del mercado y revisar el escenario de
sector de los bienes a adquirir, se realizd busqueda y revision en cada una de las fases del
modelo como son el clasificador de bienes y servicios, Andlisis de Demanda y analisis de
Oferta para lo cual se utilizé la herramienta de visualizacion de datos y compras histéricas de
la entidad. Para lo cual se tuvo en cuenta la clasificacion de Bienes y Servicios, ademas
teniendo en cuenta que en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015,
la CVC elaboré el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2024, donde se encuentra
incluida la presente contratacion asi:

Tabla 4. Clasificacion Codigo UNSPSC para la presente contratacion
' aldy CHEIEION. -

CODIGO |

| SEGMENTO | FAMLA |  CASE | yuspsc |

- . . Gestion Servicio de _ '
. Serwcs‘?s med|oa[nb|entaies | medioambiental | asesoria ambiental | 771”017700

- . . | Gestién | Auditoria '
Servicos medioamblentales | e ioombiental | ambienta 7101800
| Servicios Rasaes ) | Servicios de recursos  Servicios de
' Ingenieria, Investigacion y . s 80111600

: humano ersonal
| Tecnologia | S B | p al temporal

£Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

De acuerdo con la metodologia y herramientas para la implementacion de practicas de
Abastecimiento Estratégico. para fortalecer los procesos de compras de las entidades
publicas la CVC celebro 10 contratos en los Ultimos tres afios (2021, 2022 y 2023) bajo bajo
los codigos 77101700, 77101800 y 80111600, por un valor total que asciende a los
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$2.887.561.109.00 (ilustracion 1): los cuales fueron celebrados a través de procesos
competitivos.

Gasto Anual

llustracion 1 Fuente Modelo de Abastecimiento Estrategico - Herramuema de visualizacion para el analisis de la demanda
coiombia oramodeio-de-abastecimiento

prfa gov

¢.Coémo adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o
servicio?

De igual manera, haciendo uso de las herramientas para la implementacién de practicas de
Abastecimiento Estratégico para fortalecer los procesos de compras de las entidades
publicas disponible en la pégina oficial de la Agencia Nacional de Contratacién-Colombia
Compra Eficiente, en el link htips.//www. colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-

=-abastecimiento-estrategice ' se identifico que otras entidades estatales a nivel nacional, han
ceiebrado 13 541 Contratos en los Ultimos tres afios (2021, 2022 y 2023) bajo los cédigos
77101700, 77101800 y 80111600, y en total se contrato la suma de $1.209.572.397.865.00
(ilustracion 2).
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llustracion 2. Fuente: Modelo de Abastecimiento Estrateglco Herram ienta de VisL nahzar on para el anahsm de la demanda
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3. ESTUDIO DE LA OFERTA '

Para el analisis de la oferta, la Corporacion identifico los posibles proveedores del servicio a
contratar a traves de la informacién consultada en las bases de datos existentes, donde
personas naturales, juridicas, nacionales o extranjeras, consorcios y/o uniones temporales o
cualquier otra forma de asociacion permitida por la Ley y con capacidad juridica para ofertar y
contratar, y cuyo objeto social les permita prestar los servicios de consultoria.

MUESTRA

Incorporando el andlisis de la oferta segun el Modelo de Abastecimiento Estrateglco (MAE)
adoptado por Colombia Compra Eficiente, definido en el numeral 5 (cce-er -ma-
02 _manual _de herramientas para el analisis_de la_demanda y oferta v4 05-C
(colombiacompra.gov.co)), se tiene:

Valor Contratacion . Numero de Proveedore« Mumero de Contratos

$98 milM 318 562

Frgura 103. informac:on para e! Analisis de la oferta encontrado en el aplicativo de Colombia Compra Eficiente en
el Valle del Cauca en los dltimos tres arios.
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vator Totat
Gasto Mensuat

Figura 4. Gasto mensual de la Contratacion en los tltimos tres afios para los Codigos UNSPSC del presente
contrato.

Gasto Anual

& I

Figura 15. Gasto anual de la Contratacion para los Codigos UNSPSC del presente contrato.

De acuerdo con la informacion consultada por Clasificador de Bienes y Servicios, en
los ultimos tres afios se tiene una inversion de mas de 98 mil millones de pesos, y
una oferta de 318 mil proveedores, lo cual se ve reflejado en los 562 contratos que

comparten los cddigos del UNSPSC del presente proceso. Como se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla 5. Distribucion de los contratos por codigo UNSPSC y Afio.
~ Codigos del UNSPSC |
7710 | 8011

Afo

‘Contratos | %  Contratos %

2023 19 | 1932 | 151 27,97
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Cantidad de contratos - Mensual

Figura 13. Gasto mensual de la Contratacion en los dltimos tres afios para los Codigos UNSPSC del presente
contrato.

Para el analisis estadistico de la informacion relacionada con el objeto de la contratacion se
recopilaron datos de posibles proponentes con capacidad para ejecutar el objeto de la
presente contratacion, realizando la busqueda en las bases de datos existentes. como el
SECOP, convocatorias histéricas realizadas en la Corporacion Auténoma Regional del Valle
del Cauca CVC y analisis de la informacién existente en propuestas presentadas en otras
convocatorias y de las empresas que ofrecen este tipo de servicios a nivel local y nacional.
Se identificd6 un grupo de empresas representativas del mercado que se dedica a la
consultoria, las cuales se toman como referencia vy constituyen el insumo que permite
determinar los requisitos habilitantes y las condiciones econémicas de este sector.

De esta manera se puede establecer que, para este tipo de consultorias existen varias
opciones de oferentes que pueden desarrollar el objeto de Ia presente contratacién.

___Tabla 6. Relacion de posibles oferentes en el mercado.
Proponente

.1 | AZINGENIEROS SAS. - _ ) |

2 FUNDACION PROFESIONAL PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL AGUA |
PROAGUA _ . _

3 | FUNDACION TIERRA NUEVA

|4 | NOGAALL SA.

| 5 | CORPORACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y |
|~ | SOCIAL BIOMA

|6 | FUNDACION ENTORNO

7 | HRINGENIERIA S.AS.

|8 | CONSORCIO ARBOLADO CALI 2

9 | CONSORCIO INTERVENTORIA 2017

| 10 _| CONSORCIO INTERVENTORIA FONDO 2019

| 11 | CONSQORCIO lNTERVENTORIA_FONDO 2021

| 12 FUNDACION CIUDAD VERDE SGAP SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL
_| PAISAJISTICO
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Tabla 7. Indicadores financieros de posibles oferentes.

F'm indice indice de | Razon Responsabilidad | Rentabilidad
; Empresa de ' cobertura sobre sobre
‘ o endeudamiento | a :

liquidez | |_intereses Patrimonio activos
NOG_@E\}L_SA. 659 | 15.,85% j 7.2 | 12,57% 10,58%
(e | 88 |  20% 988.7% | 16% 13%
| CONSORCIO '
| INTERVENTORIA 1.6 60% 5 ‘ 48% 19%
2017 |
| CONSORCIO i D
| INTERVENTORIA 1,60 63,05% L 7,81% 40,79% 15,07%
. FONDO 2019 |
CONSORCIO ' |
INTERVENTORIA 2,56 56,28% - 15,22% ‘ 60,97% 26,66%
_FONDO 2021 R |

Considerando lo anterior y con el prop6sito de realizar un estudio de la oferta que se ajuste a
la necesidad propia del objeto del presente proceso de contratacion, se identificaron los
procesos de contratacion en los ultimos tres afos (2021, 2022 y 2023), relacionados con el
objeto del servicio a contratar, consultados en el portal web de Colombia Compra Eficiente.

En la siguiente tabla se presentan los datos obtenidos de la consulta realizada en la pagina
web del SECOP.

| ContratoNo. ~ Objeto ~ Valor

739 de 2023 | Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera, | $ 208.868.800
contable y juridica a los convenios resultantes de la Xl |
convocatoria del Fondo Participativo para la Accion
Ambiental - FPAA, vigencia 2023, en el Valle del Cauca en |
el desarrollo de los proyectos: 1002, 1003, 2003, 3002 y

- | 4002 del Plan de Accién 2020 —2023.

489 de 2022 | Realizar la interventoria técnica, administrativa, contable, | $ 238.476.000
legal y financiera a los convenios resultantes de la Xl
convocatoria del Fondo Participativo para la Accién |
Ambiental FPAA en el desarrollo de los proyectos 1002,

. 1003, 2003. 3002 y 4002 del Plan de Accion 2020 — 2023.

" 723de 2021  Realizar la interventoria técnica, administrativa, contable, | $ 246.615.600 |

legal y financiera a los convenios resultantes de la Xl
convocatoria del Fondo Participativo para la Accion
Ambiental FPAA en el Valle del Cauca, en desarrollo de |
los proyectos: 1002, 1003, 2003, 3002 y 4002 del Plan de
Accion 2020-2023.

4. ESTUDIO DEL MERCADO

Para el analisis de la forma de adquisicién de servicios por contratacion directa, por parte de
las entidades estatales se hizo uso de la base de datos del SECOP y de la herramienta de
andlisis de oferta disponible en la pagina oficial de la Agencia Nacional de Contratacion —
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Colombia Compra Eficiente en el link https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-
compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico, identificado lo siguiente en los procesos de
contratacion relacionados:

Especificaciones técnicas: Las especificaciones técnicas utilizadas para la ejecucion de
este tipo de proyectos, incluyen lo siguiente:

Recopilacion, analisis y evaluacion de informacion y documentacion existente.

Revision de productos entregados por convinientes objeto de la interventoria. tales como:
Plan de trabajo, diagnosticos, estudios técnicos de campo y sociales, actividades de
socializacién, implementacion de biodigestores, sistemas productivos sostenibles.
Herramientas de manejo del paisaje - HMP, presupuestos, entre otros.

Valor de la contratacién. Para los servicios por concursos de meéritos existen diversas
formas de remuneracion. las cuales se aplican depend lo del servicio que se vava 3
contratar, las caracteristicas del proyecto y las necesidade

Teniendo en cuenta el mecanismo de precios historicos y factores como la inflacion. el
presupuesto del presente concurso de mérito se estimo a partir del Factor Multiplicador FM.,
en el cual se incluyeron los costos de personal, asi como sus prestaciones sociales, costos
indirectos de la compafiia, costos de perfeccionamiento y honorarios. segun los costos de las
actividades a desarrollar para cumplir con el objeto del contrato y obtener los resultados
requeridos, asi como la cantidad de convenios que seran objeto de supervision. el valor de la
presente contratacion es de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($200.000.000),
incluido el IVA.

CALCULO FACTOR MULTIPLICADOR

No. CONCEPTOS A %
1 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES DE PERSONAL FACTURABLE |
o | Salario Mensual Bésico_ - - i 100 00%
2 PRESTACIONES SOCIALES (expresados como % del numeral 1) | |
Prima anual (legal) 100%/12 ’ " 833%
~ Jcesantimto0%n2 | 8.33%
"~ |intereses de cesantia o C1.00%
| Vacaciones a C 447%
| Seguridad Social (salud (8.5%) + pension (12%))  2050%
~|cajadeCompensacion Familar " 400% |
e s P s
L ,,,L_Si'la,,,ﬁ____ S S | 2.00%
|ICBF 3.00%
3 COSTOS INDIRECTOS ( Gastos legales y de administracion) ]
T emenes ean
| Equipos 7.00%

—_— - e

| Servicios publicos | 8o
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| Industria y Comercio 5,00% I
Impuestos de Renta - 8,00%
. ngtgmmjgr_w_to_y o_peraciOn de oficina 9,00%
| 4 I OTROS GASTOS INDIRECTOS
L Siicgishd
| Pplizas 6,00%
‘r , \_Jigilaﬂcia y segupdad - 5,00%
{ B FACTOR MULTIPLICADOR A SER APLICADO EN LA OFERTA 2,10
CALCULO DEL PRESUPUESTO DE INTERVENTORIA
SALARIO CANTIDAD | TIEMPO TIEMPO FACTOR VALOR
CARGO | OFICIO PERFIL 1 {Personas) | (Meses) | DEDICACION | MULTIPLICADOR |  PARCIAL (3)
U @ @) ) (5) (1X2x3x4x5)=(6)
Titulo  en  Ingenieria
COORDINADOR Forestal, Ambiental.
) Al o ¢
DE A_dmm:strador Ambﬁgntal. $ 1 6 50% 210 $ 18.900.000
INTERVENTORIA Biologo. Ecoiogo‘ 3.000.000
Agroforestal.  Agricola o
Agrondmica
Titulo  en  Ingenieria
INGENIERO Fore;lg!. AmbieMaL
RESIDENTEDE | Administrador Ambiental,) ' % 3 5 | 100% 210 | $92.988.000
INTERVENTORIA | Bidlogo, Ecologe | 2.460.000
o Agroforestal, Agricola o
Agronomica
PROFESIONAL Profesional con formacion 5 ‘
CONTABLE DE en el area contable o 2 500.000 1 6 50% 210 $15.750.000
INTERVENTORIA | financiera R
TECNICO Titulo en Administracion ;5
ADMINISTRATIVO | de Empresas, Arquitectura 9
0F | 1500.000 1 6 100% 2,10 $18.900.000
INTERVENTORIA
A TOTAL COSTOS DE PERSONAL $146.538.000
TIEMPO DE VALOR PARCIAL
CANT. CONCEPTO UNIDAD COSTO (3) UTILIZACION ()
TOTAL
OTROS COSTOS DIRECTOS
TR i e Global | §14.664.613 1 $14.664.613
transporte fluvial)
1 Reuniones y comités tecnicos Global $4.000.000 1 $4.000.000
1 Papeleria e impresion informes Global §2864614 1 $2.864.614
B TOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS = $21.529.227
C COSTO BASICO=(A) + (B) = (C) $168.067.227
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D [IVA=19%*(C) = (D) $31.932.773

E COSTO TOTAL CONSULTORIA=(C) + (D) $200.000.000

PERSPECTIVA DE ANALISIS DE RIESGOS

El Decreto 1082 de 2015 define el Riesgo. como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en
la ejecucion de un Contrato. Ademas, el Articulo 2.2.1.1.16.3 del Decreto 1082 de 2015,
establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos. de acuerdo con los manuales y
guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente

Frente a la contratacion que pretende satisfacer la Corporaciéon. se procede a evaluar los
riesgos y la forma de mitigarlo, siguiendo el “Manual para la Identificacion y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion M-ICR-01" expedido por Colombia Compra Eficiente.

El Estudio Previo hace el analisis de riesgos previsibles; por lo tanto. no se indicara en este
documento.

Dado en Santiago de Cali,

PEDRO NEL MONTOYA'MONTOYA
Director de Gestiéon Ambiental

~
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