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PRORROGA NO. 1 AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO. 0798-2024 CO1.PCCNTR.6263107
SUSCRITO EL DIA AL 26 DE ABRIL DEL 2024, CUYO OBJETO ES: “APOYAR LA GESTION DE LOS
PROCESOS DE ACTUALIZACION Y CONSERVACION CATASTRAL EN SUS COMPONENTES FiSICO,
JURIDICO Y ECONOMICO CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA,
SANTANDER”.

Se realiza el presente informe y documento previo en cumplimiento de los numerales 7 y 12 del articulo25 de la
Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015, para establecer la necesidad y oportunidad de realizarla siguiente
contratacion.

1. AUTORIZACION PARA CONTRATAR.

El MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, con NIT: No. 890.205.176-8, representado en este acto por el Jefe de
la Oficina de Contratacion DRA. DIANA MILENA VILA FLOREZ mayor de edad, identificada con la cédula de
ciudadania nimero 63.538.198 expedida en Bucaramanga (Santander), nombrada por Decreto No. 0060 del
18 de enero de 2024 y posesionada mediante Acta N° 0044 del 18 de Enero de2024, delegada y facultada por
el Alcalde municipal para seleccionar, adjudicar y celebrar los contratosderivados de los procesos contractuales
segun lo establecido en el Decreto Municipal No. 0039 de enero 10 de 2024.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION.

Se requiere suscribir PRORROGA No 01 AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO. 0798-2024
CO1.PCCNTR.6263107 SUSCRITO EL DIA AL 26 DE ABRIL DEL 2024, con fundamentos en las siguientes
consideraciones:

1. El MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA SANTANDER Y ANALITICA CATASTRAL S.A.S S.E.M,
identificado (a) con NIT No. 9018076485, suscribieron el CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No.
0798-2024 CO1.PCCNTR.6263107 de fecha 26 de Abril de 2024, cuyo objeto contractual es “APOYAR
LA GESTION DE LOS PROCESOS DE ACTUALIZACION Y CONSERVACION CATASTRAL EN SUS
COMPONENTES FIiSICO, JURIDICO Y ECONOMICO CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, SANTANDER.”

2. El plazo de ejecucién del Contrato Interadministrativo es hasta el 30 de diciembre de 2024, plazo que
empezara a contarse a partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio del mismo, una vez se
cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de
1993. La vigencia del contrato corresponde al termino de ejecucion y 4 meses mas

3. Segun lo estipulado en la clausula Sexta del clausulado, el valor total del mismo asciende a la suma de
se estipula en la suma ONCE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS DIEZ
MIL NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS M/CTE ($11.861.210.938,00).

4. Segun lo estipulado en la clausula sexta del clausulado consagra lo siguientes: “SEXTA: VALOR
DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: (...) Un primer pago por concepto de la fraccién del mes de
abril mas la prestacion del servicio en el mes de mayo, y los siguientes siete (7) pagos correspondientes
a por actas parciales mensuales previa presentacion por parte del contratista de los informes y los
entregables soportes que se enlistan a continuacién y la respectiva aprobacion del supervisor.

5. Entre la JEFE OFICINA DE CONTRATACION del municipio de Floridablanca, designo como supervisor
del CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 0798-2024 CO1.PCCNTR.6263107 de fecha 26 de
Abril de 2024, al Doctor ISRAEL ANDRES BARRAGAN - Secretario de Planeacion del Municipio.

6. El 30 de Abril de 2024 el Doctor ISRAEL ANDRES BARRAGAN, en su calidad de supervisor y la
empresa ANALITICA CATASTRAL S.A.S S.E.M, identificado (a) con NIT No. 9018076485, actuando
en su calidad de contratista, firmaron el ACTA No. 01 — ACTA DE INICIO del CONTRATO
INTERAMINISTRATIVO No. 0798-2024 CO1.PCCNTR.6263107 de fecha 26 de Abril de 2024, en la
cual se estipulo como FECHA DE INICIO: 30/04/2024,y como FECHA DE TERMINACION: 30/12/2024.

7. Que mediante oficio de fecha de Junio del 2024, la empresa Analitica Catastral S.A.S SEM, en su
calidad de CONTRATISTA, solicita al SUPERVISOR del contrato, que de manera voluntaria se suscriba
prorroga al CONTRATO INTERAMINISTRATIVO No. 0798-2024 CO1.PCCNTR.6263107 de fecha 26
de Abril de 2024, toda vez que los resultados del proceso de actualizacion catastral con enfoque
multipropésito que se deben efectuar en el marco del Contrato Interadministrativo en cuestion, deben
ser entregados a la Secretaria de Hacienda por parte del Secretario de Planeacion en su calidad de
delegado de la gestion catastral en el mes de Enero del 2025, ya que es la base catastral para la
vigencia 2025. Adicional de los anteriormente mencionado, en el mes de enero del 2025, el Gestor
Catastral (delegado al Secretario de Planeacidn) con apoyo del Operador Catastral debera identificar
posibles inconsistencias y dependiendo de su naturaleza proceder con el ajuste de las mismas, tal
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como lo menciona el articulo 4.2.13 de la Resolucion 1040 de 2023 “Por medio de la cual se expide la
resolucién Unica de la gestion catastral multipropdsito.”, la cual consagra: “

“Los gestores deberan identificar los errores y proceder a su correccion de manera agil y oportuna para
asegurar la veracidad y confiabilidad de la informacion catastral. Los errores en la informacion catastral
pueden ser identificados tanto por el gestor catastral como por los usuarios de la informacién. En el
caso de errores sistematicos de los predios reportados en la base de datos catastral, el gestor catastral
debera corregirlos mediante un acto administrativo motivado de caracter general, dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a la puesta en vigencia del proceso de formacién o actualizacién
catastral.”

8. Es por lo anterior, que se hace pertinente y necesario suscribir una prorroga al CONTRATO
INTERAMINISTRATIVO No. 0798-2024 CO1.PCCNTR.6263107 de fecha 26 de Abril de 2024, ya que
es indispensable contar con el apoyo del Operador Analitica Catastral S.A.S SEM, en el
acompafiamiento y solucién a dudas de la Secretaria de Hacienda en el proceso de liquidacion del
Impuesto predial y adicionalmente como parte de la evaluacion de calidad implementada por la
Secretaria de Planeacion del proceso de actualizacion catastral con enfoque multiproposito.

9. EIl supervisor del contrato verifico, que el contratista se encuentra al dia con las obligaciones
relacionadas con el sistema general de seguridad social integral y, que el mismo no se encuentra
incurso en causal alguna de inhabilidad o incompatibilidad sefialadas en el articulo 8 de la Ley 80 de
1993, adicionado por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, las establecidas en la Ley 1474 de 2011y
demas disposiciones vigentes que las regulan.

10. Se requiere prorrogar el plazo del CONTRATO INTERAMINISTRATIVO No. 0798-2024
CO1.PCCNTR.6263107 de fecha 26 de Abril de 2024, por el término de UN (01) MES, bajo las mismas
condiciones de ejecucion del contrato principal.

11. En la actualidad el CONTRATO INTERAMINISTRATIVO No. 0798-2024 CO1.PCCNTR.6263107 de
fecha 26 de Abril de 2024, esté vigente.

12. Segun lo expuesto en los péarrafos superiores, se predica viable, procedente y necesario la suscripcion
de la PRORROGA No. 1 CONTRATO INTERAMINISTRATIVO No. 0798-2024
CO1.PCCNTR.6263107 de fecha 26 de Abril de 2024, en aras de garantizar la ejecucion idénea y
adecuada y el cumplimiento del alcance contractual propuesto, asi como la completa ejecucion de las
obligaciones y actividades consignadas en el contrato aludido, a fin de dar cumplimiento de las normas y
principiosque rigen la funciéon publica y, por ende, la satisfaccion de los intereses de la administracion
municipal.

3. IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR

El objeto de la contratacion del presente informe es suscribir la PRORROGA NO. 1 AL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO NO. 0798-2024 CO1.PCCNTR.6263107 SUSCRITO EL DIA AL 26 DE ABRIL DEL
2024, CUYO OBJETO ES: “APOYAR LA GESTION DE LOS PROCESOS DE ACTUALIZACION Y
CONSERVACION CATASTRAL EN SUS COMPONENTES FISICO, JURIDICO Y ECONOMICO CON
ENFOQUE MULTIPROPOSITO DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, SANTANDER”.

4. FUNDAMENTOS Y JUSTIFICACION JURIDICA

En concordancia con lo expuesto en lineas superiores, articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia,
sefiala que son fines esenciales del Estado: servir ala comunidad, promover la prosperidad general ygarantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; en concordancia con el
articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia en cuanto establece que la funcién administrativa esté al
servicio de los intereses generales en el mismo sentido destaca que: Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. En concordancia con el
articulo 4 de la ley 489 de 1998 que sefiala como Finalidades de la funcién administrativa, busca la satisfaccion
de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y
cometidos consagrados en le ConstitucionPolitica.

A suvez, el articulo 3° de la ley 1437 de 2011 sefala en su numeral 11° que, en virtud del principio de eficacia,
se buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos
puramente formales. Bajo este entendido, las entidades podran celebrar los contratosy acuerdos que permitan
la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatalessegun lo consagrado en el articulo
40 de la ley 80 de 1993. De ahi que, desde el punto de vista juridico,son viables las modificaciones a los
convenios y contratos, en cuanto estas sean necesarias para asegurar el cumplimiento de los fines de la
contratacién, siempre que no impliquen la sustitucion del objeto del contrato por otro de género igual o
diferente. Es asi que cuando se alude a la modificacionque se realiza a un contrato, la misma hace referencia
a alteraciones, modificaciones o sustituciones de calidades, componentes o nimero de las obras, bienes o
servicios; no implica la sustitucion del objeto del contrato por otro de género igual o diferente.
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Desde el aspecto juridico frente a la facultad que tienen las partes de realizar las modificaciones a las
condiciones del contrato que se consideren pertinentes y que no afecten la naturaleza del mismo, conel
propésito de lograr una consecucion eficaz y efectiva del objeto contractual, el legislador no establecié un
limite para tal fin, por el contrario, otorga a las partes la posibilidad de ajustar el plazo delcontrato atendiendo a
sus necesidades. La Corte Constitucional en Sentencia C- 300 del 25 de abril del 2012 referente a la
Modificacion de los contratos estatales sefialo lo siguiente: “Por regla general,los contratos estatales pueden
ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del
Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales
facultan a la entidad contratante a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...)
evitar la paralizacion o la afectacidn grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar lainmediata, continua
y adecuada prestacion”, entre otros.

“No existe una reglamentacioén en la ley para buscar el acuerdo, de manera que las partes pueden convenirlo,
bien sea en una clausula del contrato o cada vez que fuere necesario. Cabe anotar que, apesar de su claridad,
esta norma generalmente se interpreta y comenta bajo la exclusiva éptica de unapotestad excepcional y por lo
mismo unilateral, dejando de lado los necesarios andlisis de la posibilidadde convenir modificaciones”. Ahora
bien, como se indic6 en ese concepto, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible no significa
que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la
modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacién y seguridad juridica.

Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificacién debe obedecer a
una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que
sirve la contratacion estatal.

Adicionalmente, cabe mencionar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
en concepto del 13 de agosto de 2009: “La contratacién estatal responde de mltiples manerasa ese mandato
y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una
especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tienela administracion de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del
objeto y de los fines generales del Estado.”

Dicho esto, la prérroga del contrato objeto de la presente modificacion, es indispensable para proteger los
derechos de las partes y para dar cumplimiento a los fines del Estado, definido asi por los Articulos 3, 26 y 40
de la Ley 80 de 1993:

“..)
ARTICULO 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendranen

consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan elcumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecuciénde dichos fines.

ARTICULO 26, DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 1°. Los servidores
publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion
del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y delos terceros que puedan verse
afectados por la ejecucién del contrato.

ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los contratos seran las
que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondana su esencia y
naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad
y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las cldusulas o estipulaciones gue las partes consideren necesarias y
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los
principios y finalidadesde esta ley y a los de la buena administracion. (...) (Subraya es nuestra)

(..)

El articulo 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, establecen como fundamento de los contratos estatales la autonomia
de la voluntad de las partes, la cual es generadora de contratos estatales como mecanismo para los fines
estatales. En este orden, el fundamento juridico se define a partir de los contenidos de las normas citadas
inicialmente ya que a partir de ellas es posible que los acuerdos entre las partes surtan efectos juridicos, como
los que se estan desarrollando en el presente estudio previo.
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5. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

NO APLICA
6. FORMA DE PAGO

Se mantienen las condiciones pactadas originalmente.

7. VALOR DEL ADICIONAL

NO APLICA

8. PLAZO DEL ADICIONAL

PRORROGAR LA CLAUSULA CUARTA - PLAZO del CONTRATO INTERAMINISTRATIVO No. 0798-2024
CO1.PCCNTR.6263107 de fecha 26 de Abril de 2024 en UN (01) MES mas, contado a partir de la fecha de
finalizacion del plazo inicial. Quedando como nueva fecha de terminacion el treinta (30) de enero del 2025.

9. GARANTIAS

De conformidad con la Clausula Octava: Garantias, el contratista esta obligado a ampliar las garantias en los
eventos de adicion y/o prérroga del contrato.

Por lo expuesto,

SE CONCLUYE QUE

Se considera procedente y conveniente la suscripcion de la presente PRORROGA NO. 1 AL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO NO. 0798-2024 CO1.PCCNTR.6263107 SUSCRITO EL DIA AL 26 DE ABRIL DEL
2024, CUYO OBJETO ES: “APOYAR LA GESTION DE LOS PROCESOS DE ACTUALIZACION Y
CONSERVACION CATASTRAL EN SUS COMPONENTES FISICO, JURIDICO Y ECONOMICO CON
ENFOQUE MULTIPROPOSITO DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, SANTANDER”, suscrito entre el
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA con NIT: No. 890.205.176-8, representado por el Jefe de la Oficina de
Contratacién, Dra DIANA MILENA VILA FLOREZ, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania
numero 63.538.198 expedida en Bucaramanga (Santander), nombrada mediante Decreto No. 0060 del 18 de
enero de 2024 y posesionada mediante acta N° 0044 del 18 de enero de 2024 y la empresa ANALITICA
CATASTRAL S.A.S S.E.M, identificado (a) con NIT No. 901.807.648-5, representa legalmente por CITY
LAND ANALYTICS S.A.S identificada con nit 901.380.717-1.

Para constancia se firma en el Municipio de Floridablanca Santander a los DOS (02) dias del mes de Julio del
2024

El presente documento se publicara juntamente con el clausulado de la prorroga y requerimiento técnico para
justificacion prérroga del presente contrato, en la plataforma transaccional SECOP II.

Alcaldia del Municipio de Floridablanca

Proyecté Aspectos Juridicos: LAURA CAMILA RIOS GOMEZ - Abogada CPS Oficina de Contratacion Ci‘ip '



