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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION.

No Plan Anual de Adquisiciones: N/A CALAMIDAD PUBLICA
(URGENCIA MANIFIESTA).
Nombre del proyecto que se incluyé en el Plan | N/A CALAMIDAD PUBLICA
Anual de Adquisiciones (URGENCIA MANIFIESTA).

Cédigo BPIN N/A _ CALAMIDAD _ PUBLICA
(URGENCIA MANIFIESTA).

2. INFORMACION DE LA CONTRATACION.

Funcionario que|Dependencia solicitante [Tipo de contrato

diligencia el estudio

previo.

ALVARO MANUEL SECRETARIO DE({CONTRATO DE SUMINISTRO
GONZALEZ SALUD. (CALAMIDAD PUBLICA -
HOLLMANN URGENCIA MANIFIESTA)

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO.

3.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION.

Desde principios de este afio!, el mundo tuvo que arroparse para combatir un nuevo
agente de extincidn de la humanidad, en este caso no se esta en presencia a un desastre
propiciado por arduas condiciones climaticas, sino que la lucha por la supervivencia d
realizarse desde nuestro propio organismo.

Los coronavirus (coV - familia de virus que causan enfermedades que van desde e
resfriado comun hasta enfermedades mas graves)? no son ajenos para la comunidad
médica y cientifica, pues los mismos han causado brotes esporadicos en distintas
latitudes del mundo, que han causado su padecimiento hasta el punto de llevar a la
muerte a las personas. No obstante, y muy a pesar de su ya reconocida existencia, a
finales del afio anterior, se registraron los primeros casos de una nueva sepa de este
virus, denominado COVID-193,

! Desde el pasado 7 de enero, se declaré este brote como Emergencia de Salud Piblica de Importancia Internacional (ESPII) por parte
de la Organizacién Mundial de la Salud.

2 | os coronavirus son una extensa familia de virus, algunos de los cuales puede ser causa de diversas enfermedades humanas, que
van desde el resfriado comUn hasta el SRAS (sindrome respiratorio agudo severo). Los virus de esta familia también pueden causar
varias enfermedades en los animales. ) . ) ‘ _

* El nuevo coronavirus es una cepa particular de coronavirus que no habia sido identificada previamente en humanos. Existe muy poca
informacion sobre la transmisién, gravedad e impacto clinico, con solo unos pocos casos notificados hasta el momento
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Lo mds critico de esta situacion es la carencia de una vacuna o tratamiento médico para
lidiar con los sintomas presentados, por su inusitado comportamiento y reciente
conocimiento para el mundo de la medicina.

Colombia no es ajena a esta situacion, pues gracias a su vocacion turistica y atractivos
paradisiaco, centro negocios y puente de trafico aéreo y maritimo constante, son
millones los extranjeros y propios que deben transitar por nuestras terminales, situacion
que a dia de hoy ha conllevado a la existencia de mas de 8.600* casos confirmados de
enfermos, mas de 378 personas fallecidas a manos del COVID=19 y méas de 2000
recuperados.

Precisamente, y muy a pesar que hace mas de un mes se presentara la primera persona
contagiada con el COVID-19 en nuestro pais, el Gobierno Nacional de la mano de los
gobiernos locales, han adoptado medidas inmediatas sin precedentes y drasticas para
brindar una respuesta que permita reducir la curva de expansion del virus dentro de
nuestros territorios.

El 9 de marzo de 2020, el director general de la Organizacién Mundial de la Salud - OMS,
recomendd en relacién al COVID-19, que los paises adopten sus respuestas a esta
situacién, invocando la adopcion prematura de medidas con un objetivo comdn: detener
la transmision y prevenir la propagacion del virus.

Dos dias después, el 11 de marzo de las corrientes, la Organizacién Mundial de la Salud
- OMS, declaré que el brote del COVID-19, es una pandemia, esencialmente por la
velocidad en su propagacidon, y a la fecha de ese pronunciamiento, se encontraba
presencia del virus en mas de 114 paises, distribuidos en los continentes, mas de 4.291
fallecimientos, por lo que le insistid a los Estado a tomar acciones urgentes y decididas
para la identificacién, confirmacién, asilamiento, monitoreo de los posibles casos y
tratamiento de los confirmados.

En sintonia con lo anterior, una de las primeras acciones de este pais se vio reflejada en
la declaratoria de la emergencia sanitaria que efectlo el Ministerio de Salud, por medio
de las Resolucién 385 de 12 de marzo de 20203, hasta el dia 30 de mayo de la presente
anualidad, condicionandola a un término inferior de vigencia, si desaparecen las causa
que dieron origen, o su prérroga si persisten o se aumentara la situacién presente a esos

dias.

4 Situacién actual Nuevo Coronavirus (COVID - 19) 20 de abril de 2020 - Ministerio de Salud de Colombla:

https://d2jsqrio60m94k.cloudfront.net ) ]
5 A esta fecha se habian detectado nueve casas provenientes del exterior, ubicado en Bogota, Medellin, Buga y Cartagena.
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El Departamento de Bolivar, en consonancia con el principio de precaucidn® establecido
en la tey 1523 de 20127, y para dar una oportuna respuesta a la emergencia social y
econdmica que se estaba afrontando, celebrd reunién extraordinaria del Consejo
Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres, el dia 17 de marzo de 2020, para
definir las lineas de contencién del COVID-19 en el territorio departamental. Dicho
cuerpo colegiado, en la sesién de la referencia, recomendé al Gobernador la declaratoria
de la situacién de calamidad publica, y conforme a los criterios que se observaron,
dispuso lo siguiente:

1. "Se encuentra en grave peligro los bienes juridicos de los habitantes del departamento,
dentro de los que se destaca la vida, integridad fisica y la salud por el alto grado de contagio
de la enfermedad y su tasa de letalidad que a principios de esta mensualidad se registro por
parte de la Organizacion Mundial de Ia Salud, en un 3,4 % de los casos reportados.

2. El orden publico, econdmico y social, entendido como un derecho colectivo, se encuentra en
vulneracién por las circunstancias sin precedentes que estan aconteciendo, donde no existen
medidas ordinarias que permitan de manera eficiente v eficaz conjurar de forma permanente
los efectos producidos por la predicha pandemia.

3. Esta pandemia encuentra situaciones propicias que, si no son atendidas por parte de Ja
institucionalidad, y dentro de su dinamismo, pueden derivar en la produccién de otros eventos
que terminen por agravar las condiciones de vulnerabilidad manifiesta que embate al pais y al
mundo entero.

4. 5i bien a la fecha solo la capital de este ente territorial reporta cinco (5) casos de
padecimiento de los estragos del virus, Ia funcién administrativa debe impedir su reproduccion
en otros territorios de esta jurisdiccién, en atencién a que en otras poblaciones el indescriptible
comportamiento de la infeccion puede tornarse mds agresiva, maxime que el pico de la
epidemia no se ha alcanza y existe un crecimiento exponencial que a la fecha ya ubica en
nuestro territorio nacional 64 casos.

5. La capacidad de! departamento de Bolivar puede verse comprometida si no se adopta
medidas administrativas céleres que permitan la continuidad de la prestacion de los servicios
sanitarios, asi como los suministros correspondientes que salvaguarden la salud de lo
profesionales médicos, de enfermeria y otros trabajadores de primera linea, que requiere
estar equipados para atender a los pacientes de! COVID -19,

6. Las cadenas de suministro seguras, la prestacion del servicio de salud, y la disminucién del
riesgo debe ser real. No puede combatirse el COVID - 19 sin dotar a los trabajadores sanitarios
de las herramientas iddneas que procuren su guarda, la de las familias bolivarenses y la
propagacion general.”

¢ "Ley 1523 de 2012 - articulo 3: (...) Principio de precaucién: Cuando exista la posibilidad de dafos graves o irreversibles a las
vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacidn del riesgo
en desastre, las autoridades y los particuiares aplicaran el principio de precaucién en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta
no serd dbice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitlgar la situacion de riesgo. ”

7 “por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo
de Desastres y se dictan otras disposiciones.”
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A través del Decreto No. 097 de 17 de marzo de 20208, el Gobernador del Departamento
de Bolivar®, declaré la Calamidad Publica y la Urgencia Manifiesta en todo el territorio
departamental, por el término de seis (6) meses para conjurar la dificil situacién
epidemioldgica presentada, para la adquisicién de insumos y elementos de bioseguridad
de proteccidn, por su carencia en el mercado, gracias a la compra masiva como
respuesta de autocuidado para la interrupcion de la cadena de contagio.

En ese mismo dia el Gobierno Nacional declaraba el estado de excepcion denominado:
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, con el concurso de todos los
ministros, a través del Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, para dotarse de las
facultades extraordinarias necesarias que le permitan conjurar al pais, los efectos
colaterales de la pandemia en la ciudadania.

Que los articulo 65 y 66 de la Ley 1523 de 2012, establecen el régimen normativo de la
situacion de la calamidad, y la medidas especiales de contratacién!?, y conforme a {a
normatividad en cita, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para
la contratacién entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, asi como la inmersién dentro de los referido
acuerdos, de las clausulas excepcionales que tratan los articulo 14 a 18 de la Ley 15
de 2012.

Con ocasion al desmedido incremento de casos, que hoy ya presenta gran ocurrencia en
casi todos los departamentos de Colombia (31 departamentos y distritos - para el
Departamento de Bolivar refleja mds de 30'* casos confirmados) y estribando en las
lineas de accién plasmadas en el Plan de Accién Especifico'?, elaborado y aprobado con
posterioridad a la declaratoria de calamidad plblica y urgencia manifiesta - Decreto No.
097 de 17 de marzo de 2020, se establecid la necesidad de fortalecer la capacidad
hospitalaria del Departamento de Bolivar.

8 npor fa cual se declara la calamidad publica con ocasion de Ia situacién epidemiolégica causada por el Coranavirus (COVID-1 9) en e/
Departamento de Bolivar” ordensndose en su ordinal 1°: “La declaratoria de la situacin de calamidad publica y urgencia manifiesta en
el Departamento de Bolivar, para pre venir, mitigar y reforzar la contencion de la pandemia denominado COVID-19, en toda la jurisdiccion
de este ente territorial.”

9 Ley 1523 de 2012 - articulo 13: Los gobernadores son agentes del presidente de la republica en materia de orden publico y desarralla,
lo cual incluye la gestion del riesgo de desastres, por lo que, deben responder por |a implementacién de los procesos de conocimiento
y reduccion del riesgo y manejo de desastres en el ambito de su jurisdiccién; dejando clara la responsabilidad de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad positiva respecto de los municipios de su departamento.

10 Control fiscal conforme a los articulos 42 y 43 de la Ley BO de 1993.

1 Al 20 de abril de 2020: Cartagena 184 casos confirmados, Turbaco 7 casos confirmados, Arjona 2 casos confirmados, San Cristébal
1 y Barranco de Loba (1) caso confirmado. ) ‘

12 “gortalecer la vigilancia en salud publica de las Infecciones Respiratorias Aguda preparar, prevenir, mitigar y responder ante el
Coronavirus (2019-nCoV) & Colombia y especificamente al Departamento de Bolivar, garantizando la deteccién oportuna de casos

sospechosos y el control del evento.
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El presidente de la Republica dentro de los considerandos del Decreto 417 de 17 de
marzo de 2020, establecid como fundamento que: "Por otro lado, se estimé la

necesidad de incrementar la oferta de las unidades de cuidado intensivo (sic)

de adultos en cerca del 10 % de la capacidad actual; el costo de esta inversid.

seria de $200.000.000.000. (...)”

Como ha sido reiterado en los diferentes documentos técnicos emanados de las
autoridades de la salud de todo el mundo!3, el nuevo coronavirus al presentarse de forma
inédita sus efectos en nuestro planeta, no tiene tratamiento ni medidas farmacoldgicas
aln, razon por la cual, las principales recomendaciones para detener su agresiva
expansion es el lavado constante de manos y el distanciamiento social.

En ese orden de ideas, el Gobernador de Bolivar, con el animo de adelantar todas las
gestiones pertinentes, como accion transitoria, para instar a la ciudadania a la necesaria
costumbre de restriccion social, para romper las cadenas de contagia que a la fecha se
presentaban, mediante el Decreto No. 098 de 2017, declaré en todo el territorio,
exceptuando la capital del departamento, toque de queda desde las veintitin (21:00)
horas de cada dia, hasta las cuatro (4:00) horas del dia siguiente. Medida que inicid su
aplicacién a partir del 17 de marzo de 2020, hasta el pasado 1 de abril de 2020.

No obstante a la anterior, el Gobierno Nacional también se vio forzado por el gran
nimero de casos reportados a diario de contagio por parte del Ministerio de Salud, de
tomar medidas con fundamento en la declaratoria del estado de excepcidn, y a través
del Decreto 457 de 22 de marzo de 2020, ordend a partir de las cero (00:00) horas del
25 de marzo, hasta las cero (00:00) horas del 13 de abril de la misma anualidad, el

13 pttps://www.who.int/es/news-room/detail/03-03-2020-shortage-of-personal-protective-equipment-endangering-health-workers-
worldwide
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aislamiento preventivo obligatorio, como medida extraordinaria‘para evitar el contacto
fisico en nuestras relaciones cotidianas, impidiendo la propagacién del COVID-19,

Mediante el Decreto legislativo 531 de 8 de abrii de 2020, el presidente de la Republica
decretd la ampliacién del aislamiento preventivo obligatorio a partir de’las cero (00_:00)
horas del dia 13 de abril de 2020, hasta tas cero horas (00:00) del dia 27 de abril de
2020,

Mediante el Decreto legislativo 593 de 24 de abril de 2020, el presidente de la Reptblica
decreté la ampliacidn del aislamiento preventivo obligatorio a partir de las cero (00:00)
horas del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 11 de mayo de
2020, luego de un andlisis profundo sobre el comportamiento de la morbilidad, el
comportamiento de la mortalidad de los grupos que estaban siendo afectados, pues la

"la_evidencia muestra que la_propagacion del Coronavirus COVID-19 continda,
4 pesar de los esfuerzos estatales y de la sociedad, dado que en ausencia de

medidas farmacoldgicas como la vacuna y los medicamentos antivirales, los cuales no
Se€ encuentran disponibles para este evento, toda vez que previamente deberan surtir
estrictos protocolos de eficacia y sequridad antes de poder dtil izadas (sic) masivamente,
son las medidas no farmacolégicas las que tienen mayor costo-efectividad. Esas medidas
incluyen la higiene respiratoria, el distanciamiento social, el autoaislamiento voluntario
y la cuarentena, medidas que en concepto del Ministerio de Salud y Proteccidn Social se
deben mantener hasta tanto la evaluacién del riesgo indique que la situacién permite
retornar de manera paulatina y con sequimiento de las autoridades, a la cotidianeidad.”

El Jefe de la cartera del sector Salud!, por medio de un pronunciamiento oficial resalt
que con los 14 dias de ampliacién se buscan tres aspectos fundamentales a saber:

* En primer lugar, manifestdé que el propésito es “lograr un mayor tiempo para el
seguirmiento del comportamiento de la epidemia y, especificamente, de las medidas que
hemos implementado”y que han generado el aplanamiento de la curva epidemioldgica del
virus.

* Sobre el segundo aspecto, indicé que se trata de tener un mayor tiempo de lo que se
requiere en los "servicios de salud, en todo lo que significa disposicién de ruebas,
material de dotacién, equipamiento y tener un horizonte mucho mas claro de Jo

ue podriamos apropiar para tener a nuestros médicos, -2 nuestras enfermera
a _nuestros profesionales de la salud y trabajadores de la salud con las m jores
condiciones de trabajo, para poder atender a la poblacién colombiana”,

e En relacion con el tercer aspecto, sostuvo que es fundamental reforzar fuertemente la
atencion de "“nuestras poblaciones en riesgo: adultos mayores y poblacion joven”,

Para apuntalar lo dicho, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, considera que la
ampliaciéon del periodo de cuarentena no solo disminuye el riesgo y retarda la
propagacién de los casos al disminuir la posibilidad de contacto entre las personas, sino
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que permite coordinar acciones entre el Gobierno nacional, las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficio - EAPB, las Instituciones Prestadoras de Salud
las _entidades territoriales para garantizar el fortalecimiento de la red de

restadores de servicio de salud, con el fin de procurar una atencién oportuna

y de calidad.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que el Instituto Nacional de Salud informo
que una epidemia cuenta con 3 fases a las cuales se debe enfrentar el pais, para la
atencién de los efectos nocivos del COVID-19, en las que se definen:

1. Fase preparatoria: desde el momento en que la OMS expuso el primer caso de

coronavirus.
2. Fase de contencién: que es cuando llega el virus al pais y empiezan a reportarse

los diferentes casos de contagio.
3. Fase de mitigacién: cuando ya se ha superado el nivel de casos y solamente se _
debe hospitalizar los casos graves y el resto con medidas de proteccion en cas |

En virtud de lo anterior, es importante destacar que este ente territorial ha propugnado
para ralentizar la transmisién del virus y asi lograr el necesario equilibrio entre la realidad
epidémica con todo el accionar de la salud publica y la capacidad de respuesta del
sistema de salud desde la prestacién del servicio. No obstante a lo anterior, y dado al
escalonamiento indiscriminado, esta fase de contencion, que se traduce en las acciones
incansables adelantadas para aplanar la curva de contagio, indefectiblemente fue
rebasada y seguira la fase de mitigacion'>, donde lo principal debe ser el fortalecimiento
del sistema hospitalario para brindar la atencion requerida por los pacientes que
infortunadamente veran la cara mas critica de los efectos del COVID-19.

15 pe acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Salud y Protecclon Social mediante memorando 202022000077553
de 7 de abril de 2020, el 31 de marzo de 2020 se alcanzé un total de 906 casos de contagio en el pais, de los cuales 144 (15,8 %) se
encontraban en estudio, fecha para la cual se evidencié que en ese seguimiento en mas del 10 % de los casos, na fue posible establecer

1a fuente de infeccién, por lo cual el pais, finalizé la etapa de contencidn e Inicié 12 etapa de mitigacién de la pandemia del Coronavirus

COVID-19.
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Historicos de casos y fecha de Inicio de sintomas

Hiztdrico de Casos Reportados Focha Inlcio Sintemas

@ rFalecicosacumulade: @ Fositives acumulados 8 Recuporados acumulados

Fochs oo o g0 Cusiemens an Colomoie 15 de mmasra oe 3670

De igual forma, la Organizacion Mundial de la Salud - OMS!¢, en reporte del 20 de abril |
de 2020 a las 19:00 GMT-5 - Hora del Meridiano de Greenwich- informé que se g
encuentran confirmados 2.319.066 casos, 157.970 fallecidos y 213 paises, areas |
territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19. \

identificd en el pais, la poblacién con mayor riesgo de afectacion por la pandemia del
nuevo coronavirus COVID-19, la cual seria de una 34.2 % total del conglomerado. A su
vez, seglin dicha dependencia la estimacion de casos con una tasa de contagio del
2,68 % seria de 3.989.853 casos, de los cuales 3.251.730 corresponderian a casos leves,
550.600 a casos severos y 187.525 a pacientes criticos (requieren atencion de
cuidados intensivos).

La Direccién de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccién Social, 1

Asi mismo, y de acuerdo con lo definido por el Instituto Nacional de Salud, se propuso
el modelo tipo SIR, como modelo deterministico que divide la poblacién afectada en tres
grupos: “S” el grupo de individuos susceptibles o que pueden contagiarse; “I" el grupo
de individuos afectados o que son capaces de transmitir la enfermedad y, “R” el grupo
de individuos recuperados de la infeccion (los que adquieren inmunidad). Dicha
modelacion fue ajustada con parametros identificados en la literatura cientifica sobre la
transmisién inicial del COVID-19 en el mundo.

La validacion de los modelos propuestos se efectud con los reportes diarios de la
provincia de Hubei, China, a partir de 8 diciembre de 2019, que corresponde al inicio de
sintomas del primer caso reportado en China (18); y el crucero Diamond Princess, a
partir del 20 de enero de 2020, fecha de partida del mismo desde Yokohama, Japén.
Los datos reportados diariamente de nimero de casos confirmados de COVID-19 se

18 https://www.who.lnt/emergencies/diseases/novel-coronavirus-zo19
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tomaron de la base de datos del CSSE (Centro de Ciencia e Ingenieria de Sistema) de la
Universidad Johns Hopkins.

Conforme a la estimacion realizada a partir de las diferentes modelaciones anteriores,
por parte del Instituto Nacional de Salud, en Colombia se ha considerado la posibilidad
de un total de 31.598.000 casos. Estos valores como tal estan desagregados en casos
que pueden ser considerados como sintomaticos en leves, aquellos que requieren
hospitalizacién y unidad de cuidados intensivos.

A partir de los valores que se han venido simulando, se desarrollé por parte del Gobierno
Nacional, una modelacién para poder planificar la cantidad de unidades de atencién
hospitalaria para la atencién de la poblacién, de manera particular, se ha pronosticado
bajo las condiciones de los escenarios planteados que pueden afectarse 443.277
personas, y de acuerdo a lo establecido con el plan de manejo de la enfermedad en
unidad de cuidados intensivos se requiere contar en el pais con 9.851 camas de unidades
de cuidado intensivo durante los préximos 14 meses, en el escenario mas favorable
una expansién controlada.

En la actualidad el Departamento de Bolivar con su red hospitalaria cuenta con nimero
limitadisimo de camas de cuidados intensivos, lo que al cotejarse con los posibles
escenarios de propagacién requiere de un fortalecimiento de su capacidad hospitalaria,
en especial de estas unidades esenciales para la garantia de la vida de los pacientes que
sufriran los sintomas mas zozobrantes de esta pandemia, en atencién ademas, de que
la poblacién residente en este ente territorial asciende a 2.130.000 habitantes
aproximadamente.

Camas totales en Colombia
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Aunado a esto, es importante destacar que las personas que sean diagnosticadas con
COVID-19 deben recibir atencién prioritaria e inmediata en aislamiento, debido a que
este virus causa una Infeccion Respiratoria Aguda (IRA), la cual puede ser leve,
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moderada o severa, Sus principales manifestaciones son la fiebre, tos, secreciones
nasales (mocos) y dolor muscular. Cualquier persona puede infectarse, independiente
de su edad, algunos pacientes Presentan dificultad respiratoria aguda que impide a los
pulmones proporcionar suficiente oxigeno a los organos para mantener vivo el cuerpo.
Este contagio puede ser mortal, principalmente en personas de edad avanzado y/oq
tengan una enfermedad de base o no tengan los cuidados y atencién necesarios.

Por tal razén, no se puede perder de vista que ya existe una ocupacion hospitalaria en
unidades de cuidado intensivos en los diferentes extremos del Departamento, de
Personas que por diversas causas o conexas al COVID-19, requieren de este tipo de
asistencia especializado y aislamiento, lo que se traduce en la necesidad de sumar
nuevas camas UCIs!?, e incluso aisladas, para que los pacientes tratados por el virus, no

contagien en las unidades hospitalarias a los otros usuarios de los servicios sanitarios
por afecciones diferentes,

Que dentro de los considerandos establecidos en el cuerpo del Decreto Legislativo No,
538 de 12 de abril de 2020, el Gobierno Nacional establecio:

(.)

Que todo lo anterior evidencia que, de no tomarse medidas inmediatas, se producirian mayores
indices de mortalidad, es decir, que se trata de un problema sanitario que debe ser resuelto de
manera inmediata, con medidas efectivas de contencién y mitigacién.

Lo anteriormente establecido, supone la necesidad de preparar los recursos técnicos, tecnoldgicos,
humanos y demdas que sean necesarios para la atencidn en salud que permitan hacer frente a la
pandemia genera por el coronavirus en esta ditima instancia identificada por el Instituto Nacional
de Salud.

Que con corte al 4 de abril de 2020, Colombia cuenta con 370 servicios habilitados de internacion
por cuidado intensivo de adultos, 398 servicios habilitados de cuidado intermedio adultos, 125
servicios habilitados de cuidado intensivo pediatrico, 130 servicios de cuidado intermedio y 678
servicios habilitados para neonatos (en o correspondiente a cuidado basico, intermedio e
intensivo).

*7 De acuerdo con la Asociacion de Medicina Critica y Cuidado Intensivo (AMCI), aproximadamente el B0 % de las camas de UCI estédn
ocupadas. Ademds del 10 % tiene infraestructura biosegura y menos del 2 % cuentan con presién negativa, es decir, todas las
condiciones de aislamiento necesarias para las patologias mas delicadas de tratar.

Direccién: Carretera Troncal de Occidente — Kildmetro |
Turbaco - Bolivar
leléfono: 57-5-6517444 —ext. 19

L
i
i}

il
14
i

Escaneado con CamScanner



EEE—
2 Secretaria de Salud
BOl",ar ADQUISICION Y SUMINISTRO DE DOTACION BIOMEDICA | ESTUDIOS
COMO MEDIDA DE PREPARACION Y FORTALECIMIENTO DE | PREVIOS
V’W Vo LA CAPACIDAD HOSPITALARIA EN EL DEPARTAMENTO DE
B BOLIVAR CON OCASION DE LA DECLARATORIA DE FECHA: 29 =
- | CALAMIDAD PUBLICA COMO CONSECUENCIA DE LA CRISIS | DE ABRIL DE «;
SANITARIA ACAECIDA POR LA PANDEMIA CORONAVIRUS 2020 !
COVID 19. N !

Que bajo las necesidades actuales de garantizar la prestacion de servicios de salud a la poblacién,
se cuenta con los servicios anteriormente mencionados como habilitados, de los cuales en cuidados
Intensivos se tiene una capacidad instalada de_5,349 camas de Unidades de Cuidado

Intensivos -UCI- para | oblacién adulta, esta capacidad instalada debe garantizar |
atencién no solo para Coronavi j jé ion en salud de

irus COVID-19, sino también la atenci

_Qgg dgdas_ las provecciones frente a Ios casos probables que pueden presentarse en el
ais, el Ministerio de Salud y Proteccién Social cuenta con un plan de expansion de Ila
apacidad instalada de las camas hospitalari j jtori. i

arias a nivel territorial, equivalente a 15.59

3 ita
camas para la atencién de la poblacién por COVID-19.
ue durante el desarrolio del C ronavirus COVID-19, se espera una alta demanda de
unidades de cuidados intensivos e intermedios, por lo gque es necesarijo fortalecer y
reorganizar los servicios de salud, con el fin de garantizar los derechos fundamentales
@ 1a vida y a la salud.
..)"

En este sentido, cobra vital importancia la expansion de la capacidad hospitalaria en el ;
Departamento de Bolivar, donde estos insumos y dispositivos tienen una gran |
importancia, de manera inmediata y durante los préximos meses, donde se refrendara, ;
€speremos que no, las proyecciones efectuadas por el Instituto Nacional de Salud, asi
como se podra vislumbrar los resultados de |a cuarentena obligatoria decretada por el
presidente de la Republica.

Se itera que la atencién prevista para los pacientes por COVID-19 se prolongaria por
aproximadamente 14 meses. Es de resaltar que el concepto de cama de cuidado
intensivo implica también la disponibilidad de los equipos necesarios para la atencién del

paciente, tales como monitores, bombas de infusién Succionadores sus
~=—== ———— 1 0les, Jombas de_infusion succionadores y sus
tros.

suminis

Un aspecto positivo a tener en cuenta es que, una vez termine la emergencia por la
pandemia generada por el COVID-19, las camas de cuidados intensivos que se instalen
en el marco de la crisis sanitaria, podran ser utilizadas en la atencién de la poblacién
bolivarense.

La Organizacién Mundial para la Salud - OMS, emitié el documento “Especificaciones
técnicas de dispositivos médicos para la gestion de casos de COVID-19 en los servicios
de salud™®, a través del cuai se informé la lista de dispositivos médicos minimos
requeridos para apoyar a los proveedores de atencion médica, gerentes de unidades de

'® Considerando Decreto 544 de 13 de abril de 2020: "Que esta recomendacion no excluye la posibilidad de que los Estados deben
acudir a otro tipo de insumos o equipos médicos para enfrentar la pandemia. D esta manera, las tecnologias en salud, tales como
medicamentos, dispositivos médicos y reactivos de diagndstico in vitro, asi como elementos de proteccién personal, son necesarios para
enfrentar la pandernia.”
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cuidados intensivos,
sospechosos o confi

()

En diciembre de 2019, un nuevo coronavirus (SARS-CoV-2) fue identificado como el agente etioldgico de
neumonia (COVID-19) en personas expuestas a un mercado de mariscos en Wuhan, China.

G.)

entre otros, para manejar adecuadamente a los pacientes
rmados en un entorno de atencién médica; en tal sentido indicé:

La implementacion de terapias de apoyo oportunas, eficaces y seguras (oxigeno, antibidticos, hidratacién y
alivio de la fiebre/dolor) es Ia pied

ra angular de la terapia para los pacientes que desarrollan manifestaciones
graves de COVID-19.
()

Los dispositivos médicos enumerados en este documento proporcionan estandares minimos y descripciones
tec;ucas ¥ especificaciones de dispositivos médicos para el tratamiento de soporte de COVID-19
(...

* Estos dispositivos médicos no son limitados y son adaptables a todos los paises de Ia regidn, i

independientemente de sus diferentes sistemas de atencion médica y disparidades socioeconémicas. i
Ademas, se recomiendan para:

O Terapia de soporte temprana y monitoreo de infecciones respiratorias agudas graves (IRAG) cuando se
sospecha de infeccién por COVID-19;

Tratamiento de la insuficiencia respiratoria hipoxémica y el sindrome de dificultad respiratoria aguda (SDRA)
en pacientes con COVID-19; o Manejo del shock séptico en pacientes con COVID-19.”

El Ministerio de Salud, una vez efectué la valoracidn de la dotacion biomédica con la cual
cuentan los hospitales del pais, y atencion a las recomendaciones de la Organizacidn

Mundial de la Salud, relaciord los elementos estimados como necesarios para la atencidn
de la pandemia generada por el COVID-19:

VENTILADORES DE CABECERA

MONITORES )

MONITOR DE SIGNOS VITALES CON PRESION INVASIVA ’
MONITOR DE SIGNOS VITALES CON PRESION INVASIVA Y CAPNOGRAFIA |
MONITOR DE SIGNOS VITALES BASICOS (NO REQUIERE UCI) i
DESFIBRILADORES !
BOMBAS DE INFUSION |
MAQUINA DE ANESTESIA ;;
ECOGRAFO ULTRASONIDO

RAYOS X PORTATIL DIGITAL
CAMAS HOSPITALARIAS
CAMILLAS DE TRANSPORTE

PWOTIENR

VONOW!
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La D!n_accién de Medicamentos y Tecnologias en Salud, la Subdireccién de Prestacién de
Se,"V'C'OS y la OGTED con validacidén por parte de la Asociacion Colombiana de Medicina
Critica y Cuidados Intensivos (AMCI), mediante consenso técnico determinaron los
requisitos y especificaciones técnicas minimas que deberian cumplir los equipos para el
soporte ventilatorio de los pacientes atendidos en cuidado critico con ocasion a la !
infeccién viral. ]

A través del presente proceso contractual, el Departamento de Bolivar, como garante
del ordenamiento juridico y en especial las maximas contenidas en la Constitucién
Politica en lo que respecta a los derechos fundamentales que pueden verse desdefados
por este hecho exdgeno a nuestra voluntad, pretenden la adquisicién y suministro de los
equipos que se sefialaram en el acdpite de especificaciones técnicas, para preservar la
vida de los habitantes del territorio departamental que por causas del coronavirus sean
internados en las unidades de cuidados intensivo, unidad de cuidados intermedios,

otro mecanismo hospitalario. @

La propagacién del virus COVID-19, ha generado una emergencia a nivel mundial, que
ha llevado a que los paises de todos los continentes prioricen la adquisicion de elementos
de dotacién hospitalaria en cantidades importantes, lo que consigo ha generado un
desabastecimiento en el mercado de este tipo de elementos; se observa que durante la
estructuracién del presente documento, la oferta de los equipos a adquirir fue
disminuyendo, e incluso las cotizaciones presentadas proponen diferentes plazos de
entrega y disparidad en los valores de los mismos artefactos.

Que en razon a que la situacion de emergencia sanitaria en Colombia es producto de
una pandemia, las condiciones comerciales de acceso a los bienes y servicios son
excepcionales, y estan caracterizadas por la falta de disponibilidad, las entregas a largo
plazo, y la existencia de una alta demanda de los Estados para adquirir dispositivos
médicos, elementos de proteccién personal y otros insumos médicos que permitan
enfrentar el Coronavirus €OVID-19, los cuales son limitados.!®

3.2 OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS
Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION. ’

3.2.1. OBJETO CONTRACTUAL. I

ADQUISICION Y SUMINISTRO DE DOTACION BIOMEDICA COMO MEDIDA DE
PREPARACION Y FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD HOSPITALARIA EN EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR CON OCASION DE LA DECLARATORIA DE

|
|
|
19 Considerando del Decreto Legislativo 544 de 13 de abril de 2020 "Por el cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal \
para la adquisicién en el mercado internacional del dispositivos médicos y elementos de proteccién personal atendiendo criterios de

inmediatez como consecuencia de las turbulencias del mercado global de bienes para mitigar la pandemia Coronavirus COVID-19.” I
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CALAMIDAD PUBLICA COMO CONSECUENCIA DE LA CRISIS SANITARIA
ACAECIDA POR LA PANDEMIA CORONAVIRUS COVID 19.

3.2.2 ALCANCE Y ESPECIFICACIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL.

3.2.2.1 ALCANCE DEL OBJETO:

El alcance del presente contrato comprende |la adquisicion y suministro de los equipos
hospitalarios que a continuacién se describen, para fortalecer la capacidad de unidades

de cuidados intensivos en el territorio departamental.

3.2.2.2 ESPECIFICACIONES TECN ICAS:

La presente adquisicion comprende los elementos descritos en las cantidades y con |
caracteristicas sefialadas por EL DEPARTAMENTO a continuacion:

Pantalla LCD, LCD-TFT o TFT de minimo 5.7 "
. Con turbina para generar su propio Aire medicinal
0 compresor
. Duracién de bateria de respaldo de minimo 4
horas, tiempo de carga maximo de 5 horas.
. Asa y soporte para camilla
Ventilador de Unidad 5 . Volumen Corriente que cubra el rango de 50 a
transporte adulto 2000 ml
. FiO2 en el rango de 40 a 100 %.
Con los siguientes modos de ventilacion:
* Ventilacion Asisto Controlada y SIMV controlada por
volumen y presion, Soporte (PSV) o Presién Asistida
CPAP o Espontaneo con linea de base elevada
. Alimentacion eléctrica 120 Vol. -60 Hz
¢ Energia de descarga, sincronizacidn, frecuencia
cardiaca, conectores palas, alarmas on /off.
« Desfibrilador Bifasico.
» Test de funcionamiento del desfibrilador.
* Para desfibrilacion manual y modo semiautomatico
(modo DEA), cardioversién y monitoreo contintio
Desfibrilador integrado.

Bifasico sin Unidad 15 » Tiempo de carga de 10 segundos o menor.
marcapasos Monitor:
* Pantalla LCD a color de 5 pulgadas minimo.
» Con despliegue numeérico y de onda de los parametros
fisioldgicos.
« Bateria: Recargable e integrada, tiempo de carga
maximo de 4 horas.
* Requerimientos eléctricos: 120V, 60 Hz
* Brazalete reusable con bolsas de Insuflacién libres de
Tensiémetro Adulto : Latex integrada.

¢ / Pediatrico Unidad 0  Brazalete cierre tipo velcro.
» Brazalete de diferentes medidas: Adulto.
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- Perilla de Insuflacién Libre de ltex con valvula de
liberacion de aire.
» Capacidad de medicién de 20 a 450 mg/dl. '

« Método de medicion: electroguimico, refractancia,
biosensor, colorimetria 0 absorbancia.

« Volumen de muestra maximo de 10 micro litros.

« Con pantatla de cristal liquido (LCD)

Glucémetro. Unidad 36 « Dispositivo de puncién semiautomatica para la
obtencién de muestras de sangre capilar.

« Tiempo de prueba: maximo 45 segundos.

« Con capacidad de memoria. Sin pérdida de memoria si
la bateria es removida. Indicador visual de bateria baja.
« Baterias desechables

« Arco y auriculares de acero inoxidable, bronce
cromado o titanio.

« Olivas flexibles fabricadas de silicon, goma o plastico
grado médico lavables.

« Tubo flexible de un largo de minimo 50 cm.

« Membrana o diafragma actstica fabricada de un
material de fibra de nylon fibra de vidrio o plastico.

« Anillo con rosca fabricado en goma, silican, plastico
grado médico.

« Con anillo de goma, silicén o plastico grado médico.

» Otoscopio de optica normal

« Mango metalico en acero inoxidable de acabado

N rugoso o estriado recargable directo a la corriente y/o
Equipo de 6rgano Unidad 30 para uso con baterias del tipo clavija de conexién
eléctrica.

« Control de intensidad de luz

« El equipo se debe entregar con estuche resistente

« Con mango cromado o acero inoxidable, solido

« Con Cabeza de caucho

Martillo reflejo Unidad 30 « "La cabeza debe tener dos divisiones (para

paciente adulto y pediatrico)"

s Resistente a altas temperaturas.

Fonendoscopio

Adulto -Pediatrico | UMdad 60

Nota 1: El futuro contratista durante los cinco (5) dias calendario siguientes al inicio de
la ejecucion del contrato, debe presentar un programa de capacitacion el cual sera
aprobado por la Secretaria de Salud del Departamento de Bolivar o por quien este
delegue. La capacitacién deberd ser de operacion tedrico — practico dirigido al personal
sanitario, que permita conocer los procedimientos de uso, utilizacién y cuidado basico
de los equipos. Igualmente debe asegurar la capacitacion técnica de tipo tedrica -
practica dirigida al personal de mantenimiento (Ingenieros biomédicos, técnicos o
tecnélogos) en rutinas de mantenimiento preventivo y correctivo, asi como los
procedimientos de verificacién y recomendaciones del fabricante del equipo. Las
capacitaciones deberan ser desarrolladas en las instalaciones de cada entidad receptora
de acuerdo con la distribucion definida por EL DEPARTAMENTO o de forma virtual y el
contenido debe por lo menos incluir:
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a) Para el Personal sanitario:

e Presentacion general de los equipos.

e Principios de funcionamiento u operacion.

e Limpieza, desinfeccion, proteccién y cuidados.

e Instruccidn detallada de manejo, conexion y cuidado con el paciente, simulacién
practica.

e Atencidn de fallas basicas.

b) Para el Personal de mantenimiento:

o Descripcion general del sistema y funcionamiento del equipo

e Descripcién y explicacidn del modo de utilizacién en forma detallada
e Conceptos generales sobre la utilizacién del sistema

e Técnicas de diagndstico y recuperacién de fallas

e Rutinas basicas de mantenimiento

& Reparaciones comunes del equipo

Los asistentes deberan firmar un acta o registro al finalizar la capacitacién, en el que se
evidencien los temas tratados durante la misma. El acta la suministrara el contratista y
entregara copias al supervisor del contrato y al persoral responsable en cada entidad
receptora de acuerdo con la distribucién definida por EL DEPARTAMENTO, design
por el representante legal correspondiente.

En todo caso el futuro contratista debera garantizar la realizacién del programa de
capacitacion, presencial y/o virtualmente, coordinando con el supervisor det contrato o
la persona que delegue EL DEPARTAMENTO quien coordinara con las diferentes a cada
entidad receptora de acuerdo con la distribucion definida por EL DEPARTAMENTO, la
realizacion del programa de capacitacion con asistencia del personal objeto de dicho
programa, dejando las evidencias sobre asistencia con registro fisico y video
correspondiente.

Nota 2: Durante el periodo de garantia, el futuro contratista en caso de falla de alguno
de los equipos, y que su personal de mantenimiento indique que de acuerdo con los
protocolos de inspeccion y/o reparacién del fabricante, se requiere retirar el equipo y
llevarlo a las instalaciones del futuro contratista, este debera entregar ante la salida del
bien afectado y en un tiempo no mayor a dos (2) dias, un equipo de respaldo con las
mismas caracteristicas del equipo a retirar de la institucién. En caso de requerirse de un
término mayor al aqui previsto, en razon a los procedimientos establecidos en las
politicas de garantia del contratista, dicho término se acordard con el supervisor del
contrato.

Direccién; Carretera Troncal de Occidente — Kilometro 1
Turbaco - Bolfvar
teléfono; 57-5-6517444 —ext. 19
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En caso que la falla del equipo tenga un tiempo de parada superior a TRES (3) dias
durante el periodo en que se encuentra vigente la garantia, el futuro contratista debera
entregar un equipo en reemplazo en un periodo no superior a OCHO (8) dias calendario
en la entidad receptora en la que se reporté la falla de acuerdo con la distribucion
definida por EL DEPARTAMENTO. En caso de requerirse de un término mayor al aqui
previsto, en razén a los procedimientos establecidos en las politicas de garantia del
futuro contratista, dicho término se acordara con el supervisor del contrato, sin superar
el periodo de garantia del equipo.

En caso tal que el equipo o alguno de los elementos que lo componen presente un dafio,
que de acuerdo con lo indicado y certificado por el fabricante, sea por defectos de
fabricacion, el futuro contratista debera garantizar el reemplazo del equipo completo o
del componente especifico sin costo para la entidad receptora de acuerdo con la
distribucién definida por EL DEPARTAMENTO.

Nota 3: Todos los productos, deben indicar claramente el fabricante. En caso este sea
extranjero, la etiqueta en el empaque debe indicar los datos del importador. Los
productos deben cumplir con los registros sanitarios expedidos por el INVIMAZ?,
conforme a fio exigido por Ley. No se aceptaran productos que no posean regis
sanitario, o posean registro provisional o este vencido.

Nota 4: El contratista con la aceptacién y bajo la gravedad del juramento, manifiesta
que ninguno de los bienes a suministrar que estén gravados con el impuesto sobre las
ventas -IVA, se encuentra exento de este gravamen conforme a lo dispuesto en el
Decreto legislativo 438 de 19 de marzo de 2020%' y Decreto Legislativo No. 551 de 15
de abril de 201522, En caso que, atendiendo a cualquier normatividad que sea expedida
por el Gobierno Nacional, que implique la exoneracién de IVA a los bienes que se
pretenden comprar, se entendera que el mismo no se causa, y por consiguiente, no se
pagara al contratista; de lo cual el supervisor realizard la respectiva verificacion.

Nota 5: Cuando la necesidad del servicio lo requiera, la buena administracién lo imponga
o la salvaguarda de bienes juridicos lo demande, EL DEPARTAMENTO podrd disponer
el ajuste, modificaciones, cambios o adiciones al alcance del objeto.

Nota 6: Las eantidades y demas elementos resultan indicativas pudiendo ser ajustadas
de conformidad con la naturaleza de este contrato.

3.3 OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

2 Estos equipos deben cumplir los requisitos que em la materia regula e! Invima para dispositivos médicos considerados equipos
biomédicos mediante el Decreto 4725 de 2005, en especial por ser tecnologia controlada y ser considerades como de alto riesgo por el
grado de vulnerabilidad asociado, asi como los rlesgos derivados del diseiio, fabricacion, Instal§clt_in, manejo y su destino previsto.

1 =por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica de conformidad

con el Decreto 417 de 2020. ) _ '
22upqr el cual se adopta medidas tributarias transitorias en el marco del Estada de Emergencla Econdmica, Social y Ecaléglca.”
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El futuro contratista se obligard a cumplir las obiigaciones sefialadas en el contrato, asi

como las demas sefialadas en las leyes civiles y comerciales que le apliquen, e
igualmente le seran obligatorias las demas condiciones establecidas en los estudios y
documentos previos:

3.3.1 Obligaciones del Contratista

3.3.1.1 Obligaciones Generales del Contratista:

1.

10.

Cumplir el objeto pactado en el contrato, las especificaciones técnicas previstas
en los estudios previos, la propuesta presentada, los anexos técnicos y demas
documentos técnicos asociados a la presente contratacién.

Cumplir con las condiciones técnicas, econdmicas, de gestién y demas
relacionadas y presentadas en su propuesta, en atencion a o requerido en los
estudios previos y garantizar su ejecucion dando pleno cumplimiento a los
lineamientos y politicas establecidas por EL DEPARTAMENTO, y a las
instrucciones que este imparta a través del supervisor.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones que afecten el objeto del contrato.

cuando a ello hubiere lugar.

Realizar las actividades relacionadas con el objeto contractual, bajo su propio
riesgo y responsabilidad, sin sujecién o condiciones diversas a aquellas que
requieran para el cumplimiento del mismo.

Realizar los desplazamientos que se requieran para el desarrollo de sus
obligaciones acorde con la solicitud del supervisor.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor del
contrato.

Constituir la garantia a favor de EL DEPARTAMENTO por los valores y con los
amparos previstos en el mismo y mantenerla vigente durante el término
establecido por la entidad, asi mismo debera cargarla a la plataferma SECOP II a
mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la aceptacidn del
contrato por las partes, para la revisibn y aprobacién por parte de EL
DEPARTAMENTO, cuando a ello hubiere lugar.

Mantener estricta reserva scbre la informacion y documentos a que tenga acceso
con ocasién de la celebracion y ejecucidon del contrato, salvo instruccién de
autoridades competentes o autorizacion previa y expresa otorgada por EL
DEPARTAMENTO.

Llevar el archivo de toda la documentacién técnica y financiera de la ejecucién
de! contrato y al final de este, hacer entrega a EL DEPARTAMENTO de los
mismos, acordes a lo establecido en los productos e informes requeridos y

pactados.

Entregar los informes pactados y los requeridos por el supervisor del contrato&

Direccién: Carrctera Troncal de Occidente — Kilémetro |
Turbaco - Bolivar
teléfono: 57-5-6517444 —ext. 19
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11. Participar en las reuniones virtuales, encuentros o comités, segun corresponda,
relacionadas con el objeto contractual y obligaciones pactadas, a los cuales sea
convocado por EL DEPARTAMENTO, cuando a ello hubiera lugar.

12, Acreditar de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002, el cumplimiento del pago mensual de los aportes de sus empleados a los
sistemas de salud, pensiones, riesgos laborales, Servicio Nacional de Aprendizaje
- SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, y Cajas de
Compensacién Familiar, mediante certificacion expedida por el representante
legal o revisor fiscal, seglin sea el caso.

13. Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que provengan de
causas que le sean imputables.

14. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actian por fuera de la ley con el
fin de obligarlos a hacer u omitir algun acto o hecho cuando se presenten tales i
peticiones o amenazas el contratista debera informar inmediatamente de su |
ocurrencia al ministerio y a las demas autoridades correspondientes para que
ellas adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. El incumplimiento
de esta obligacion y la celebracién de pactos o acuerdos prohibidos podra dar
lugar a la declaratoria de incumplimiento e imposicion de las sanciones a que
haya lugar.

15. Atender las obligaciones derivadas de la Ley 1480 de 2011 y el decreto 735 d
2013.

16. El contratista declara que cuenta con una Politica de Seguridad y Salud en el
Trabajo y cumple con lo establecido en la normatividad nacional vigente y aquella
que lo reglamente, modifique y/o compiemente, aplicable para la proteccion de
los eventuales trabajadores que, durante la ejecucion del presente contrato deba 1
vincular, directa o indirectamente, a fin de cumplir las obligaciones pactadas ;
entre las partes. Ademas, que cumple con las auditorias periddicas, certificados
de capacitacion en el tema y demas medidas establecidas en normas
concordantes; tendientes al cumplimiento integro de las politicas del Sistema de 5
Gestion de la Seguridad y Salud en el trabajo que le corresponden. -

17. Concurrir a la liquidacion del contrato dentro de los plazos y en las condiciones |
establecidas en la Ley y el mismo contrato; en caso de celebrarse la liquidacién |
parcial, se obliga a mantener vigente la garantia tnica de cumplimiento y calidad
por los plazos que demande el cumplimiento de las prestaciones que se
encuentren pendientes por ejecutar y/o satisfacer, cuando a ello hubiere lugar. 1

18. Asumir la garantia legal sobre los bienes y/o servicios suministrados de que trata ;
el Estatuto del Consumidor, por el término (de ley o determinado por el productor I
y/o Proveedor, segln aplique), cuando a ello hubiere {ugar. ?

19. Las demas obligaciones que se deriven de las especificaciones técnicas, estudios
previos, anexo técnico, insumos y de la propuesta presentada, documentos que
forman parte integral del contrato y aquellas que estén directamente relacionadas
con el objeto del contrato.

3.3.1.2 Obligaciones Especificas del contratista:

Direccion: Carretera Troncal de Occidente — Kilémetro |
Turbaco - Bolivar
teléfono: 57-5-6517444 —ext. 19
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Para ejecutar el objeto del contrato a celebrar el contratista se obliga a:

1.

Entregar en las entidades que EL DEPARTAMENTO determine los bienes objeto
del contrato. El contratista debera cubrir con sus recursos y bajo su propio riesgo
y responsabilidad el transporte de los equipos en el territorio nacional hasta I?s
entidades que EL DEPARTAMENTO determine en que los bienes seran
instalados. Estas entregas se deberan realizar teniendo en cuenta los
lineamientos establecidos por EL DEPARTAMENTO, o por quien este designe.
En el evento en que se requiera realizar preinstalaciones para el correcto
funcionamiento del equipo, debera informar por escrito las actividades,
materiales y cantidades requeridas para su estudio y aprobacion por parte de ‘ra
supervision dentro de los cinco (5) calendarios siguientes al inicio de la ejecucion
del contrato. Los tiempos de instalacion deberdn estar contemplados en el
cronograma enviado al supervisor del contrato.

Instalar correctamente los equipos en ef lugar de funcionamiento: La instalacion
debera realizarse de acuerdo con los protocolos establecidos en los manuales de
usuario del fabricante y realizar registro de esta actividad.

Poner en funcionamiento los equipos de acuerdo con los protocolos establecidos
en los manuales de instalacion del fabricante. Haciendo entrega de los equipo
en pleno funcionamiento al supervisor o quien este delegue en las entidades qu
EL DEPARTAMENTO determine.

Realizar capacitaciones al personal sanitario y de mantenimiento de cada entida
receptora de acuerdo con la distribucién definida por EL DEPARTAMENTO, de
acuerdo con los protocolos establecidos en los manuales de usuario Yy
mantenimiento del fabricante. De esta actividad debera ertregar registro
diligenciado.

Realizar por su cuenta asumiendo el costo, visitas previas, de mantenimiento
preventivo y correctivo, durante la vigencia de la garantia. Los mantenimientos
preventivos deberdn realizarse siguiendo los protocolos establecidos por el
fabricante en los manuales de servicio.

Elaborar, diligenciar y entregar al supervisor del contrato carpeta de hoja de vida
por cada uno de los bienes objeto del contrato que contenga como minimo:

a) Formato diligenciado de caracteristicas del bien.

b) Copia del registro sanitario o permiso de comercializacion (de ser
necesario).

€) Cronograma de mantenimiento preventivo durante la vigencia de la garantia
(de ser necesario)

d) Registro de capacitacién

e) Registro de instalacién

f) Manual/guia de instalacién

g) Manual de operacion/usuario

Direccién: Carretera Troncal de Occidente — Kilémetro 1
Turbaco - Bolivar
teléfono; 57-5-6517444 ~ ext. 19
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h) Manual de mantenimiento/servicio 5
i) Diagrama de partes |
) Guia rapida de funcionamiento (que serd ubicada en un lugar visible)
k) Lista de chequeo para mantenimiento preventivo

1) Guia de limpieza y desinfeccion

8. El contratista debe cumplir con la totalidad de las condiciones, calidades,
cantidades y especificaciones contenidas en los estudios previos, los documentos
e informacién técnica suministrada y la propuesta presentada. Por tanto, debe
garantizar que cada equipo suministrado cumpla en todos los requisitos exigidos
en la normatividad vigente, y con las caracteristicas técnicas sefialadas en las
especificaciones esenciales descritas en los estudios previos.

9. El contratista debe ejecutar el objeto del contrato en el plazo establecido. Por .
tanto, debera suministrar cada uno de los equipos ofertados de conformidad con
el cronograma de entregas establecido en la propuesta presentada, haciendo
entrega a satisfaccion a cada entidad receptora de acuerdo con la distribucién |
definida por EL DEPARTAMENTO, dentro de los plazos pactados para cada
entrega. El contratista asumird por su cuenta las entregas del producto a cada
entidad receptora de conformidad con la asignacién aprobada por EL
DEPARTAMENTO. Los costos relacionados con fletes, seguros de carga y demds
gastos relacionados con el transporte de los bienes hasta las instalaciones y
puesta en funcionamiento en cada entidad receptora de acuerdo con la
distribucion definida, serdn asumidos por cuenta y riesgo del contratista.

10. El contratista debe entregar, equipos nuevos (sin uso), que estén disponibles en
stock o en produccion por parte del fabricante. Todos y cada uno de los equipos ‘
deben incluir accesorios originales de fabrica que garanticen su normal y correct i
funcionamiento de acuerdo con lo indicado por el fabricante.

11. El fabricante o representante de la marca en Colombia deberd indicar si es posible
utilizar accesorios y/o consumibles de otra marca diferente, para o cual
entregard una carta a la supervisiéon antes del despacho de los bienes a cada
entidad receptora de acuerdo con la distribucién definida por EL
DEPARTAMENTO, indicando qué marca de accesorio y/o consumible se puede !
utilizar por cada equipo. El documento estara firmado por el fabricante o por el |
especialista de linea y el representante legal del proponente. i

12. El contratista debe ofrecer la garantia por todos los equipos ofertados, tiempo
contado a partir de la aprobacion de la garantia Unica de calidad y cumplimiento,
entrega a entera satisfaccion, instalacion y capacitacion. Durante este periodo, y
en cumplimiento de la garantia de funcionamiento de los equipos, se debe I
asegurar el mantenimiento preventivo de acuerdo con la periodicidad establecida i
para cada equipo, el cual serd realizado por personal especializado y certificado I
en el mantenimiento y reparacién de los equipos en mencion. Se debe ademas
garantizar en caso de fallo correctivo: |

Turbaco - Bolivar
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a. Respuesta telefénica durante las tres (3) primeras horas después de haber
sido informado el dafio (Solicitud realizada por la entidad receptora de acuerdo
con la distribucién definida por EL DEPARTAMENTO via telefénica, e- mail, web
y/o fax)
b. Atencién presencial una vez reportado el fallo, en el plazo acordado entre el
contratista y el supervisor del contrato de acuerdo con el cronograma de
distribucién,
C. Se entenderd por tiempo de parada del equipo y no se descontara del tiempo ;
de garantia, el lapso comprendido entre el momento en que el equipo deja de |
funcionar y a) el momento en que el equipo es reparado por personal del
contratista, o b) el momento en que se ponga en funcionamiento el equipo de
respaldo que serd entregado por el contratista.
En caso que la falla del equipo tenga un tiempo de parada superior a TRES (3)
dias durante el periodo en que se encuentra vigente la garantia, el contratista
debera entregar un equipo en reemplazo en un periodo no superior a OCHO (8)
dias calendario en fa entidad receptora en la que se reporté la falla de acuerdo
con la distribucidon definida por EL DEPARTAMENTO, sin costo para la entidad
ni para EL DEPARTAMENTO. En caso de requerirse de un término mayor al aqui
previsto, en razén a los procedimientos establecidos en las politicas de garantia
del contratista, dicho término se acordard con el supervisor del contrato, sin
superar el periodo de garantia del equipo.

13. El contratista debe cumpiir con las condiciones bajo las cuales se otorgd el
registro sanitario correspondiente.

14. El contratista debe garantizar que las actualizaciones de software se realizaran ,
acorde a los desarrollos tecnoldgicos del modelo del equipo y deberan ser parte ]

del soporte posventa sin generar costos adicionales para la entidad receptora de L

de lla garantia.

15. El contratista debe garantizar que el manterimiento de los equipos sera realizad
por ingenieros y técnicos de conformidad con las reglas establecidas en el articulo
39 del Decreto 4725 de 2005, teniendo en cuenta la normatividad vigente: “Toda
persona juridica o natural que preste servicios de mantenimiento y verificacién
de la calibracién para equipos médicos de Clases IIB y III, debera contar con un
responsable técnico, el cual debera ser profesional en ingenieria biomédica o
ingenierias afines o personal técnico debidamente acreditado, los cuales deberdn
registrarse ante el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos,
INVIMA".

16. El contratista deberd presentar al supervisor, los informes que sean requeridos.

17. El contratista debera presentar al supervisor, informe final dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la finalizacion del contrato en el que se describa de manera
detallada el cumplimiento de las obligaciones y actividades desarrolladas en la
ejecucion del mismo con los soportes correspondientes.

"18. El contratista debera mantener informado al supervisor del contrato sobre el

desarrollo de las actividades bajo su responsabilidad.

acuerdo con la distribucién definida por EL DEPARTAMENTO durante el tiemp@
o
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19. El contratista debe garantizar el cumplimiento de las demas obtigaciones que se
deriven de la naturaleza del contrato.

3.3.1.3 Documentos para acreditar la capacidad e idoneidad del contratista.

El futuro contratista debe acompafiar su propuesta con los siguientes documentos para
determinar su idoneidad:

(i)

(i)

(iii)
(iv)

Certificado de Existencia y Representacién Legal o Registro Mercantil (en caso
de personas naturales) expedido por la Camara de Comercio (Objeto social
debe guardar relacion con el objeto y alcance contractual), con fecha de
expedicion igual 0 menor a treinta (30) dias.

Documentos del Representante Legal: fotocopia cédula de ciudadania,
certificados disciplinarios y fiscales expedidos por la Procuraduria General de
la Nacién y la Contraloria General de la Republica (tanto del representante
legal como la persona juridica), Antecedentes judiciales expedido por la Policia
Nacional y Certificado que no se encuentra vinculado en el sistema de registro
nacional d,e medidas correctivas - RNMC, respectivamente,

Registro Unico Tributario (RUT). Las demas inherentes y conexas que se
desprendan del objeto contractual.

Acreditar pago de los aportes de sus empleados a los Sistema de Salud,
Riesgos Laborales, Pensiones y aporte a las Caja de Compensacién Familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje
— SENA, efectuados dentro de los seis (6) meses anteriores a la presentacion
de la oferta, mediante certificacidn expedida por el revisor fiscal, cwando la
Ley asi lo exija, o el por el representante legal (Articulo 50 de la Ley 789 de
2002).

De conformidad con el articulo 23 de la Ley 1159 de 2007, para acreditar et
cumplimiento del presente requisito, el oferente debera presentar la
siguientes certificaciones:

» Persona natural: se acreditara con la planilla de pago del tltimo mes.

e Persona natural con establecimiento de comercio con personal a
cargo: se acreditara con la certificacion de paz y salvo expedida por e
propietario del mismo y/o el revisor fiscal o contador, '
e Persona natural con establecimiento de comercio sin personal a
cargo: se acreditara con la certificacién de no tener personal a cargo
expedida por el propietarioc del mismo, asi mismo el propietario del
establecimiento de comercio deberd aportar también, la planilla de pago de
sus aportes correspondientes al ultimo mes.

« Persona juridica con persona a cargo: se acreditard con la certificacién
de paz y salvo correspondiente a los seis (6) meses anteriores a la fecha de
cierre del presente proceso de seleccion, expedida por el representante legal
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o revisor fiscal, seglin el caso.

* Persona juridica sin personal a cargo: se acreditara con la certificacién
de no tener personal a cargo expedida por el representante legal, quien a su
vez deberd indicar su tipo de vinculacién a la persona juridica, en caso de
estar vinculado contractualmente deberd aportar la planilla de pago de sus
aportes correspondiente al Ultimo mes,

Acreditacién experiencia: Mediante certificaciones, actas de liquidacién o
de recibo a satisfaccion, que ha ejecutado contratos con objeto y alcance
similar al de este documento.

3.3.3 OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LA GOBERNACION DE BOLIVAR:

La Entidad esta obligada a:

1.

Definir un plan de entregas y cronograma para instalacién y puesta en
funcionamiento de los equipos en el territorio departamental, de acuerdo con la
oferta presentada.

Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del supervisor
designado para el efecto, exigiendo al contratista, la ejecucion idonea y oportuna
del objeto contratado.

Acudir ante las autoridades para obtener la proteccién de los derechos derivado
de la presente contratacion y sancién para quién los vulnere.

Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Para el
efecto el supervisor adelantara el seguimiento y verificacién de las estipulaciones
contractuales a cargo del contratista, el cual se vera reflejado en los informes de
ejecucion y supervisién parcial y final, dependiendo de que se trate, los cuales
deberan ser cargados en la plataforma de SECOP II.

Impartir las instrucciones que sean del caso, relacionadas con las actividades a
realizar por el contratista.

Poner a disposicién del contratista toda la informacién necesaria para el desarrollo
de las actividades.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias, para lo cual la supervision dard aviso oportuno a EL
DEPARTAMENTO sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o
incumpiimiento.

Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios

que sufran en desarrollo o con ocasién de la presente contratacidn.

Pagar la remuneracién por la ejecucion del objeto del presente contrato.

. Verificar, como requisito para cada pago, el cumplimiento del contratista frente

a las obligaciones que le correspondan con el sistema de seguridad social en
salud, pensiones y riesgos profesionales, pago de salarios, subsidios,
prestaciones sociales y aportes parafiscales (SENA, ICBF, Cajas de Compensacion
y Subsidio Familiar) de todos sus empleados y, en especial, del personal
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destinado para el cumplimiento del objeto del contrato, de conformidad con la
normatividad vigente.

11. Verificar el cumplimiento debido de las obligaciones post-liquidacién, cuando
hubiere lugar.

12. Liquidar ell contrato, dentro de los plazos y en las condiciones establecidas en la
Ley y el mismo contrato, cuando a ello hubiere lugar.

13. Adelantar el cierre dej expediente contractual conforme lo establece el articulo
2.2.1.1.2.4.3, del Decreto 1082 de 2015, cuando hubiere lugar.

14. Llevar a cabo el tratamiento establecido para los riesgos asignados.

3.4 MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El Gobernador de Bolivar atendiendo el concepto favorable del Consejo Departamental
de Gestidn del Riesgo de Desastres, fundado en los preceptos normativos de la Ley 1523
de 2012 y Ley 80 de 1993, declaré la situacion de Calamidad Publica y Urgencia
Manifiesta en el Departamento de Bolivar, para adelantar todas las medidas
administrativas, contractuales Y presupuestales necesarias para mitigar, contener y
manejar las consecuencias dimanadas de |a pandemia COVID-19, que mantiene en vilo
a la poblacién mundial por sus efectos corrosivos en la salud.

A la fecha no existe en el mundo vacuna o tratamiento médico que de manera efectiva
permita combatir la situacion epidemiolégica vivida, y por el contrato, las autoridades
sanitarias sofo recomiendan tratamientos no farmacolégicos como el aislamiento social
Y asepsia constante, sobre todo en lo que respecta al lavado de manos. No obstante a
lo anterior, estas medidas indefectiblemente causan irrogaciones econdmicas y sociales
que las autoridades administrativas, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado
e interés general, deben concurrir, subsidiar y/o complementar, para la prestacién de
los servicios, el suministro de los bienes y la construccion de las obras que se requiera
para conjurar el estado de emergencia.

Este hecho notorio que acongoja a la sociedad, al ser inusitado impide que las entidades
plblicas puedan observar los procedimiento de contratacién ordinarios citados en las
disposiciones pertinentes, maxime si se tiene en cuenta que la seguridad alimentaria, el
suministro agua potable y la_prestacion de los servicios de salud, entre otras
acciones, no dan tregua en estos momentos de calamidad, por el alto ndmero de
personas que a diario se reportan infectadas con el coronavirus (COVID-19), dentro de
todo el territorio Nacional y las condiciones inéditas que requieren de acciones sin
dilaciones.

En virtud de lo arriba acotado, y en sintonia con la rapida expansién del brote de la
enfermedad, los casos confirmados de contagios, prondsticos de mayor propagacion y
posibles indices de mortalidad, este problema sanitario debe ser manejado y resuelto de
manera inmediata, con medidas efectivas de contencién, manejo y mitigacién, por lo
que, conforme a la normatividad vigente y como consecuencia de Ia declaratoria de

Direccién: Carretera Troncal dc Occidente — Kilémetro |
Turbaco - Bolivar
teléfono: 57-5-6517444 —ext. 19

s LR il

[,

Escaneado con CamScanner



Secretaria de Salud

Pl
BOI’V&I’ ADQUISICION Y SUMINISTRO DE DOTACION BIOMEDICA ES;:‘EIOOSS
COMO MEDIDA DE PREPARACION Y FORTALECIMIENTO DE | P

VIW V'o LA CAPACIDAD HOSPITALARIA EN EL DEPARTAMENTO DE 20

= BOLIVAR CON OCASION DE LA DECLARATORIA DE FECHA: 2
T | CALAMIDAD PUBLICA COMO CONSECUENCIA DE LA CRISIS | DE ABRIL DE
SANITARIA ACAECIDA POR LA PANDEMIA CORONAVIRUS 2020

COVID 19.

calamidad pdblica y urgencia manifiesta, por medio del Decreto No. 97 de 2020, se dara
aplicacion al régimen especial de contratacién para situacion de desastre y calamidad
publica de que trata el capitulo VII de la Ley 1523 de 2012, a partir de los articulos 65
Y s.s., con el animo de en el menor tiempo posible retornar a la normalidad y brindad
oportuna atencion a situacién de emergencia sanitaria, sometida al control fiscal en el
marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplado en los articulo 42 y 43 de
la Ley 80 de 1993, y demas normas que la modifiquen.

Asi mismo, el articulo 7 del Decreto Legislativo No. 537 de 12 de abril de 2020, establece
que: “Con ocasion de la declaratoria de estado de Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y de Proteccién Social y en Jos términos del articulo 42 de /a Ley 80

de 1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia
manifiesta por parte de las entidades estatales, para la contratacién directa del
suministro de bienes, la prestacién de servicios o la ejecucion de obras en el

inmediato futuro, con objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la

Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias

para optimizar el flujo de los recursos al interior_del sistema de salud. Las

actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta se
regiran por la normatividad vigente.”

La extension del confinamiento preventivo obligatorio ya decretada por el Gobierno
Nacional mediante el Decreto 531 de 8 de abril de 2020, tiene como uno de sus tres
asideros principales, el poder fortalecer desde los diferentes érdenes de gobierno, la
capacidad hospitalaria para afrontar la fase de mitigacion del COVID-19 en Colombia,
razén por la cual, el presente documento se elabora, con el propdsito de contar con la
mayor prontitud, con los equipos biomédicos para atender la pandemia, en especial a
los pacientes que conforme a las modelaciones efectuadas por el Ministerio de Salud y
el Instituto Nacional de Salud, requerirdn de soportes y ayudas médicas para librar los
efectos producidos por la infeccién viral en su cara mas critica, y, de acudir a la
modalidad de licitacién publica se impediria atender de manera oportuna la situacién de
emergencia actual, dado lo dilatado de los términos que deben ser observados.

3.5. LICENCIAS O AUTORIZACIONES REQUERIDAS PARA LA EJECUCION D
CONTRATO.

e Cada producto debera contar con el certificado del INVIMA, cuando asi sea
requerido.

3.6 VALOR DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO.

Para determinar el valor de presupuesto oficial, se adelantd solicitud a presentar
cotizacién a través de diversos medios de comunicacién. El resultado de este andlisis
reposa en los documentos y anexos previos del proceso que hacen parte integral de este
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estudio previo, y en el predomina la baja oferta disponible de estos equipos, para las
cantidades que se pretenden adquirir por EL DEPARTAMENTO.

Por lo tanto, se determing, en funcién del cumplimiento de las especificaciones técnicas,
criterios de calidad, oportunidad en la entrega y valor més favorable, para la evaluacion
de tas ofertas mas favorables para atender las necesidades de EL DEPARTAMENTO,
que como ya se ha mencionado, se encuentra condicionada por la escasa oferta fren
a la altisima demanda nacional e internacional y la inminencia de la adquisicién.

En ese sentido, aplicando el procedimiento descrito se obtuve como resultado que el
valor estimado de la presente contratacion seré la suma de QUINIENTOS OCHENTA' Y
TRES MILLONES QUINIENTOS VEINTISEIS MIL QUINIENTOS VEINTE PESOS
M/CTE. ($ 583.526.520,00), incluido todos los costos directos e indirectos que se
generen con ocasién a
correspondiente a las cantidades y elementos por el siguiente proveedor:

la celebracidn,

ejecucién y

liquidacion del

contrato,

UNIN [ UND — VALOR. . | VALORCON |- VALOR
EQUIPOS | pequeripas |~ MARCA MODELO - | 51spONIBLES | UNITARIO |© - IvA ToTAL - | PIAS DE ENTREGA
VENTILADORES. SHANGRILA ; $ 2 $
DE TRANSPORTE ® ACONMED 510 - g 36.000.000,00 180,000.000 15 DiAS
T DESFIBRILADOR
“*BIFASICO CON - 15 zow M SERIES 15 e § ol * 15 DiAS
MARCAPASDS *- cer 19.000.000,00 285.000.000
TENSIOMETRO - - . > .
g : 100 BIOMEDICAL 760 100 165 %000 P, 5 25 DiAS
$ $ i
36 36 0.000,00 2.880.000 Z31DIAS
$ $ n
60 BIOMEDICAL | - PCE70 50 A s M. £ 05 25 DiAS
s 3 n
30 anc . | Proscope 30 PR i 10iA
MARTILLO DE s $ ;
aRnilor 30 BIOMEDICAL |~ * PC 485 30 e 19% P, 15 DiAS
VALOR SIN s
IMPUESTOS | 540.220.000
ESTAMPILLAS s
8% 43.217.600

Nota: Las marcas y modelos establecidos son de acuerdo a la cotizacion presentada por

el proveedor.

3.6.1 Certificado de disponibilidad presupuestal.

La contratacién, cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 548 de
2020, expedido por la Direccion de Presupuesto de la Secretasia de Hacienda

Departamental.
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3.6.2 Criterios para seleccionar la oferta mas favarable.

En atgncién a lo sefialado en el Decreto Legislativo No. 537 de 12 de abril 20207, mas

especificamente en lo preceptuado en su articulo 5, el Departamento de Bolivar para la

atencién de la necesidad aqui establecida, acudié a la Tienda Virtual del Estado

Colombiano, para verificar los Acuerdos Marco de Precios que frente a los bienes a |
adquirir se encuentran vigentes y extraordinariamente se pueden celebrar mediant

contratacion directa, conforme a lo dicho en la normatividad citada en lineas superiore

Una vez surtido dicho proceso de verificacion, se constatd la existencia del referido

instrumento de agregacién de demanda, para la adquisicién de algunos elementos aqui I
descritos, no obstante a ello, y dado las circunstancias actuales que requieren acciones I
inmediatas, maxime en lo que respecta a los elementos que componen esta contratacion, I
que resulta indispensables para la contencién, manejo y en gran medida la mitigacion I
del COVID-19, el tiempo de espera para el suministro de los bienes?* si se efectuase a =
través de la adhesidn al pluricitado mecanismo de excepcion (orden de compra),
acarrearia mucho tiempo en especial por |a alta demanda presentada a (a fecha por parte
muchas entidades publicas y la insuficiencia de proveedores por este medio que puedan
cubrir lo requerido en las cantidades especificas, ademas que no tienen la disponibilidad |
que dicen tener. Otro aspecto relevante, es que los Acuerdos suscritos no comprenden ‘
la totalidad de posibles proveedores que en el territorio nacional expenden este tipo de

elementos.

Incluso la misma Agencia Nacional de Contratacién Pliblica — Colombia Compra
Eficiente como ente rector de la compra publica nacional, facultado para i

celebrar los Acuerdos Marco en el pais, consulté con los proveedores

adjudicados a algunos Acuerdos Marco acerca del suministro de elementos,
evidenciando que “Los proveedores que aun manejan existencias de los

mismos aumentaron sus precios de venta hasta en un 70%"”.

Que en el contexto econémico, politico y social para la adquisicién de bienes relacionados
directamente con la pandemia a nivel mundial, requieren la interpretacién del principio
de celeridad propio de la funcion administrativa, bajo el postulado de inmediatez ante

21 consideran del Decreto 537 de 12 de abril de 2020 - Inciso 32: “Que sin afectar la autonomia de Jos entes territoriales, se le
permita a los municipios y departamentos apoyarse en los acuerdos marco de precios o instrumentos de agregacion de dermanda que
construya o haya construido la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente-, fortaleciendo asi los principios
de eficiencia, transparencia y celebridad de la funcidn administrativa consagrados en el articulo 209 superior. La preferencia que

utén mente adopte cada rritoria ustentard el andli necesidad, convenienci nidad que
ba ara la ructuracién ra atal, e adiciona una nueva norma a la leqgislacii
ntr | colombiana.” 1

2« Considerando del Decreto Legislativo 544 de 13 de abril de 2020 "Que los bienes que se requiere adquirir corresponden & un tipo de
en donde las variaciones en el precio y en las condiciones de adquisicidén de los productos no cambian la cantidad
de atencion y proteccién y de dificil sustitucidn generando condiciones asimétricas entre
demandantes con necesidades crecientes y nimero elevado que requieren de bienes de

demanda inelastica,
demandada, puesto que son bienes vitales
oferentes estables de bienes y servicios y
necesaria produccion y venta.
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las reglas del mercado y las demandas internacionales que empiezan a presentar los
distintos estados.

En vista de lo anterior, se solicité a diferentes proveedores del sector que cumplieran
con el objeto de fa contratacién que se pretende realizar, que presentaran oferta, para
establecer la que se ajustara al presupuesto estimado para la presente contratacion, a
las condiciones y especificaciones técnicas requeridas, y garantizara contar con la
disponibilidad y entrega perentorio de los suministros aqui descritos.

Por tal razon, con el ardlisis técnico y de mercado se escogid a los proveedores de los
bienes atendiendo los siguientes criterios: (i) cumplimiento de las especificaciones de
los bienes a adquirir; (ii) disponibilidad y menor tiempo de entrega; (iii) cotizaciones con
precio mds favorable y que se ajusten al mercado y, (iv) aceptacién dentro de su
propuesta todos los costos de envio y demas que se generen con la ejecucién d
contrato.

Dado_a los escases de los bienes a adquirir, por la alta demanda presentada
como efecto directo del COVID-19, se efectuara la contratacién con diferentes
proveedores, considerando que los elementos que han cotizado cumplen con

las especificaciones técnicas requeridas, son los precios mas favorables
encontrados en el mercado actual, cuentan con unidades disponibles y estan

en capacidad de distribuir los mismos en el menor tiempo posible.

3.6.3 Forma para realizar el pago.

EL DEPARTAMENTO pagara a titulo de pago anticipado, la suma equivalente al 20 %
del valor total del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucién y la presentacion de la facturacién correspondiente.

EL DEPARTAMENTO cancelara el valor restante del presente contrato en pagos parciales
de acuerdo a la entrega y recibo a satisfaccion por parte del Departamento de
conformidad con el cronograma establecido. Previo a cada pago parcial, el contratista
debera acreditar la entrega, instalacién, puesta en funcionamiento y capacitacion sobre
los equipos que serdn objeto de pago. Para el Ultimo pago, el contratista deberd acreditar
el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones del contrato. El valor de cada pago
parcial resultarad de multiplicar el valor unitario de los equipos por la cantidad entregada,
previa presentacion de la factura de venta y certificacidn de recibo a satisfaccion por parte
del supervisor del contrato.

El contratista, debera presentar la facturacion o documentos equivalente para el cobro a
EL DEPARTAMENTO, en fisico y a través de la plataforma SECOP II, previo cumplimiento
de los requisitos legales. Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se
acompanian los soportes requeridos para el pago, y/o se presenten de manera incorrecta,
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el término para el pago solo empezara a contarte desde la fecha que se aporte este dltimo

documento y/o se presente en debida forma.

El contratista, previo a cada pago deberd acreditar el cumplimiento de los aportes
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral y de Obligaciones Parafiscales (salud,
riesgos profesionales, pensiones, aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacionall de Aprendizaje) para lo cual debe
tenerse en cuenta lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 23 de
la ley 1150 de 2007.

EL DEPARTAMENTO no se responsabilizaréd por la demora en el pago al contratista,
cuando ella fuere provocada por encontrarse incompleta la documentacion que sirva de
soporte para el trdmite de las facturas y no se ajuste a cualquiera de las condiciones
establecidas en el presente contrato.

EL DEPARTAMENTO no reconocerd pagos sobre la entrega de elementos y/o prestacién
de servicios que no hubieran sido previamente requeridos o autorizados por €l supervis
del contrato y/o quien ejerza su apoyo.

Se debe realizar el pago de los impuestos departamentales, para la presentacioén de la
cuenta de cobro del pago del contrato. A manera informativa se sefiala que dentro de
los impuestos a pagar se encuentran:

ESTAMPILLA PRODESARROLLO: 2% sobre el valor del contrato
ESTAMPILLA PROCULTURA: 2% sobre el valor del contrato

ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA: 1% sobre el valor del contrato
ESTAMPILLA CONTRIBUCION AL DEPORTE: 1% sobre el valor del contrato
ESTAMPILLA PROANCIANATO: 2% sobre el valor del contrato.

Descuentos Departamental | valor
Estampillas 8%

ICA 0.8%

Retefuente 2.5%

En caso que el contratista no indique el impuesto a las ventas (IVA) en su factura y haya
lugar a este, se entenderd que viene incluido en el valor total (IVA Presuntivo).

Si el bien estd legalmente exento del IVA, segun Decreto 410 del 16 de marzo de 202€,
Decreto 438 del 19 de marzo de 2020, Decreto 476 de 26 de marzo de 202G y Decreto
551 de 15 de abril de 2020, se deberd indicar de manera clara y expresa la norma que
contempla el beneficio y por qué cobija el Departamento de Bolivar.

En caso que, atendiendo a cualquier normatividad que sea expedida por el
Gobierno Nacional, gue implique la exoneracién de IVA a los bienes que se
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retenden comprar, se entendera que el mismo no se causa or consiquiente
no se pagara al contratista; de lo cual el supervisor realizara la respectiva

verificacion.

El interesado debe tener en cuenta los descuentos realizados por la tesoreria
departamental, y que son descuentos descritos en la ley.

Se aclara que es responsabilidad verificar los anteriores impuestos, y la
existencia de otros, en la Secretaria de Hacienda de la entidad, con el

propdsito de tenerlos en cuenta.

Los pagos se realizaran a través de la cuenta de ahorros y/o corriente que disponga el
contratista.

3.7 ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

El Departamento de Bolivar, de conformidad con lo establecido en la Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Contratacién, ha tipificado, estimado y asignad
los siguientes riesgos.

En todo caso, el contratista tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucion de todas
las actividades necesarias para la total y cabal ejecucién del objeto contractual. Por lo
tanto, debera considerar, previo a la aceptacién del contrato, todos los aspectos técnicos,
econdmicos, financieros y del mercado, para evitar la ocurrencia de situaciones y
materializacidn de riesgos que afecten la cabal ejecucion del contrato y la permanencia
de la ecuacion contractual durante toda la vigencia del contrato, y en el evento, seran
de su cargo y responsabilidad, los gastos que esto conlleve.
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3.8 GARANTIA UNICA E INDEMNIDAD.
3.8.1 Garantia linica y de responsabilidad civil extracontractual.

El contratista debera constituir a favor de EL DEPARTAMENTO, garantia Unica en log
siguientes términos:

“VIGENCIA.

"PORCENTAJE DE VALOR _
~ ASEGURABLE

Térrnlnudeejecucldndelconmmysels (6) meses
:mds,yentodocaso -+
hasta la liquidacion del contrato. = . = & -
Término de ejecucién del contrato |

y un afio (1) mas. {

| 10 % del valor del contrato !
e - 1

100% del valor del pago
J anticipado |

Término de ejecucion del contrato y hastala |

i “pago anticipado |
| i liquidacién del contrato

El contratista deberd corstituir la garantia a favor de EL DEPARTAMENTO por los
valores y con los amparos previstos en el presente documento y mantenerla vigente
durante el término establecido por la entidad, asi mismo debera cargarla a la plataforma
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SECOP II a mds tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la ACEPTACION
del contrato, para la revisién y aprobacién de EL DEPARTAMENTO.

El contratista debe presentar una GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL, que cumpla los requisitos establecidos al respecto en el Decreto
1082 de 2015, en cuantia equivalente a DOSCIENTOS (200) SMMLYV, con una vigencia
igual al del plazo de ejecucién del contrato. En esta garantia tendrd la calidad de
asegurado EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR - NIT. 890.480.059-1 y el contratista,
limitado ello Unicamente los dafios producidos por el contratista con ocasién de la
ejecucion del contrato amparado, serdn beneficiarios tanto EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR como los terceros que puedan resultar afectados por la resporsabilid
extracontractual del contratista o sus subcontratistas.

En todo caso, en cualquier evento de aumento del valor del contrato o prérroga en su
vigencia, el contratista estard obligado a ampliar o prorrogar las garantias en forma
proporcional de manera que se mantengan las condiciones originales, cuyos costos
deberan ser asumidos por contratista. Asi como el cumplimiento de los amparos minimos
establecidos en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

3.8.2 Indemnidad

El futuro contratista mantendra indemne a EL DEPARTAMENTO contra todo reclamo,
demanda, accidén legal y costos que pueden causarse o surgir por dafios o lesiones a
personas o bienes, ocasionados durante fa ejecucién del objeto y obligaciones del
contrato, por el futuro contratista o sus dependientes. En caso de que se formule
reclamo, demandas o acciones legales contra EL DEPARTAMENTO por asuntos que
segun el contrato sean de responsabilidad del contratista, se le comunicara lo mas pronto
posibie de ello para que por su cuenta adopte oportunamente las medidas previstas por
la Ley para mantener indemne a EL DEPARTAMENTO y en adelante los tramites para
llegar a un arreglo del conflicto. Si en cualquier de los eventos previstos el contratista
no asume debida y oportunamente la defensa de EL DEPARTAMENTO, podra hacerlo
directamente previa comunicacién escrita al futuro contratista, quien pagara todos los
gastos en que la entidad incurra por tal motivo. En caso de que asi no lo hiciera el fututo
contratista, EL DEPARTAMENTO tendrd derecho a descontar el valor de tales
erogaciones de cualquier suma que adeude al mismo por razon de los servicios motivo
del contrato.

3.9 SUPERVISION.

ta entidad CONTRATANTE designa como supervisor del Contrato al funcionario que
ejerza de Director de Aseguramiento y prestacion , el cual tendra la responsabilidad por
el control técnico, administrativo y financiero del mismo hasta su liquidacién y por el
cumplimiento del objeto y de todas las obligaciones a cargo de futuro contratista, quien
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podra designar un funcionario y apoyarse en personal de su area de trabajo vincul
por contrato de prestacion de servicios que cumplan este tipo de labores.

El ejercicio de la supervisién ird mas alld de la liquidacién del contrato, puesto que
comprendera también el tramite y revision pertinente al pago que se adeude, informes
a los 6rganos de control, y demas de la etapa pos contractual. EL supervisor no podra
exonerar a al futuro contratista de ninguna de las obligaciones o deberes
contractuales, tampoco podra sin autorizacién escrita previa de EL DEPARTAMENTO
ordenar trabajo alguno que traiga consigo aumento en el plazo o en el valor del contrato,
lo que conlleva previo a su ejecucion la existencia de un contrato adicional modificatorio
al inicialmente suscrito, con el lleno de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién.

EL SUPERVISOR ejercera un control integral sobre el contrato, para lo cual podra, en
cualquier momento exigir al contratista la informacién que considere necesaria, asi
como la adopcion de las medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecucion del

contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de la
celebracién del mismo.

1. Velar por el cabal cumplimiento del objeto del contrato.

2. Facilitar los medios necesarios para el buen desarrollo del contrato.

3. Dar el visto bueno a los infoermes que sobre que sobre la ejecucion del mismo
presente el contratista

4. Requerir al contratista sobre el cumplimiento y obligaciones en los términos
estipulados en el contrato, en los términos de referencia y en su propuesta.

5. En caso que se presenten situaciones en que se requieran conceptos Juridicos
especializados, de los cuales no tenga el suficiente conocimiento, asi lo hara saber a la
Oficina Asesora Juridica del Departamento, con miras a lograr la mejor decision para las
partes.

6. Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en desarrollo
del contrato, conceptuar sobre su desarrollo general y fos requerimientos para su mejor
ejecucién, manteniendo siempre el equilibrio contractual

7. Proyectar y tramitar el acta final del contrato.

8. Revisar y aprobar la cuenta que presente el contratista de acuerdo con lo estipulado
en el contrato.

9. En caso que se presenten situaciones en que se requieran conceptos juridicos
especializados de los cuales no tenga el suficiente conocimiento, asi lo hara saber a
la Secretaria Juridica de la Gobernacién de Bolivar, con miras a lograr la mejor
decision para las partes.

10. Verificar que el contratista cumpla con la obligacion establecida en el contrato en
cuanto a su obligacion de AFILIACION AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL previsto en la Ley 100 de 1993 y demas normas que la modifiquen

11. Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato e inherentes al cumplimiento
de su objeto como son entre otras; el acta de inicio, el acta de recibo a satisfaccion, el
acta de liquidacion final.

Direccién: Carretera Troncal de Occidente — Kildometro 1
Turbaco - Bolivar
teléfono: 57-5-6517444 —ext. 19

H

i
i
[

!
I
|

,,_

Escaneado con CamScanner



2 Secretaria de Salud
BO" Var ADQUISICION Y SUMINISTRO DE DOTACION BIOMEDICA | ESTUDIOS
COMO MEDIDA DE PREPARACION Y FORTALECIMIENTO DE | PREVIOS
V’M Vlo LA CAPACIDAD HOSPITALARIA EN EL DEPARTAMENTO DE
e BOLIVAR CON OCASION DE LA DECLARATORIA DE FECHA: 29
- CALAMIDAD PUBLICA COMO CONSECUENCIA DE LA CRISIS | DE ABRIL DE
SANITARIA ACAECIDA POR LA PANDEMIA CORONAVIRUS 2020
COVID 19.

El Supervisor no estara facultado en ningdn momento para adoptar decisiones que
impliquen la modificacién de los términos y condiciones previstas en el contrato, las
cuales Unicamente podran ser adoptadas por los representantes legales de las partes.

De conformidad con la Ley 80 de 1993, el Supervisor sera responsable por sus acciones
y omisiones dentro de la actividad contractual, acogiéndose en todo a la Ley 1474 de
2011, y demas normas que regulen la materia.

3.10 PLAZO DE EJECUCION Y LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO.

3.10.1 Término de ejecucién.

El p!azo de ejecucién sera a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucién, y por
el término de UN (1) mes o hasta agotarse el presupuesto. La entrega de los equipos

se efectuara segun el cronograma de entregas establecido por el contratista en su
propuesta.

3.10.2 Lugar de ejecucion.

El futuro contratista se compromete para con EL DEPARTAMENTO, a ejecutar el objeto
del presente contrato en el Departamento de Bolivar de conformidad con la delimitaci
de que trata el presente contrato.

3.11 MULTAS, PENAL PECUNIARIA, CADUCIDAD Y TERMINACION DEL
CONTRATO.

3.11.1 Multas.

En caso que del futuro contratista se constituya en mora o incumpla injustificadamente
las obligaciones que asume en virtud del contrato, EL DEPARTAMENTO podra aplicar
mediante resolucién motivada antecedida del debido proceso, multas sucesivas hasta
el uno (1) % del valor del contrato, por cada dia calendario de atraso, en proporcién al
perjuicio causado, hasta un maximo del 15 % del valor del contrato, por el
incumplimiento de las obligaciones contraidas, sin perjuicio de las competencias para
declarar el incumplimiento total y hacer efectiva la cldusula penal.

ta multa se impondré a través de acto administrativo motivado previo proceso que
garantice el cumplimiento del debido proceso de conformidad con el articulo 17 de la
Ley 1150 de 2007.

La mﬁlta se hara efectiva a través de la compensacion de las sumas que EL
DEPARTAMENTO adeudare al futuro contratista, o de la garantia constituida. En el
evento en que no exista saldo a favor, se procedera a efectuar al cobro por medio de
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los mecanismos de autotutela de la administracién (cobro coactivo). El pago, deduccién
0 cobro de dichas sanciones no exoneran a el futuro contratista de su obligacién de
ejecutar el contrato, ni las demas responsabilidades y obligaciones del mismo.

3.11.2 Penal pecuniaria.

La clausula penal no exime el cumplimiento de las obligaciones contractuales y podra
exigirse al futuro contratista la pena y la indemnizacién de perjuicios. En caso de
declaratoria de caducidad, de presentarse por parte del futuro contratista
incumplimiento parcial o total del contrato, o por incursir en mora o retardo en el
cumplimiento de sus obligaciones, este pagara a titulo de cldusula penal pecuniaria a EL
DEPARTAMENTO, una suma equivalente al veinte por ciento (20%) del valor d
contrato. La imposicién de esta pena pecuniaria se considerara como una estimaci
anticipada de los perjuicios que el futuro contratista cause a EL DEPARTAMENTO.

El valor pagado como cldusula penal no es ébice para reclamar la indemnizacién integral
de perjuicios causados si estos superan el valor de la pena. El pago o deduccién de la
clausula penal no exonerara al futuro contratista del cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, incluyendo las que dieron lugar a la imposicién de la pena. En caso de
aplicar la clausula penal, el futuro contratista con la aceptaciéon del contrato autoriza
expresamente a EL DEPARTAMENTO, para hacer el descuento correspondiente de los
saldos a él adeudados, previo a practicar las retenciones por tributos a que haya lugar,
sobre fios saldos a favor del futuro contratista, o de las garantias constituidas.

3.11.3 Caducidad y terminacién del contrato.

Ademas del incumplimiento del objeto contractual, ef presente contrato podra terminar
por las siguientes causas:

1.) Por terminacién unilateral anticipada del contrato, decretada por EL
DEPARTAMENTO mediante acto administrativo motivado, conforme a lo dispuesto en
el articulo 17 de la Ley 80 de 1993.-

2) Por Declaratoria de caducidad del contrato, decretada por EL DEPARTAMENTO,
mediante acto administrativo motivado, conforme a lo dispuesto en el articulo 18 de la
Ley 80 de 1993, cuando el incumplimiento del objeto contractual, o, la imposibilidad de
cumplirlo, por parte del contratista, amenacen gravemente la ejecucion del contrato, a
juicio de EL CONTRATANTE.

3) Por mutuo acuerdo de las partes.

En los eventos indicados en los numerales 1) y 2), se garantizara el debido proceso,
mediante actuacion breve y sumaria, con audiencia del afectado. Esto conforme a lo
establecido en el art. 66 de la Ley 1523 de 2012.
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3.12 INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.

El futuro contratista con la aceptacidn del contrato declara bajo la gravedad de
juramento que no se encuentra incurso en ninguna de las causales de Inhahlltdadde
incompatibllidad consagrada en el articulo 8° de la Ley BO de 1993, del articulo 18 de

la tey 1150 de 2007 y demds normas y reglamentos concordantes. Igualmente
y salvo por las multas

manifiesta bajo la gravedad de juramento que se encuentra a paz o
que le hayan sido impuestas en relaclén con las conductas tipificadas en el Codigo
Nacional de Policia, de acuerdo con el articulo 183 de |a Ley 1801 de 2016.

3.13 COBERTURA DE ACUERDOS COMERCIALES
El Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratacién;
versién MACPC-14 publicado por Colombla Compra Eficlente, sefiala que las entidades
estatales no deben hacer andlisis para los procesos de contratacién adelantados por |as

modalidades de seleccién de contratacién directa y de minima cuantia.

_____
-

ugrird de acta de ligyidacién final, la cual se realizard dentro de los
ncimiénto del plazo de ejecucién contractual
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