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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR

El Objeto del proyecto a contratar es: “ATENCION SITIOS CRITICOS DE LA RED TERCIARIA
A CARGO DEL INVIAS A TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN VIAS A
CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL TOLIMA EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”

1.DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

El Instituto Nacional de Vias (INVIAS), encargado de promover procesos de desarrollo sostenible
e innovacion tecnologica y normativa para la ejecucion de politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos de infraestructura de transporte carretero, férreo, fluvial y maritimo, que
contribuyan a la competitividad y modernizacion de la infraestructura del pais, lider del desarrollo
técnico nacional en el area de vias y puentes, conocedor de los riesgos asociados a la
desconexion vial de las regiones y sus efectos sociales y econémicos asi como de las formas de
mitigarlos, ha puesto en marcha una importante estrategia, justamente con el propésito de estar
mejor preparados para atender emergencias viales y de puentes en todo el territorio con mayor
prontitud.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta el estado de las vias terciarias del departamento
del Tolima. La intervencion se centrard en los sectores mas criticos para garantizar la
transitabilidad en estos corredores mediante obras de mejoramiento y mantenimiento de la via.
Estas incluyen demolicion de estructuras, remocién de derrumbes, demolicibn de rocas,
mantenimiento de alcantarillas, conformacion de la calzada, permitiendo asi un mejoramiento
integral del corredor

Lo anterior, como quiera que se requiere solucionar de manera oportuna atender los problemas
presentados en las Vias terciarias a cargo del Instituto, necesitando asi de la apropiaciéon
inmediata de recursos suficientes para la contratacion de las obras necesarias, con plazos de
ejecucion cortos.

Por lo tanto, con la ejecucion y desarrollo del contrato que se derive del presente proceso, la
Direccion Territorial Tolima busca el cumplimiento de uno de los fines constitucionales del
Estado, como es el de garantizar la continuidad al Servicio de Transporte Terrestre y de esta
manera evitar perjuicios a los ciudadanos con ocasion de sus actividades econémicas.

De acuerdo con lo anterior la Direccién Territorial Tolima, en pro de garantizar la transitabilidad
de los sectores a cargo del INVIAS requiere el rubro con la finalidad de que esta se atienda en
forma oportuna, agil y eficiente, estas situaciones que se presenten en las vias correspondientes
a su jurisdiccion reduciendo los riesgos de afectacion al transporte, la vulnerabilidad de la red
vial, los efectos de los fendmenos climatoldgicos en especial a la temporada invernal que se
presentan en la region.

1 NECESIDAD:

a. La Direccion Territorial Tolima, del Instituto Nacional de Vias, tiene la necesidad de
realizar la contratacion de “ATENCION SITIOS CRITICOS DE LA RED TERCIARIA A
CARGO DEL INVIAS A TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN VIAS A
CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL TOLIMA EN EL DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA”, con lo cual la Entidad considera necesario atender de manera oportuna los
acontecimientos que se presenten en la red Vial Terciaria a cargo de la Territorial Tolima,
facilitando el desplazamiento de los vehiculos, bajo condiciones de seguridad a los
usuarios, para que no se vea afectado el transporte y la comercializacion entre las
diferentes regiones del departamento y con ello la economia regional, las condiciones de
transitabilidad de la via, el nivel de vida de los vecinos de ésta y logrando con ello
mantener la integracion de los municipios del departamento y con los de departamentos
vecinos.
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Para prevenir las emergencias y conservar el patrimonio vial, se hace necesaria la
ejecucion de trabajos pendientes a superarlas en el menor tiempo posible y llevar a cabo
las actividades que sean del caso para evitar 0 minimizar los cierres de via o
interrupciones del transito.

b.PLAN, PROYECTO O GESTION

Con el fin de atender las necesidades que se presentan en las vias terciarias del departamento
del Tolima y conservar el patrimonio vial, es necesaria la ejecucion de los trabajos necesarios
pendientes a superar estos sucesos en el menor tiempo posible. Con los recursos asignados se
llevard a cabo las actividades que se generen para el mejoramiento de la via.

Debido a la vulnerabilidad de la red vial y a los fenébmenos climatolégicos principalmente por las
fuertes olas invernales, se plantea la necesidad de realizar un mejoramiento de los sitios criticos.

c.POLITICA

Por medio de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” que tiene como objetivo sentar las bases para que
el pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccion de un nuevo
contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones historicas, la no repeticién
del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacion
productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este proceso debe
desembocar en la paz total, entendida como la basqueda de una oportunidad para que todos
podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que
reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa
comdan.

El desarrollo, mantenimiento y fortalecimiento de los corredores de transporte del comercio
exterior se constituye en una de las principales estrategias a adelantar. La politica sectorial del
Gobierno es la de contribuir efectivamente con el desarrollo socioeconémico del pais y
propender por una mejor calidad de vida de los colombianos a través de una red carretera
adecuada a los grandes retos nacionales.

Los objetivos del INVIAS estan estrechamente unidos con los de este proyecto, en el sentido de
mantener la infraestructura vial a su cargo en buenas condiciones de transitabilidad.

2.PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La presente necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo con
la siguiente descripcion:

Codigos UNSPSC Descripcién Valor Total Estima

“ATENCION SITIOS
CRITICOS DE LA RED

72103300 TERCIARIA A CARGO DEL

INVIAS A TRAVES DEL

SISTEMA DE MONTO $ 765.000.000
72141000 AGOTABLE EN VIAS A

CARGO DE LA DIRECCION
TERRITORIAL TOLIMA EN
EL DEPARTAMENTO DEL
72141600 TOLIMA”

3.0BJETO Y ESPECIFICACIONES.

2 OBJETO
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El Objeto del proyecto a contratar es: “ATENCION SITIOS CRITICOS DE LA RED TERCIARIA
A CARGO DEL INVIAS A TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN VIAS A
CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL TOLIMA EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”
ALCANCE

El alcance del proyecto “ATENCION SITIOS CRITICOS DE LA RED TERCIARIA A CARGO
DEL INVIAS A TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN VIAS A CARGO DE LA
DIRECCION TERRITORIAL TOLIMA EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA” contempla
atender la via a cargo del INVIAS de la jurisdiccién de la Direccion Territorial Tolima, en los
sectores criticos, a través de la ejecucion de actividades (obras de drenaje, construccién de
placa huellas, y obras de compensacion ambiental). Lo anterior con el fin de garantizar la
transitabilidad, seguridad y comodidad de los usuarios, asi como la de preservar el patrimonio
vial de la nacién.

Estos, seran determinados por la Interventoria teniendo como criterio para su priorizacion los
siticos criticos, que obstaculizan la tracitabilidad y seguridad vial, previa aprobacion por la
Direccion Territorial

Las principales actividades y/u obras a ejecutar son las siguientes:

En general las actividades estaran relacionadas con los siguientes items

» Demolicion de estructuras.

*Demolicion de roca.

*Remocioén de derrumbes.

*Conformacion de sitios de disposiciéon de sobrantes.

*Excavaciones varias en material comun en seco.

*Relleno para estructuras con recebo.

*Relleno para estructuras con material de excavacion.

*Concreto Resistencia 21MPa (D).

*Concreto Resistencia 17MPa.

*Concreto Resistencia 14MPa (F).

*Acero de refuerzo fy = 4200 Mpa.

*Tuberia de concreto reforzado clase Il de 900 mm de diametro interior.

*Mantenimiento de alcantarilla existentes (Retiro de material colmatado y limpieza de maleza).
Disipadores de energia y sedimentadores en concreto ciclépeo.

*Cuneta de concreto vaciada in situ; Incluye la conformacion de la superficie de apoyo.

*Gaviones o colchones de malla de alambre de acero entrelazado estilo 1: Recubrimiento de zing
(Galvanizado).

*Transporte de Materiales de suministros y provenientes de Derrumbes, medido de mas de un
kildmetro (1Km)

“ATENCION SITIOS CRITICOS DE LA RED TERCIARIA A CARGO DEL INVIAS A TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN VIAS A
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NOTA: En todos los casos, el alcance y el sector a intervenir, se llevaran a cabo en coordinacion
con la Interventoria y el Supervisor de Contrato de la Territorial Tolima, a través de visita
conjunta al sector.

a.Localizacion
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Figura 1. Localizaciéon de vias terciarias en el tolima.

CONSULTAS PREVIAS

Para el presente proyecto no se requieren consultas especiales por presencia de comunidades
indigenas o temas ambientales o sociales particulares en las vias a cargo de la Territorial Tolima
objeto de mejoramiento.

3 TIPO DE CONTRATO

La modalidad del contrato es de obra, por el sistema de precios unitarios sin _ajustes, segun
las actividades establecidas en el formulario de presupuesto oficial de acuerdo con las
especificaciones Generales y Particulares en €l establecidas, que se pagardn por items
terminados.

3 ESPECIFICACIONES ESENCIALES

En desarrollo del contrato se seguiran las Especificaciones Generales de Construccion de
Carreteras, Ultima actualizacion (2022), las especificaciones particulares que pudieran resultar
para este proyecto y las Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional
de Vias vigentes.

“ATENCION SITIOS CRITICOS DE LA RED TERCIARIA A CARGO DEL INVIAS A TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN VIAS A
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En el desarrollo del contrato se deben cumplir las Especificaciones Particulares del proyecto, las
Especificaciones Generales para Construccion de Carreteras, vigentes al momento de la
apertura de la licitacion. De igual manera los materiales utilizados para las obras a ejecutar
deben cumplir con las Normas de Ensayo de Materiales y las Especificaciones Generales de
Construccion, asi como las particulares establecidas en el Formulario de presupuesto oficial y
gue se describen en el ANEXO TECNICO.

Considerando que los trabajos que se adelantardn como resultado del presente proceso de
contratacion consisten en la intervencion de la actual via en uso, con la mayoria de actividades
sobre o adyacentes a la calzada, el contratista en ningln momento puede suspender el tréfico
vehicular, y es su obligacion proveer todas las medidas e implementar toda la sefializacion y
medidas de control necesarias para garantizar la seguridad de los usuarios y debera dar estricto
cumplimiento a lo estipulado en el Manual de Dispositivos Uniformes Para la Regulacion del
Transito en Calles, Carreteras y Ciclo rutas de Colombia, adoptado mediante la Resolucién No.
001885 del 17 de junio de 2015, proferida por el Ministerio de Transporte.

4 ANALISIS DEL SECTOR
a. ASPECTOS GENERALES
i. ASPECTOS ECONOMICOS

Las inversiones en Infraestructura vial y movilidad desempefian un papel fundamental en el
desarrollo nacional, aspecto que ha sido evidente en la agenda y formulaciéon de las politicas
publicas de Colombia en los ultimos afios.

Muestra de ello es el desarrollado en los programas destinados a aumentar y mejorar la
infraestructura vial, portuaria, entre otros, convirtiendo al sector de la construccién en uno de los
principales impulsadores de la actividad econémica.

Es por esto, que la atencion de la Infraestructura de transporte no concesionada a través de la
destinacion de recursos publicos y la contratacion de obras publicas constituye uno de los
principales ejes de desarrollo de la competitividad de la nacién, teniendo en cuenta que la misma
constituye uno de los mecanismos mas importantes de conectividad entre las regiones en las
cuales se adelanta la produccién econdmica nacional y los centros de consumo y/o los centros
de exportacion.

De esta forma, el Instituto Nacional de Vias es una de las entidades mas importantes en el
proceso de desarrollo de infraestructura de transporte, generando una alta demanda de
participacion de personas juridicas y naturales cuya actividad econOmica se encuentra
relacionada con la atencién, redundando asi en la generacion de empleo en las regiones e
impulsando la economia de estas ejerciendo un efecto dinamizador de los procesos productivos
y de comercializacion de bienes y servicios.

Tomando en cuenta que para los procesos de contratacion llevados a cabo por INVIAS es
necesario identificar los bienes, obras o servicios que satisfagan las funciones delegadas a la
entidad; el presente andlisis expondra herramientas para ayudar a establecer el contexto,
identificar riesgos y determinar aspectos decisivos para el proyecto.

Para realizar este estudio se consultaron las siguientes paginas en internet:

eAgencia Nacional de Infraestructura- ani.gov.co

eAsobancaria - www.asobancaria.com

esSuperintendencia de Sociedades- www.supersociedades.gov.co/Paginas/default.aspx
eColombia compra eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co)

eDepartamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)

oSIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)

eCéamara Colombiana de Infraestructura (www.infraestructura.org.co)
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sValoraAnalitik. “Joyco, de principio a fin en los megaproyectos de infraestructura”. Recuperado
de  https://www.valoraanalitik.com/2022/04/04/joyco-de-principio-fin-en-megaproyectos-de-

infraestructura/
eInvestigaciones confircolombiana. “Infraestructura vial en 2021: una recuperacién dispar”.
Recuperado de https://investigaciones.corficolombiana.com/macroeconomia-y-

mercados/informes-sectoriales/infraestructura-vial-en-2021-una-recuperacion-
dispar/informe 1028162#:~:text=La%20construcci%C3%B3n%20de%20infraestructura%20v
ial,lenta%20de%2010%20que%20esper% C3%Albamos

eAprendiendo Colombia lider. “Analisis del sector de infraestructura en Colombia”. Recuperado
de http://aprendiendo.colombialider.org/wp-content/uploads/2018/04/PMIBogota-Analisis-
sobre-el-sector-de-infraestructura-en-Colombia. pdf

eCamara Colombiana de la Infraestructura. “Seguimiento a Proyectos de Infraestructura —
Sistema Férreo Nacional”. Informe Direccion Técnica: Mapa Red Férrea Nal. Recuperado de
http://www.infraestructura.org.co/seguimientoproyectos/Informe%20ferrocarriles.pdf

5 EFECTOS Y COMPORTAMIENTO DE LOS PRODUCTOS DE LA ECONOMIA EN SUR
AMERICA

A EFECTOS DE LA GUERRA Y POSTPANDEMIA-EN SUR AMERICA

Se frena la globalizacién: la sucesién de crisis debilité la estructura productivay el
crecimiento mundial.

Para el afio 2021 la guerra entre la Federacion de Rusia y Ucrania ha generado una crisis
internacional cuyos efectos en América Latina y el Caribe se deben analizar en el marco de casi
dos decenios de choques externos que, pese a tener distintos signos e intensidades de un pais a
otro, han deteriorado las condiciones de inversién y produccién en la regién en un contexto de
incertidumbre persistente, por lo general creciente. Entre esos choques externos destacan la
crisis financiera internacional de 2008-2009, las tensiones econdmicas entre los Estados Unidos
y Europa, por una parte, y China, por otra, a partir de 2017, la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19), a partir de 2020, y posteriormente la guerra en Ucrania. , Estos
choques han redundado en cambios que se han retroalimentado, han debilitado la globalizacién
como motor del crecimiento y han llevado a que las razones geopoliticas predominen sobre las
razones de eficiencia (véase el gréfico 1).

Gralico 1 Auge y freno de 1a globalizacion: vaniacion anual del PIB mundial y del volumen del Comercio internacional
de bienes, 1994-2022:

(En porcentajes, medias mdviles de 5 afos)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)y el Fondo
Monetario Internacional (FMI).
! _Las cifras para 2022 son proyecciones.

Entre esos cambios, destacan los siguientes:
- La expansion del modelo de globalizacion basado en cadenas internacionales de produccion,
gue se concentré en tres grandes “fabricas” mundiales (América del Norte, Asia Oriental y
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https://www.valoraanalitik.com/2022/04/04/joyco-de-principio-fin-en-megaproyectos-de-infraestructura/
https://www.valoraanalitik.com/2022/04/04/joyco-de-principio-fin-en-megaproyectos-de-infraestructura/
https://investigaciones.corficolombiana.com/macroeconomia-y-mercados/informes-sectoriales/infraestructura-vial-en-2021-una-recuperacion-dispar/informe_1028162#:~:text=La%20construcci%C3%B3n%20de%20infraestructura%20vial,lenta%20de%20lo%20que%20esper%C3%A1bamos
https://investigaciones.corficolombiana.com/macroeconomia-y-mercados/informes-sectoriales/infraestructura-vial-en-2021-una-recuperacion-dispar/informe_1028162#:~:text=La%20construcci%C3%B3n%20de%20infraestructura%20vial,lenta%20de%20lo%20que%20esper%C3%A1bamos
https://investigaciones.corficolombiana.com/macroeconomia-y-mercados/informes-sectoriales/infraestructura-vial-en-2021-una-recuperacion-dispar/informe_1028162#:~:text=La%20construcci%C3%B3n%20de%20infraestructura%20vial,lenta%20de%20lo%20que%20esper%C3%A1bamos
https://investigaciones.corficolombiana.com/macroeconomia-y-mercados/informes-sectoriales/infraestructura-vial-en-2021-una-recuperacion-dispar/informe_1028162#:~:text=La%20construcci%C3%B3n%20de%20infraestructura%20vial,lenta%20de%20lo%20que%20esper%C3%A1bamos
http://aprendiendo.colombialider.org/wp-content/uploads/2018/04/PMIBogota-Analisis-sobre-el-sector-de-infraestructura-en-Colombia.pdf
http://aprendiendo.colombialider.org/wp-content/uploads/2018/04/PMIBogota-Analisis-sobre-el-sector-de-infraestructura-en-Colombia.pdf
http://www.infraestructura.org.co/seguimientoproyectos/Informe%20ferrocarriles.pdf
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Europa), afecté negativamente el empleo y los ingresos de las clases trabajadoras y los estratos
de ingresos medios en los paises desarrollados, lo que impulsé posturas nacionalistas y
antiglobalizacion en los Estados Unidos y los paises de la Unién Europea.

- La disputa comercial entre los Estados Unidos y China y posteriormente la pandemia de
COVID-19 se tradujeron en rupturas en diversas cadenas productivas manufactureras. El caso
méas destacado es el de los microprocesadores, por sus efectos en un gran numero de
actividades que van desde la produccion de hardware hasta la de automoéviles y maquinaria
industrial. En este contexto, han surgido cuestionamientos al modelo de globalizacion basado en
cadenas de produccién que operan con métodos productivos y de entrega justo a tiempo (just in
time) y con bajos inventarios.

- La guerra en Ucrania expande significativamente las disrupciones a los sectores de produccién
primaria (petréleo, gas, aluminio y cereales) y a sectores industriales que producen insumos de
uso generalizado en la agricultura, por ejemplo, fertilizantes.

- En un sistema productivo tan integrado como el que se habia desarrollado, las disrupciones en
el sistema de transporte maritimo (saturacion de puertos, largos periodo de espera de los barcos
y alza de los fletes) tuvieron fuertes efectos en la logistica de las cadenas y sus costos de
operacion. Incluso hechos puntuales, como el bloqueo del canal de Suez en marzo de 2021,
mostraron la debilidad estructural de las cadenas y su gran vulnerabilidad a cambios ex6genos.

- La conjuncién de estos factores reforz6 las tendencias a la regionalizacién con estrategias de
relocalizacion (reshoring), deslocalizacién cercana (nearshoring), combinacién de localizaciones
interna y en diferentes paises (multi-shoring) y localizaciones en paises considerados “amigos”
(friend-shoring). Estas estrategias, que ya estaban en curso después del inicio de las disputas
comerciales entre los Estados Unidos y Europa, por un lado, y China, por otro, se han acentuado
con la guerra, en especial en el caso de Europa. En ello han influido razones de seguridad (o
soberania) en materia de defensa, energia, alimentos y diversos rubros manufactureros. Ante
esto, los paises desarrollados han respondido con politicas industriales, concentradas en
grandes inversiones en sectores de alta tecnologia y fuentes renovables de energia.

- La expansiéon monetaria derivada de las medidas adoptadas para superar la crisis financiera
internacional impulsé un auge en los mercados financieros y accionarios. Esa expansion,
conjugada con los apoyos masivos para compensar los efectos econdmicos y sociales de la
pandemia, se tradujo en un auge de la demanda, que contribuy6 o hizo posible la aceleracion del
incremento de precios. A nivel del consumo privado, los periodos de cuarentena o de menor
contacto social se combinaron con la mayor disponibilidad de ingresos para aumentar la
demanda de bienes, principalmente duraderos, en detrimento de la demanda de servicios. La
mayor demanda de bienes en un contexto de rupturas de los procesos productivos y de
transporte presiono sobre los precios. El peso relativo de los factores de oferta y de demanda es
un tema en discusion, pero ambos fueron importantes.

- Los sucesivos choques han debilitado la estructura econémica de la region, en particular en
aspectos vinculados a la inversion y el desarrollo de capacidades humanas y tecnoldgicas,
dando lugar a una situacién de histéresis que se refleja en insuficientes avances de la
productividad laboral y de las capacidades tecnoldgicas.

B. EL MUNDO EN 2022: MENOR CRECIMIENTO, MAS INFLACION, ALZA DE TASAS DE
INTERES

- La guerra en Ucrania abrié una nueva fuente de incertidumbre para la economia mundial y tuvo
un impacto, en primer lugar, en su nivel de actividad: se estima que la economia mundial
creceria un 3,3% en 2022, es decir, 1,0 punto porcentual menos de lo que se proyectaba antes
del inicio del conflicto.

- La dinamica del PIB de los principales socios comerciales de la regién (Estados Unidos, China
y la Union Europea) se ha deteriorado, lo que implica una disminucion de la demanda externa de
la region. , En los Estados Unidos, el crecimiento seria de un 2,8%, es decir, 1,2 puntos
porcentuales por debajo de lo que se proyectaba en diciembre de 2021 (Sistema de la Reserva
Federal, 2022).
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- En China, se espera un menor dinamismo de los sectores exportador e inmobiliario. Las
medidas adoptadas como parte del plan de “tolerancia cero” frente a los brotes de COVID-19
también han afectado el ritmo de crecimiento.

- Sin considerar a los paises implicados directamente en la guerra, la mayor revision a la baja del
crecimiento proyectado es la que corresponde a la zona del euro, cuya economia es muy
dependiente de fuentes rusas de energia: creceria un 2,8%, es decir, 1,4 puntos porcentuales
menos de lo esperado antes del inicio de la guerra.

- La mayor caida del PIB pronosticada corresponde a los paises en conflicto. En el caso de la
Federacion de Rusia se espera una contraccion de la actividad del 12%, segun Capital
Economics (véase Peach, 2022). Otras fuentes son mas pesimistas; por ejemplo, el Instituto de
Finanzas Internacionales prevé una caida del 15% (IIF, 2022).

- El alza de los precios de los productos energéticos y, en general, de los productos basicos, el
pronunciado aumento de los costos del transporte internacional, el agravamiento de los
problemas de oferta y el aumento de la demanda interna en las economias desarrolladas,
analizados mas adelante, han redundado en un impulso de la inflacién global, que ha presentado
aumentos desde el segundo semestre de 2020, que han alcanzado maximos histéricos en el
primer cuatrimestre de 2022 (véase el cuadro 1).

Cuadro 1 Tas=as de nfiacson en regiones y paises sefeccsonados. 2020 a abril de 2022

Cicere de 2020 Cierre de 2021 Abcil de 202 1-abeil de 2022

Fuerme Comisaan EConamica para Amirica Lafing y = Caribe (CEPAL). Sobrs la base de civas oficiaies

= La guerra ha acentuado el endurecimiento de las condiciones financieras giobales que se venia
observando. o gue aurnaenta la volatilidad en jlos mercados financieros (vease el grafico 2)

Gratico 2 Flujo de capitales de cartera de no residentes a mercados emergentss. junio de 2019 a abri de 2022

Fuene Comision Econdmica pera Amerncs Lafina y & Carbe (CEPAL). Sobrs 1a Base de inlonmacitn ded Inslitudo G Finansss Infemacionaies

- El aumento de la volatilidad financiera y la aversion global al riesgo como resultado de la guerra
ha perjudicado los flujos de capital hacia los mercados emergentes. Esta tendencia podria
acentuarse en los proximos meses si persisten las presiones inflacionarias en las economias
desarrolladas y sus bancos centrales profundizan las politicas monetarias contractivas, incluidas
alzas de las tasas de interés de politica monetaria y la reversiéon de los estimulos monetarios
(compra de activos).

- Las politicas monetarias mas restrictivas afectaran de forma negativa a los paises altamente
endeudados de la region, pues limitaran su acceso al financiamiento para renovar deuda anterior
0 incrementarla en términos netos.

- Por su parte, el alza de las tasas de interés tendra fuertes efectos en los paises en que la
deuda a tasa variable alcanza una alta participacién en el total de la deuda externa. Muchos
paises de la region se encuentran en esa situacion. En algunos de ellos, el efecto positivo en el
saldo de su comercio exterior de materias primas podria contrarrestar el alza del pago de
intereses (véase el cuadrante noreste del grafico 3), mientras que en otros, que pueden tener
saldo deficitario, la combinacion de ambas fuerzas podria generar situaciones de elevada
vulnerabilidad (véase el cuadrante noroeste del grafico 3).

- El aumento de las tasas también deteriorard la situacion financiera del sector corporativo no
financiero, que presenta un elevado nivel de endeudamiento en la region.
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Grafico 3 América Latina y el Caribe (20 paises): cambio en el saldo del comercio exterior de materias primas
en relacidn con la deuda externa a tasa variable, 2022
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Fuente: Comigitn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Nota:  “Materias primas” incluye los seciores comercializables de energia, el sactor agropecuario, los ferilizandes y los metales.
El cambio estimado en el saldo del comercio exteriar de materias primas sa calculd sobre ka base dal cambio estimado en el valor de cada producto
a 2022, fomando coma supuesto los precios obsenvados enfre enero y marzo de 2022 y que el precio informado para marzo de 2022 se maniendria
esiable hasta diciembre del mismo afip. Los datos de ka dewda a fasa variable corresponden a 2020.

Fuente: La elaboracién de este informe fue dirigida por Mario Cimoli, Secretario Ejecutivo
Interino de la CEPAL, con el apoyo técnico de la Oficina de la Secretaria Ejecutiva, las divisiones
sustantivas, las sedes subregionales y las oficinas nacionales de la Comision.
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Asociacién Colombiana de Constructores

Asociacion Nacional de Industriales

CIFRAS SECTOR INFRAESTRUCTURA

A pesar de la incertidumbre politica nacional y las incognitas internacionales, el pais mantiene un
promisorio futuro en materia de obras, en calidad y cantidad, para beneficio de sus ciudadanos y
proyeccion en el contexto global. Cuando hablamos de infraestructura hablamos de un conjunto
de obras consideradas necesarias y que contribuyen al desarrollo de una nacién y a mejorar los
servicios y el bienestar de sus ciudadanos.

Con la expedicion Ley de alianzas publicos- privadas (1508 de 2012) y la Ley de infraestructura
(1682 de 2013), se cred un nuevo marco normativo en el pais, que ha permitido la
modernizacion institucional, las iniciativas del Gobierno y del sector privado, aunque
recientemente la pandemia por Covid-19 y el contexto internacional han dificultado los avances.
Podemos clasificar las obras de infraestructura de acuerdo con la actividad o el servicio para las
cuales se construyen. En Colombia, las principales areas de avance en infraestructura son:

A. INFRAESTRUCTURA TERRESTRE
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La infraestructura terrestre en Colombia esta determinada en este momento por el modelo de
Cuarta Generacion (4G).

El “antes del 4G”, lo ubicamos entre 1994 y 2014, periodo en el cual se desarrollaron tres
generaciones viales, en la que cada una implicé un mejoramiento de la anterior en materia de
riesgos, sobrecostos y retrasos. El “después del 4G” es el tiempo actual, y lo marca el plan de
autopistas que han ubicado al pais en un estadio de modernidad, a partir del aprendizaje de
lecciones aprendidas.

La idea de consenso entre contratantes y contratistas es dotar el sector de la construccién con
mas institucionalidad y normatividad acorde con sus necesidades, asi los plazos en 4G tienen un
maximo de 30 afios. En noviembre del 2020 el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
-CONPES- aprobd la declaratoria de la importancia estratégica del “Programa Vias para la
Legalidad y la Reactivacion visiéon 2030”, donde se autorizaron las vigencias presupuestales
futuras que aseguran los recursos para estos proyectos.

El programa apunta al mejoramiento de disefio y especificaciones técnicas de una veintena de
corredores viales, de los cuales 19 corresponden a vias nacionales y 3 a regionales. En total, se
trata de una intervencién de 1.279 kildbmetros de vias en 18 departamentos, con una inversion de
9,2 billones de pesos.

Sin embargo, el progreso ascendente de las concesiones viales 4G tropez6 con la pandemia de
2020-2021, que ralentiz6 y detuvo varios proyectos.

Para 2022, afio en el que finaliza el actual periodo de gobierno, se busca acelerar la terminacién
de 19 de los 27 proyectos 4G licitados hace una década.

Hasta ahora se han entregado los corredores Girardot-Honda-Puerto Salgar; Puerta De Hierro-
Palmar de Varela y Carreto-Cruz; Autopista Conexion Pacifico 2; Cartagena-Barranquilla y
Circunvalar de la Prosperidad; y Vias del Nus.

Esta previsto que este mismo afio se entreguen Transversal del Sisga, Rumichaca-Pasto, Neiva-
Girardot, Villavicencio-Yopal, Autopista al Mar 1, entre otras.

En total, el Ministerio de Transporte asegura que el avance del programa 4G es de mas del 60%.
* Dos concesiones 5G

En referencia al programa de Concesiones del Bicentenario, conocido como obras de Quinta
Generacion (5G), se han adjudicado 2 proyectos: la concesion de la Nueva Malla Vial del Valle
del Cauca: Accesos Cali-Palmira (inversion de $ 1,22 billones, para construir, mantener y
rehabilitar 310 kildmetros de vias en este departamento), y el proyecto ALO Sur, que busca
intervenir 24,5 kms de via entre Chusacéa (Soacha) y la Calle 13, en Fontibén.

Se encuentran es espera de adjudicacion los proyectos 5G Accesos Norte 2, Troncal de
Magdalena 1 y Troncal del Magdalena 2, asi como las APPs del rio Magdalena y del Canal del
Dique.

» Balance del INVIAS y la ANI

De acuerdo con cifras del Ministerio de Transporte a noviembre de 2021, durante la
administracion del presidente Ivan Duque, entre el Invias y la ANI, se han construido 267
puentes y viaductos y rehabilitado 3.745,19 kilometros de vias. Asimismo, se han construido
418,8 km de dobles calzadas y terceros carriles y 108,16 km de calzadas sencillas.

Desde el Invias resaltan que en los tres afios del actual periodo se han mejorado las vias
terciarias de 958 municipios con 1.259 proyectos, desarrollando mas de 11.000 kilémetros con
obras de mejoramiento vial y 15.000 kilbmetros con mantenimiento.
* El Cruce de la Cordillera Central
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A finales de 2021 se entregé el Cruce de la Cordillera Central, una megaobra de infraestructura
entre los departamentos de Tolima y Quindio, que impulsara la conectividad y productividad del
pais, gracias a una infraestructura que comprende méas de 31 puentes, 25 taneles y tres
intercambiadores viales que conectan con 30 kilbmetros de doble calzada desde Calarca hasta
Cajamarca. Forma parte de este complejo vial el conocido Tunel de La Linea (8,6 km),
inaugurado en septiembre de 2020.

Con el plan “Concluir, concluir” se desarrollan 28 proyectos con los que los entes del estado
reimpulsan y finalizan obras en corredores clave que no estaban concluidas, entre ellas el
proyecto Vias Sur de la Guajira (Cuestecitas-La Paz); la conexion Valledupar-La Paz; las dos
etapas de la Transversal del Pacifico que conectan a Quibdé con Pereira y a la capital del Chocé
con Medellin. También sobresalen las obras Troncal del Catatumbo (Astilleros-La Gabarra);
Transversal del Carare (Tunja-Puerto Araujo) y la Troncal Central del Norte (Duitama-Pamplona),
entre otras.

Por otra parte la infraestructura se ha consolidado en una politica de Estado debido a su
importancia en términos econémicos, su impacto social y el desarrollo regional que genera. De
hecho, factores como los niveles de crecimiento que tenia el sector antes de la pandemia,
superiores al 10 %, y su efecto multiplicador en la economia (segun Minhacienda, por cada peso
invertido en obras civiles se generan $2,26 en la economia), nos permiten ser optimistas con la
dindmica del sector para el préximo afo.

Asi mismo, la industria de infraestructura estara presente en la agenda publica en los ultimos
meses del presidente Duque Yy, en especial, en el plan de gobierno del préximo presidente de la
Republica.

» 2022: un afo de entregas del programa 4G

Actualmente, el programa 4G tiene un avance promedio superior al 60 % y cuatro concesiones
han finalizado la etapa de construccién. De acuerdo con la ANI, se espera que antes de finalizar
el actual Gobierno el programa alcance niveles de ejecucién superiores al 80 % vy, en total, entre
18 y 20 proyectos se encuentren en etapa de operacién y mantenimiento. De hecho, el ritmo que
tuvo el programa 4G a lo largo de la pandemia demostré la eficiente adaptacion de estos
proyectos ante la coyuntura y, en especial, el compromiso de los concesionarios con el pais para
el desarrollo de los distintos frentes de obra.

* El programa 5G debera tomar mayor impulso

La primera ola del programa 5G se compone de 14 proyectos multimodales, los cuales
demandaran una inversién por $22 billones y generaran mas de 600.000 empleos directos,
indirectos e inducidos. Actualmente, la ANI ha adjudicado dos proyectos: Malla Vial del Valle del
Cauca y ALO Sur. Desde el sector privado esperamos que la mayoria de las iniciativas de esta
primera ola se adjudiquen e inicien etapa de preconstruccion en 2022, debido al impacto en
términos logisticos y de transporte de carga y de pasajeros, de acuerdo con la politica de
intermodalismo.

* Ojo a las vias secundarias y terciarias

La mayoria de las vias secundarias y terciarias del pais estan a cargo del Invias o de entidades
territoriales. Este tipo de infraestructura es fundamental para diversas actividades econémicas
gue se desarrollan a nivel rural: agricolas, ganaderas, productivas, comerciales, entre otras.
Teniendo en cuenta lo anterior, los recursos destinados por el Invias y los entes territoriales para
la intervencion de las vias secundarias y terciarias, hacemos un llamado a incrementar los
niveles de ejecucion de estos programas.

Cabe sefialar que a la fecha el Sistema General de Regalias cuenta con un saldo de $12,9
billones, de los cuales una buena parte puede ser invertida por gobernadores y alcaldes para la
intervencion de vias secundarias y terciarias.

» Temas normativos que seran claves en 2022
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Con base en las consultorias contratadas por el Ministerio de Transporte, sobre capacidad
portuaria, institucionalidad y gobernanza portuaria y metodologia de contraprestacién portuaria,
el sector espera los avances del DNP en la expedicion del nuevo Conpes de expansion
portuaria.

De igual forma, el gremio est4 atento a la presentacion por parte del Gobierno Nacional del
proyecto de ley estatutaria que regule la consulta previa en Colombia. Con esta iniciativa
legislativa se espera fijar las reglas, la obligatoriedad del censo de las comunidades, el
procedimiento, la institucionalidad, los costos, los asuntos exentos de consulta y las limitaciones
al derecho de los pueblos étnicamente diferenciados a ser consultados.

» Mayor dinamica en las obras publicas en los entes territoriales

Los alcaldes y gobernadores se encuentran en la mitad de sus periodos de gobierno, es decir,
les restan dos afios exactos para llevar a cabo los compromisos plasmados en sus respectivos
planes de desarrollo. Claramente, la pandemia cambié la agenda publica en torno a las politicas
publicas prioritarias a ser implementadas a lo largo de 2020 y 2021. Sin embargo, desde el
sector privado, y en especial desde el sector de infraestructura, hacemos un llamado a las
autoridades de los entes territoriales para ejecutar eficientemente las obras publicas a su cargo.

Para llevar a buen puerto este proposito, se sugiere mejorar el ritmo de los procesos licitatorios,
adjudicatarios (en el marco de la ley), de desarrollo de obras y ejecucién presupuestal. En
relacion con este ultimo punto, es importante mencionar que la CCl identifico que las principales
ciudades (Bogota, Barranquilla, Cali y Medellin), y sus respectivos departamentos, definieron
proyectos de infraestructura de transporte con inversiones superiores a $63 billones en los
actuales planes de desarrollo, razén por la cual motivamos a todos los alcaldes y gobernadores
del pais a acelerar en este frente, debido a los recursos definidos para este propdésito, y porque
el afio 2022 sera fundamental para el avance de obras de los proyectos que se espera entregar
al finalizar 2023.

indice de Costos de la Construccion de la Construccion Pesada

En octubre de 2021, el indice de Costos de la Construccion Pesada ICCP, registré una variacion
mensual de -0,14%, frente a septiembre del 2021.

Variacion mensual del ICCP Total nacional 2018 — 2021pr (octubre)

Variacidn Mensual

Variacién mensual [3)

Iccp

)

0,14

2018
(Oct)

2021
(Oct)

min.

038

oct-21 |-

oct-20

Fuente: DANE, ICCP.

El indice de Costos de la Construccion Pesada (ICCP), muestran el comportamiento de los
costos de los principales insumos utilizados en la construccion de carreteras y puentes, por lo
tanto, es un importante punto de referencia para la actualizacion de presupuestos, contratos y
demas aspectos relacionados con la evolucion de los precios de estos tipos de construccion.

En el indice de Costos de la Construccién Pesada (ICCP), el grupo Materiales registré la mayor
variacion mensual negativa con -0,26%, mientras el grupo Transporte registré una variacion
mensual positiva de 0,06% durante el mes de octubre de 2021 en comparacion con septiembre
de 2021.

Variacion mensual del ICCP, por grupos de costos Total nacional 2016 — 2021pr (octubre)

“ATENCION SITIOS CRITICOS DE LA RED TERCIARIA A CARGO DEL INVIAS A TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN VIAS A
CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL TOLIMA EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”

DIRECCION TERRITORIAL TOLIMA
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS



_ _ _ CcODIGO ACONTR-FR-2
Instituto Nacional de Vias
GESTION CONTRACTUAL )
PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
(SA-MC-DT-TOL-005-2024) PAGINA 15 | DE 89
Variacin Mensual Wariacién mensual (32)
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(Dcr) (Oer) .
ICCP Tatal 7:’;; - -0.12 J IV A\ S A SN A TNV -0.14 -0.26 147
ICCP Equipo (?'E?; | 0,02 ||'I \ L, A - AL 0.m -0z 1,00
ICCP Materisles 'E'E: L -0.30 .'n'-. J A VAW A A 0,26 0,50 144
ICCP Transporte EEE I 0,00 fl.'lﬁ.l I,' _ -"n'| . \_ . 0.06 -0.07 0868
ICCP Mano de obra LA | 0.29 n N A ."l, 0,01 -0.04 319
0,00 N LN . N VY Y i .
oct=-21
oct-20 -
Fuente: DANE, ICCP.

indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles

En octubre de 2021, el indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles — (ICOCIV), registrd
una variacion mensual de 0,13%, con respecto a septiembre de 2021. Segun tipos de
construccion, el grupo de Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de
comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (0,34%) y el grupo
de Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (0,26%) contribuyeron
0,10 puntos porcentuales a la variacion total del ICOCIV (0,13%).

Variacion mensual y contribucién del ICOCIV segun tipos de construccion Total nacional
Octubre 2021pr

0,5
0,34 033
0,26
0,13
0,07
- ’ 0,03 004 0> 0,02
0,0 .
-0,01
-0,10

m Variacion mensual (%)  w Contribucion (p.p)

05

Construcciones en
minas y plantas
industriales

Puertos, canales,
presas, sistemas de
riego y otras obras

hidraulicas
{acueductos)

ICOCIV Total Construcciones Carreteras, calles, vias
conduccién de gas a deportivas al aire libre  férreas y pistas de
larga distancia, lineas y otras obras de aterrizaje, puentes,
de comunicacion y ingenieria civil carreteras elevadas y

cables de poder; taneles

tuberias y cables

locales, y obras

conexas

Tuberias para la

Fuente: DANE, ICOCIV.

Por grupos de costos, el grupo de Materiales present6 una variacion mensual de 0,16%, siendo
el grupo de mayor contribucion al sumar 0,09 puntos porcentuales a la variacion total del ICOCIV
(0,13%).

Variacion mensual y contribucion del ICOCIV, por grupos de costos Total nacional
Octubre 2021p

ICOCIV Total —
0,13
Materiales Q"Gz 16
Equipos Espadiales Para Obra 0.02 e
Herramienta Menaor 0.0 .21
o112
Transporte T
Mano De Obra I01.30{?2
. -0,01
M 5
acuinaria 0.06 J
-0.3 0,2 o7 1.2
m Contribucion (p.p.) -, Variacion mensual (9%6)
Fuente: DAME,_ICOCIV,
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indice de Precios del Productor

En noviembre de 2021, el indice de Precios del Productor (IPP) para materiales de construccion
presentd un crecimiento de 0,91%, respecto a octubre de 2021. Segun la clasificacion CUODE,
el IPP para consumo intermedio presentd una variacion de 2,23% con relacién al mes de octubre
de 2021.

Variacion mensual del IPP de materiales de construccion* Total nacional 2010 — 2021 pr
(noviembre

Lz0

0,91
0,80

0,45 0,45
a0 0,43 0.36
0,05 0,05 i
000  e— — E— — . —
-0,03 L | 0,04
-0,18

-040

Varacién (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: DANE, IPP.

Indicador de Producciéon de Obras Civiles

En el tercer trimestre de 2021 (julio — septiembre), el indicador de produccion de obras civiles
registr6 un decrecimiento de 7,3%, con relacion al tercer trimestre del afio anterior. La
disminuciéon obedece a la variacion negativa de tres grupos de obra, Carreteras, calles, vias
férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tlneles (-23,5%), Tuberias para la
conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de poder, tuberias y
cables locales, y obras conexas (-24,3%) y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras
obras hidraulicas (-28,0%), los cuales restaron conjuntamente 21,3 puntos porcentuales a la
variacion anual del IPOC (-7,3%).

Variacion anual del Indicador de Produccién de Obras Civil es Total Nacional 2019 - 2021
(Il trimestre)

20.0
— - n - .
200
o
' " "

2019 2020 2021

- Variacion anual (36)

Fuente: DANE, IPOC

Variacion y contribucion anual del IPOC segun tipos de construcciéon 2020 - 2021 (Il
trimestre)
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Contribucidn
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-62,6 -5.6
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Fuente: DANE, IPOC

Al desagregar por las 15 subclases de obras civiles, Carreteras (excepto carreteras elevadas);
calles (-24,7%), Cables locales y obras conexas (-53,7) y Acueductos y otros conductos de
suministro de agua, represas, excepto gasoductos (-32,6%) fueron las subclases que mas
contribuyeron negativamente a la variacion anual del IPOC (-7,3%) aportando en conjunto -19,5
puntos porcentuales. Por su parte las subclases centrales eléctricas (709,8%), construcciones en
minas (101,6%) y otras obras de ingenieria civil (36,7%) fueron las subclases que mas
contribuyeron positivamente a la variacion anual del IPOC (-7,3%) aportando conjuntamente 15,2
puntos porcentuales.

Variacion y contribuciéon anual de la produccién de obras civiles a precios corrientes
seguln tipo de producto (15 subclases) 2021 - 2020 (Il trimestre)
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Fuente: DANE, IPOC

Variacion Bienal

Durante el tercer trimestre de 2021, la produccion de obras civiles a precios corrientes registré
una disminucién de 29,3%, frente al mismo trimestre de 2019, explicada principalmente por el
comportamiento negativo del grupo Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes
y carreteras elevadas y tuneles (-38,9%) y el grupo Tuberias para la conduccién de gas a larga
distancia, lineas de comunicacién y cables de poder; tuberias y cables locales y obras conexas (-
47,6%), que restaron conjuntamente 32,1 puntos porcentuales a la variacion bienal del indicador.

Cadena de produccion y distribucion

La cadena de produccion y distribucion del sector de construccion comienza desde los servicios
asociados a los proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran la explotacion y
extraccion de minerales destinados a sectores de cementos, concretos y la industria maderera.
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Luego de pasar por la obtencion de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la
transformacioén, las actividades se relacionan con fabricacién de tuberias, perfiles, resinas,
servicios de transporte de materiales, estudios técnicos y consultoria. Asi mismo, la
transformacion y elaboracién de materiales para el sector como sanitarios, ladrillo, carpinteria y
vidrios. !

Los bienes finales que se obtendran son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones
para la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias; vias férreas y pistas de aterrizaje;
vias de agua, puertos y represas; y las obras de ingenieria que comprenden instalaciones
deportivas.?
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1.Materias primas sector construccidon y su variacion

En noviembre de 2021, la produccién de cemento gris a nivel nacional fue de 1.201,2 miles de
toneladas, lo que representd un decrecimiento del 1,1% con relacién al mismo mes de 2020. En
el mes de analisis se despacharon al mercado nacional 1.166,8 miles de toneladas de cemento
gris, lo que significé un crecimiento de 4,0% frente a noviembre de 2020.

~ry
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Estadisticas de Cemento Gris (ECG) Noviembre 2021pr

Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas) Total nacional Noviembre
(2019 - 2021p

1 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA. 26/02/2016, de Sitio web: http:/aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html

2 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES EN COLOMBIA. 26/02/2016, de Sitio web: http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html
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1.166,8

Despachos Nacionales

2021

8 RESULTADOS GENERALES DE LA PRODUCCION Y LOS DESPACHOS NACIONALES DE

CEMENTO GRIS

En noviembre de 2021, la produccion de cemento gris a nivel nacional fue de 1.201,2 miles de
toneladas, lo que representd un decrecimiento del 1,1% con relacién al mismo mes de 2020. En
el mes de andlisis se despacharon al mercado nacional 1.166,8 miles de toneladas de cemento
gris, lo que significé un crecimiento de 4,0% frente a noviembre de 2020.

Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas y variacion anual) Total
nacional Enero (2019) - noviembre (2021p

T T

T L4
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Noviembre 2020 MNoviembre 2021

Cantidad Evolucién de la produccién y despachos nacionales de cemento gris
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Fuente: DANE, ECG.

Resultados Bienales

Al comparar el mes de analisis con el mismo periodo de 2019, la produccion de cemento gris a
nivel nacional registr6 un crecimiento del 7,9% al pasar de 1.112,9 miles de toneladas a 1.201,2
miles de toneladas. En noviembre de 2021 se despacharon al mercado nacional 1.166,8 miles
de toneladas de cemento gris, lo que significé un crecimiento de 7,7% frente a noviembre de

2019 cuando se despacharon 1.083,3 miles de toneladas.

Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas) Total nacional Noviembre

2019 - 2021
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Resultados afio corrido

En el periodo enero - noviembre 2021 la produccion de cemento gris alcanzé los 12.529,6 miles
de toneladas, presentando un incremento de 17,4% con relacién al mismo periodo del afio
anterior. Los despachos al mercado nacional acumularon 11.906,1 miles de toneladas dando
como resultado una variacion positiva de 17,0% con respecto al periodo enero - noviembre 2020.

Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas y variacion afio corrido)
Total nacional Enero —noviembre (2018 — 2021

Cantidad
({miles de toneladas)
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Fuente: DANE, ECG.

Resultados doce meses

En el periodo diciembre 2020 - noviembre 2021, la produccién de cemento gris totalizé 13.705,9
miles de toneladas, registrando un crecimiento de 15,5% con relacion al mismo periodo del afio
anterior. Por otra parte, los despachos de cemento gris al mercado nacional alcanzaron los
12.960,4 miles de toneladas, presentando una variacion de 15,1% en comparacién con lo
registrado en el periodo diciembre 2019 - noviembre 2020.

Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas y variacion doce meses)
Total nacional Diciembre — noviembre (2017- 2021pr)
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Fuente: DANE, ECG.

DESPACHOS NACIONALES DE CEMENTO GRIS
Variacion anual noviembre 2021pr / noviembre 2020) Segun canal de distribucién

En noviembre de 2021 comparado con el mismo mes de 2020, el resultado total de los
despachos de cemento gris se explicd principalmente por el crecimiento presentado en el canal
de} Concreteras (12,9%) que sumo 2,4 puntos porcentuales a la variacion total de 4,0%.

Por tipo de empaque segln canal de distribucion

En el undécimo mes de 2021, el aumento de los despachos al canal Concreteras (13,6%) aporté
8,3 puntos porcentuales a la variacion positiva del cemento gris a granel (11,2%). Asi mismo, el
crecimiento del cemento gris empacado obedecié primordialmente al canal de Comercializacién

(3,4%), el cual aporté 2,7 puntos porcentuales a la variaciéon de 1,0% para el cemento de tipo
empacado.

Variacion y contribucion anual de los despachos de cemento gris por tipo de empaque
segln canal de distribucién Total nacional Noviembre (2021pr / 2020)

rroTrerTToTerTET——roruoT
Granel Empacado Total
Canal de distribucién Variacion anual Contribucién Vatiacién anual  Contribucion Variacién anual Contribucién
(%) (pp) (%) (ppd (%) (pp)
Total 11,2 11,2 1,0 1,0 4,0 4,0
Concreteras 136 83 - 8,6 - 01 | 12,9 24
Comercializacion -50,0 -0,2 | 34 l 27 . 33 19
Constructores y contratistas 84 2.2 8,2 . 13 I 83 -1,6
Otros* 438 53 7 o3 | 21,1 13 L
Fuente: DANE, ECG.

Variacion bienal (Noviembre 2021p / noviembre 2019) Segun canal de distribucion

Al comparar el mes de andlisis con los resultados obtenidos en noviembre de 2019, los
despachos de cemento gris presentaron una variacion de 7,7%, esta variacion se explica
por el crecimiento del canal de Comercializacion (10,6%) contribuyendo con 5,8 puntos
porcentuales.

Por tipo de empaque segun canal de distribucion

Al comparar los resultados del mes de noviembre 2021 con noviembre de 2019, se observa el
crecimiento en el canal de Constructores y Contratistas (32,2%) sumando 5,8 puntos
porcentuales a la variacion del cemento gris a granel (9,8%). Por su parte, el crecimiento en los
despachos de cemento gris empacado obedecié principalmente al canal de distribucion de
Comercializacion (10,8%), el cual contribuy6 con 8,4 puntos porcentuales a la variacion de 6,8%.
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Variacion y contribucién bienal** de los despachos de cemento gris por tipo de empaque
segun canal de distribucion Total nacional Noviembre (2021pr /

2019)
Granel Empacado Total
Canal de distribucién Variacién bienal Contribucién Variacién bienal ~ Contribucién  Variacién bienal — Contribucién
(%6) (p.p) (%) (pp) (%) (pp)
Total 9,8 98 6,8 6,8 7.7 7.7
Comercializacion -46,0 -0,2 108 84 106 5.8
Constructores y contratistas 32,2 58 -136 24 03 01

Concreteras 05 -03 24,4 l 03 -13 03
Otros* 357 45 395 ! 1 370 21 !

Fuente: DANE, ECG.

Variacion afio corrido (enero — noviembre 2021p / enero - noviembre 2020) Segun canal de
distribucion

En el periodo enero - noviembre 2021 frente al mismo periodo de 2020, la variacion positiva de
17,0% en el total de los despachos de cemento gris, se explicé principalmente por el crecimiento
en el canal de Comercializacion (16,2%), que aportd 9,1 puntos porcentuales a la variacién afio
corrido.

Por tipo de empaque segun canal de distribucién

Al comparar los despachos de enero - noviembre 2021 frente al mismo periodo de 2020, el
incremento en el canal de Concreteras (22,5%) aportdé 14,3 puntos porcentuales a la variacion
del cemento gris a granel (21,1%). Por su parte, el crecimiento en los despachos de cemento
gris empacado obedecié principalmente al canal de distribucién de Comercializacién (16,3%), el
cual sumé 13,0 puntos porcentuales a la variacion de 15,2%.

Variacion y contribucién afio corrido de los despachos de cemento gris por tipo de
empaque segun canal de distribucién Total nacional Enero — noviembre 2021pr / 2020)

Granel Empacado Total
Variacidn af T Variacién af o0 Variacion afi T s
Canal de distribucién arlad _n ane Contribucién arlacla.n ana Contribucién arlauoln ana Contribucién
corrido e corrido - corrido o
(%) (%) (%) -
rotal 21,1 21,1 15,2 15,2 17,0 17,0
[Concreteras 225 14,3 _ 28 I 0,0 ‘ 219 43 I
[Comercializacion -22.3 -0.1 I 163 I 13,0 . 16,2 9,1
[Constructores y contratistas 177 4,2 92 I 15 124 23
[Otros* 220 26 212 . 0,7 21,7 13 I

Fuente: DANE, ECG.

Variacién doce meses

En el periodo diciembre 2020 — noviembre 2021, el crecimiento en el total de los despachos de
cemento gris se explicé principalmente por el aumento en el canal de Comercializacién (15,0%),
el cual aport6 8,4 puntos porcentuales a la variacion total de 15,1%.

Por tipo de empaque segun canal de distribucion

En el periodo diciembre 2020 — noviembre 2021, el crecimiento en el canal Concreteras (18,3%)
sumé 11,8 puntos porcentuales a la variacion del cemento gris despachado a granel (18,1%).
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Por su parte, la variacion de 13,9% en los despachos de cemento gris empacado obedecio

principalmente al canal de Comercializacion (15,1%) que aporté 12,0 puntos porcentuales a
dicha variacion.

Variacion y contribucidon doce meses de los despachos de cemento gris por tipo de
empaque segun canal de distribucion Total nacional diciembre 2020 - noviembre 2021pr /
diciembre 2019 - noviembre 2020

Granel Empacado Total
Canal de distribucién Variacién doce Contribucién Variacion doce Contribucion Variacién doce Contribucion
meses meses meses
%) (p-p) (%) (pp) %) (pp)

Total 18,1 18,1 13,9 13,9 15,1 151
Comercializacion -291 -01 I 15,1 12,0 I 15,0 I B4
Concreteras 183 118 09 00 i 17,8 35
Constructores y contratistas 178 42 70 11 | 111 2,0 |
Otros* 187 2.2 222 08 | 201 12 |
Fuente: DANE, ECG.

Segun departamento de destino de los despachos
Variacion anual segun departamento (noviembre 2021p / noviembre 2020)

En noviembre de 2021 frente al mismo mes de 2020, el crecimiento en los despachos con
destino a Cundinamarca (13,0%), Valle del Cauca (9,7%) y Bogota D.C. (8,0%) sumaron
conjuntamente 2,6 puntos porcentuales a la variacion total de 4,0%.

En el undécimo mes de 2021, los despachos de cemento gris a granel en los departamentos de
Atlantico (33,4%), Cundinamarca (21,6%) y Bogota D.C. (13,1%) sumaron conjuntamente 7,0
puntos porcentuales a la variacion total del 11,2%. Por otro lado, los despachos de cemento gris
empacado presentaron una variacion de 1,0%, explicada principalmente por el crecimiento
registrado en los departamentos de Cundinamarca (7,0%), Valle del Cauca (4,3%) Cesar
(15,3%) y Bolivar (9,4%) que sumaron conjuntamente 1,7 puntos porcentuales a dicha variacion.

Variacion y contribucion anual de los despachos de cemento gris por tipo de empaque
segun departamento de destino Noviembre (2021pr / 2020).

‘aranet mmﬂ 1o1al
Departamentos 220N o ihcion vanadan: - rabucian Varadian o tribucian
anual anual anual

%) pp) (%) {ppd %1 (p-pd
Total Nacional 1.2 1.2 1.0 1.0 4.0 4,0
Cundinamarca 218 22 o 04 13,0 10
Valle del Cauca 290 19 43 0.4 87 09
Bogota* 131 2.2 24 0.2 an 0a
Atlantica 334 25 -4.5 -02 129 e
Morte de Santander 613 1.3 26 0,1 136 05
Cesar 26,0 03 153 04 17,0 04
Santander 13,7 0.6 g 02 54 03
Meta 2683 o7 4,8 0.1 10,2 o3
Talima 121 03 15 02 a6 03
Huila 418 0.5 4.2 0.1 93 02
Antioguia -1.0 -0,2 18 03 o9 02
Balivar =119 -05 9.4 0.4 32 o1
Quindio 69 0,1 10 0,0 EN 00
Magdalena AT A 0.7 -9.4 -03 03 00
Boyacd -34 -0 -39 -0 -3.8 -0,1
Sucre 219 0.1 -15.8 -4 -155 -03
Casanare 05 0.0 -26,6 -04 =211 =03
Caldas -26,2 -1,5 -08 0,0 -131 -04
Marifio =303 =07 =104 =04 =146 =05
Resto** 124 0,7 -1.2 -02 08 01

fuente: DANE, ECG.

Variacion bienal segin departamento (noviembre 2021p / noviembre 2019)
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En noviembre de 2021 frente al mismo mes de 2019, el crecimiento en los despachos con
destino a Antioquia (20,8%) y Valle del Cauca (20,1%) aportaron conjuntamente 5,1 puntos
porcentuales a la variacion bienal de 7,7%. Por otra parte, el departamento de Boyaca registré
un decrecimiento de 9,8% y restd 0,3 puntos porcentuales a la variacion total.

Para el mes de andlisis, los despachos de cemento gris a granel con destino al Valle del Cauca
(47,8%) y Atlantico (37,5%) sumaron 5,5 puntos porcentuales a la variacion total de 9,8%. Por
otro lado, los despachos de cemento gris empacado presentaron una variacion de 6,8%,
explicada principalmente por el crecimiento registrado en el departamento de Antioquia (24,1%)
que sumo 3,8 puntos porcentuales a dicha variacion.

Variacion y contribucién bienal de los despachos de cemento gris por tipo de empaque
segun departamento de destino Noviembre (2021pr / 2019)

Granel Empacado Total
Departamentos V212600 ok cisn Varacin - ikucisn Vanadon i iiicign

bienal (o bienal ) bienal (652

(%) A %) : (%) i

Total Nacional 9.8 9.8 6,8 6,8 7.7 1.7
Antioguia 141 25 241 38 208 34
Walle del Cauca 478 2.7 129 1.2 201 1,7
Marte de Santander 878 1.6 10,7 04 241 08
Atlantico ars 27 &7 04 1.6 0.6
Huila 735 07 172 0,5 244 06
Cundinamarea 19 09 00 i} 33 03
Quindio 474 04 16,6 o1 26,2 02
Talima 190 06 150 0,5 4.6 o1
Bogota* 50 09 -35 -02 1,0 01
Santander 105 0.6 73 O 16 01
Bolivar -18%9 08 97 05 17 01
Cesar 185 02 1.9 01 12 00
Marifio <174 -0,3 54 02 07 o0
Caldas 0.2 0.0 1.6 00 0.8 o0
Meta 186 0.7 84 03 =11 00
Casanare 10,1 0,1 1.1 oo 36 0.0
Magdalena 264 04 -15,0 -0,5 =74 =02
Sucre 269 02 131 03 152 0.3
Boyaca 17,7 -0.4 =75 =03 -9.8 -0,3
Resto** 78 0,5 4.8 0E 53 0.6

Fuente: DANE, ECG.

Variacion afio corrido segun departamento (enero — noviembre 2021p / enero — noviembre
2020)

El crecimiento en los despachos de cemento gris en el periodo enero - noviembre 2021 frente a
enero - noviembre 2020, se explicé principalmente por los departamentos de Antioquia (15,9%),
Cundinamarca (28,1%), Bogota D.C. (18,7%) y Atlantico (25,9%) los cuales sumaron en conjunto
8,1 puntos porcentuales a la variacion total (17,0%).

En el periodo enero - noviembre 2021, los despachos de cemento gris a granel con destino a
Bogota D.C. (24,8%), Atlantico (46,7%) y Cundinamarca (30,8%) sumaron en conjunto 10,7
puntos porcentuales a la variacion total de 21,1%. Por otra parte, el incremento de los despachos
de cemento gris empacado de 15,2%, se explicé principalmente por el incremento en Antioguia
(18,9%), y algunos departamentos que conforman el grupo del Resto (13,0%), los cuales
sumaron en conjunto 5,2 puntos porcentuales a la variacion total.

Variacion aflo corrido de los despachos de cemento gris por tipo de empaque
segun departamento de destino  Enero — noviembre (2021pr/ 2020)
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Granel Emg ds T
mwmmm Var.a:nfn ana Contribucién \:anacn:.n ano Contribucidn \.l'anaadl\n ano Contribucion

carrido i corida o) corrida op)

(96 P %) e (951 =

Total Nacional 211 211 15.2 15.2 17.0 17.0
Antioguia 9.6 2.1 189 35 159 31
Cundinamarca 30,8 31 26,0 15 281 20
Bogotd* 248 4,2 123 08 187 1.8
Atldntico 46,7 3.4 9.8 04 2589 13
Santander 342 1.5 223 1.1 255 1,2
Morte de Santander 788 1.6 234 09 337 11
Meta 271 0.8 20,4 06 224 0.7
Bolivar 44 0.2 16,6 08 131 0.8
Magdalena 68,7 0.9 162 as 239 0.6
Huila 81,7 0.8 156 a5 235 0.6
Caldas 176 0.8 150 04 16,1 0.5
Talirma 65 0.2 237 07 157 0.4
Cesar 5.7 0.5 150 04 201 04
Valle del Cauca 20,4 1.3 03 0,0 4.6 0.4
Boyaca =70 -0,2 13,6 (11 9.1 03
Casanare 457 0.4 a5 01 168 0,2
Sucre -10,0 -01 15,6 03 120 0.2
Quindia 16,1 0.2 18,4 0.2 175 0.2
Marifie -24.5 -0,5 94 03 1.3 0.0
Resto** 4.2 0.3 13,0 18 11,6 13

Fuente: DANE FCG

Variacion doce meses segun departamento

El comportamiento en los despachos de cemento gris para el periodo diciembre 2020 -
noviembre 2021 se explicé principalmente por el incremento en los despachos con
destino a los departamentos de Antioquia (13,9%), Cundinamarca (24,4%) y Bogota D.C.
(15,4%) los cuales aportaron en conjunto 5,9 puntos porcentuales a la variaciébn doce
meses (15,1%). En el periodo diciembre 2020 — noviembre 2021, el incremento de 18,1% en
los despachos de cemento gris a granel, obedecié principalmente a las variaciones en los
despachos con destino a los departamentos de Bogota D.C. (19,7%), Atlantico (43,1%), y
Cundinamarca (26,7%) los cuales sumaron en conjunto 9,2 puntos porcentuales. Por otra
parte, el cemento gris empacado presentd una variacion de 13,9%, explicado
principalmente por el crecimiento presentado en los departamentos de Antioquia (17,1%) y
algunos departamentos del grupo resto (11,8%) los cuales aportaron en conjunto 4,7
puntos porcentuales a la variacion doce meses.

Variacion y contribucion doce meses de los despachos de cemento gris por tipo de
empaque segun departamento de destino Diciembre 2020 — noviembre 2021pr /
diciembre 2019 — noviembre 2020

Granel Emy d Total
Departamentos 23900 o ian vanacion - ibucién VaHaclon o inycion
dace meses doce mases dace meses

%) ppd (%) (pp) (36) (p-p)
Total Nacional 181 18,1 139 13,9 15,1 15,1
Antioquia 7.5 1,6 17,1 31 139 2l
Cundinamarca 26,7 27 227 13 244 1.7
Bogotad* 19,7 34 108 07 154 15
Atldntico 431 31 495 04 242 1.2
Santander 30,5 13 212 1,0 237 1.1
Morte de Santander 75,5 16 210 08 3.0 1,0
Meta 204 06 187 06 15,2 0.6
Huila 753 07 166 05 237 0.6
Magdalena 62,1 o8 14,0 0,4 211 05
Bolivar 19 01 148 07 11,1 05
Caldas 174 08 128 03 14,7 05
Talima 9.2 02 224 07 139 04
Cesar 48,8 0.5 12,7 04 176 04
Valle del Cauca 19,3 1.2 02 0,0 43 04
Boyacd &1 02 11,1 04 (%] 02
Casanare 43,6 0.4 94 01 164 a2
Sucre 104 0,1 15,7 03 11,9 02
Quindia 152 0.2 16,5 01 16,0 a2
Marifio 251 06 10,4 03 19 0,1
Resto** 1,8 01 11,8 1,6 10,2 1,2

Fuente- DANF FCG

CUADRO RESUMEN ESTADISTICAS DE CEMENTO GRIS

Variaciones de la produccion y despachos de cemento gris Total nacional noviembre 2021
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Segun Canal de Distribucion
Concreteras
Comercializacion
Constructores y contratistas
Otros’

Segun tipo de empague
Granel
Empacado

129
33
-83
211

-13
10,6
03

£

nz
1,0

98
68
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16,2
124

217

211
15,2
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Anual Bienal** Afio corrido Doce meses
Variable Nov 2021/ Nav 2021/ Ene - nov 2021 / Dic 2020 - nov 2021/
Nov 2020 Nov 2019 Ene - nov 2020 Dic 2019 - nov 2020
Produccién -1,1 79 174 155
Despachos Nacionales 4,0 77 17,0 15,1

178
150
11
201

181
139

Fuente: DANE, ECG,

Valor agregado por actividad econémica

9 ASPECTOS MACROECONOMICOS

Producto Interno Bruto (PIB)

En el tercer trimestre de 2022 (julio - septiembre), el PIB a precios constantes aumentd 7,0% con
relacion al mismo trimestre de 2021. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de
actividad, se observa un crecimiento de 13,4% del valor agregado del sector construccion. Este
resultado se explica principalmente por la variacion anual positiva presentada en el valor agregado de
las edificaciones (19,3%), valor agregado de las obras civiles (1,5%) y el valor agregado de las
actividades especializadas (13,9%).

138 13,4

9.0

or agregaco de la

a3l

Canto da Bdiflcadi ores

al

@l trim

10,6

77

Indicador da produ

2022

|l trim - 2021

Chan

Variacion anual del PIB total, valor agregado construccion y subsectores
(a precios constantes)2017 — 2022P" (Ill trimestre)
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L. Variaciones porcentuales anuales (Precios Constantes)
Variacion Anual [35)

2017 -1 2022 -1 min. M,
e,
PIE 7.0 [ @ —— ) 7.0 16,5 18,3
13,8 [ W
Valor agregado construccion 13.4 o M
gregq 3. I 23 e e 134 40,4 24,4
1,7 | !
wval d A
alor agregado 19,3 [ 55 il ,."h 19,3 -36,1 25,3
edificaclones* 104 [ A%
*..'.a.lur agregado obras 1,8 | a2 .-"‘f"x_Nf"“'-——»..__r—x_-Jh‘“'x_ A~ 15 498 330
civiles* Sz4 W
3 it ' =
valor agregado actividades 138 [ 47 13,9 36,5 246
especializadas* 27 | W

2022 (I Trimestre)
2021 (I Trimestrej

Fuente: DAME, Cuentas trimestrales.

Pr: clfras provislonales

Mata La diferencla de la suma de las varlalbles, obedece al sistema de apradimacitn en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

* El valor agregado de edificaclones incluye construccldn de edificaclones resbdenclales y no residenclales,

“nchuye construcciin de carreteras y vlas de ferrocarrl, de proyectos de sendcio pdblico v de otras obras de ingenieria chil.

wie a partie del primer timestre del afio 2018 se realiza camblo del aho base a 2015 y se incorporan actividades especializadas para la construceldn de edificaciones
y obras de Ingenierla cvll (alguiler de maguinaria ¥ equipa de constrecdion con operadoras).

! Para ampliar informacién sobre PIB consulte:
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-trimestrales.

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el tercer trimestre de 2022 (julio -
septiembre) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América Latina,
se observa que Colombia registr6 el mayor crecimiento al presentar una variacion de 7,0%,
seguido de México y Chile que presentaron un crecimiento del 4,3% y 0,3% respectivamente.
En lo referente al valor agregado de la construccién, se observa crecimiento con relacion al
mismo trimestre de 2021 para Colombia (13,4%) y un decrecimiento para Chile y México
de

-1,7% vy -3,2% respectivamente.

PIB total, valor agregado de la rama construccidn para algunos paises de Latinoamérica.
Variacion anual
2019 (Il trimestre) — 2022PT (11l trimestre)

Waloa agregada de La eonstruceidn Yarisesdn anual (3]

Valos agregado de la | '
Tallulﬂ;-gnuﬂqxj by PIB ¥ miscida anual ] [Precios Coastantes) {Preciod Conttantes)
Yarlacidn anual (%) 399 .y M2-M min miz, | 2M9- OEE-M mis mls
Cotombla 7, 14 [, I A
L - & I 13— —_— J 0 ES T 4l e T A4 FLT)
(LT ] i \/ A
Chile s A
- it T T T A~ RSy | W B T
m o« V T\
Megica 43 . a2 I .I'._ " 'I".
&2 —-_._.-\._._..__\.I S L] T L e i a2 eI} ol
15 | w
Wi 2062
Wm0

Fuente: DANE (Colomibia), INEGH (México), Banco Central (Chile)
Pr: Cifras provisionales
Mota La diferencla de la suma de las varlables, obedece al sistema de aproximacin en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

Variacion Trienal

“ATENCION SITIOS CRITICOS DE LA RED TERCIARIA A CARGO DEL INVIAS A TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN VIAS A
CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL TOLIMA EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”

DIRECCION TERRITORIAL TOLIMA
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS


http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales

. . _ CcODIGO ACONTR-FR-2
Instituto Nacional de Vias

GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
(SA-MC-DT-TOL-005-2024) PAGINA 28 | DE 89

Al comparar el tercer trimestre de 2022 con el mismo periodo de 2019 se tiene que el PIB a
precios constantes aument6 11,0%. No obstante, al analizar el resultado del valor agregado del
sector construccion, se observa una disminucion de 15,9% que se explica por la variacion
trienal negativa del valor agregado de las edificaciones (-3,7%), el valor agregado de las
actividades especializadas (-10,5%) y el valor agregado de las obras civiles (-37,7%).

Empleo

En octubre de 2022, el numero de ocupados en el total nacional fue 22.606 miles de personas. La
Construccion como rama de actividad econémica participd con el 6,5% de los ocupados. En octubre
de 2022, la poblacién ocupada en el total nacional aument6 7,2%, mientras que los ocupados en la
rama de Construccién aumentaron 0,7% con respecto al mismo periodo del afio anterior.

Para octubre de 2022, 1.473 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construccion; de
estos el 46,7% estaba ubicado en 13 ciudades y areas metropolitanas (688 miles de personas), que
ademas presentaron un aumento del 5,7%, es decir, 37 mil personas mas con respecto a octubre de
2021.

Variacién y participacion anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad
construccion2021 — 2022 (octubre)

Grafice 4. Variacion ¥ participacion anual de la poblacion ocupada ¥ en la rama de actividad
constroccionI0Z]l — 2022 (octubre)
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Fuente- DANE, GEIH.

Pr: Cifras prowvisionales

Mota: La diferencia da la soma de las varizbles, obedece al sistema de aproximacion en 2] mivel d= los digftos trabajade: en 21 mdice.

* 13 dreas: Begot2 DT, Medellin - Walle de Abarra. Cali - Yumbo, Barranguailla - Scledad, Eucaramanga, Giron, Piedecuesta v Fleridablanca,
Ilamizales ¥ Willa hiama, Pasto, Pereira, Doz Quebhradas v La Virginda, Cixcuta, Willa del Fozario, Lo: Patdo: v EI Fulia, Trazws, MMomteria,
Cartagena, Villandcencio.

CONCLUSIONES MACROECONOMICAS

La pandemia del Covid 19 puso de manifiesto un gran reto de salud publica a nivel mundial. Los
confinamientos que han adoptado los diferentes paises haran segun estimaciones del Fondo
Monetario Internacional, que la economia mundial se contraiga un 4,9%, dejando como resultado la
pérdida de millones de empleos, un incremento en los indices de pobreza (principalmente en las
economias emergentes), cierre de fabricas y empresas, y una notable disminucion de los ingresos de
los hogares y de los diferentes Gobiernos por efecto del menor recaudo tributario. Para el caso
colombiano, la actual crisis llevaria a que la economia se reduzca un 5,5% este afio, afectando
principalmente a los sectores de comercio (-11,2%), construccion (-16,1%) y arte, entretenimiento y
recreacion (-28,2%). Por otro lado, el consumo de los hogares y la inversion caerian 5,7% y 17,7%,
respectivamente, y el gasto del Gobierno, que creceria 4,1%, seria el Unico componente de la
demanda interna que contribuiria al crecimiento de la economia. Como producto de la recesion, los
flujos de Inversion Extranjera Directa en el pais disminuirdn en el presente afio (- 38,5%). En el
financiamiento externo, la caida de estos ingresos seria compensada por el aumento en el en deuda

10 ASPECTOS MICROECONOMICOS

A continuacion, se presenta el andlisis del comportamiento de las empresas estudiadas para verificar
el impacto que tienen sobre el sector. Debe reiterarse que la muestra analizada se compone de
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empresas con distintas actividades, tamafio y operacion, por lo que no se trata necesariamente de una
muestra homogénea que sea representativa de todo el sector de infraestructura de transporte.

La Superintendencia de Sociedades efectué un analisis del desempefio financiero del macrosector
construccion, la preparacion del informe se realizé con base en los estados financieros separados o
individuales, de modo que no se analiza informacion financiera consolidada. Adicionalmente
consultaron datos publicados por el Departamento Nacional de Estadistica (DANE), la Camara
Colombiana de la Construccion, Camara Colombiana de la Infraestructura,

Por otro lado, al mencionar en el estudio “ingresos operacionales” se entiende que es la sumatoria
de los siguientes rubros: ingresos de actividades ordinarias, otros ingresos, la participacién en las
ganancias de subsidiarias, asociadas y negocios conjuntos que se contabilicen utilizando el método de
la participacion, a continuacion se presentan las cifras del andlisis del sector construccion a partir de la
informacion reportada por las empresas que prepararon su contabilidad, con corte a 31 de diciembre
del 2021, de acuerdo con las normas internacionales de informacion financiera (NIIF).

La Superintendencia de Sociedades efectué un andlisis del desempefio financiero de las 1000
empresas mas grandes por ingresos operacionales a partir de la informaciéon reportada por las
empresas que prepararon su contabilidad, con corte a 31 de diciembre del 2021, de acuerdo con las
normas internacionales de informacién financiera (NIIF). Se incluyen las empresas que reportaron
informacion financiera a las diferentes autoridades de supervision, asi:

Sociedades que forman parte de la muestra

Supersociedades

T000 mas
grandes
por ingresos

operacionales

Supervigilancia

=
Grafica No. 4.
Peso de las 1000 empresas
Ingresos operacionales en billones de pesos — porcentaje

Entre la 1w la SO
Entre la 51 w la 100
Entre la 101 v la 500 m
Entre la S0O1 yw la 100

TOTAL $908 B

Asi mismo, las ganancias de las empresas divididas por segmentos, se encuentra que las 50
empresas mas grandes de las 1000 representan 539% del total de las ganancias, lo que equi-
vale a $51 billones.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 1.000 EMPRESAS 2021
Cifras en billones

Estado de situacion Financiera 1000 Empresas 2021
Cifras en billones
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Cuenta 2020 202 2020-2019 2021-2020

Absoluta

Activos £, $1,139 $1,304 $2766 2,5% $164.89 14,5%
Pasivos $£522 4546 $625 $24.38 4,7% $78.93 14,5%
Patrimonio $590 $593 £679 £3.28 0,6% £85.97 14,5%

PRINCIPALES CUENTAS DE RESULTADOS 1.000 EMPRESAS 2021
Cifras en billones

Estado de Resultado Integral 1000 Empresas 2021
Cifras en billones de pesos

Variacion Variaciéon
Cuenta 2019 2020-2019 2021-2020

Ingresos
Operacionales $754 $697 $a08 -$5717 -7.6% $211.30 30,3%
Ganancia (Pérdida) 569 $45 t98 -$23 .49 -34.1% £5217 Mn51%

En 2021, se reportd el menor nivel de pérdidas de los dltimos cinco anos, presentando una
disminucién en este item con respecto al ano inmediatamente anterior de 208 a 120 el nd-
mero de empresas, asi mismo, disminuyendo las pérdidas reportadas pasando de $15,2 bi-
llones a $9,8 billones.

BALANCE GENERAL 1.000 EMPRESAS
TASA DE CRECIMIENTO PORCENTUAL CUENTAS PRINCIPALES

2017 2018 2019 2020 2021

—— Active e Pasivo e Patrimonio

Razon de apalancamiento, indice de solvencia y endeudamiento 1000 empresas

. T -

2.23 2.14 2.13 2.09 2.09

0.81 0.87 0.88 o.92 o.92
...................................... B L E T LT memmssmms s,

0 5 O 7 0.47 D.48 D.48
Wrec-meessssssssssann L R L PR L e e -
2017 2018 2019 2020 2021
-«Solvencia +=esApalancamients ==+ Endesdamienta

Estado de Situacion Financiera 1000 empresas
Billones de pesos

$1304
$1111 $1139

$951 $986 $625

$546

$a26 $a60 ===

Pasivo y ; Pasivo y . Pasivo y ; Pasivo y Pasivo y
Active  patrimonio #°t¥®  parimonio #°1™°  patrimenio AtV patrimonio #YY®  patrimonio
2017 2018 2019 2020 2021
I Activo M Patrimonio Pasivo
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Numero de empresas que reportan perdidas y perdidas en billones de pesos

209 193 208
172
I I -------- -‘..‘w 120
2017 2018 2019 2020 2021
Perdidas en Billones === Empresas - Nimerc [l

Ingresos operacionales y ganancia (pérdida) vs PIB nominal
Billones de pesos (corrientes)

$1177

2017 2018 2019 2020 2021

Il Ingresos Operacionales EGanancias (Perdidas) HPIB - Mominal

2: DANE

Rentabilidad en el tiempo de las 1000 empresas mas grandes
Porcentajes durante el periodo 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021

2017 2018 2019 2020 2021

Perdidas en Billones === Empresas - Mamerc Bl

Distribucion de las 1000 empresas mas grandes por sector afio 2021
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Minero-
Hidrocarburos

Comercio Manufactura Servicios Construccion Agropecuario

Ingresos Operacionales empresaas mas grandes por
sector — Billones de pesos (2019-2020-2021)

$254.5

-1.8%
$208.9. 50 o

-33.4% $136.3

-11.7% 15.2%
$20 g17.7 _$20.4

$8.4 s9.6 $L1.6
1.4 1.3%

23.4%24.4% 24 4% 15.9% 11.4% 15%

Minero-

. Construccidén Agropecuario
Hidrocarburos Erop

Comercio Servicios Manufactura
2019 MNE2020 E2021

Fuente: Superintendencias

Ganancia (perdida) 1000 empresas mas grandes por sector
Billones de pesos (2019-2020-2021)

-242.8%
30.1 g.p.2 $0.6

Minero-
Hidrocarburos

Servicios Manufactura Comercio Construccian Agropecuario

2019 ME2020 HEZ021

Fuente: Superintendencias

Estado de Situacion Financiera 1000 empresas mas grandes por
Region -Billones de pesos
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I Activo
B Patrimonio
Pasivo
s7 s1
] TI0 Sde )  $2 a3
. Pasivo y o Pasivoy Pasivo y Pasivo y Pasivo y § Pasivo y
Activo patrimonio  ASYV® patrimonio  ACYYO patrimonio  ACHY® patrimonio ACHYC patrimonio  ACHYC patr o ACHVC patri
Bogota- Centro- Costa Costa E Otros
Cundinamarca Oriente Atlantica Pacifica Cafetero s

Al analizar los ingresos durante los afios 2019, 2020 y 2021, se observa que las regiones
Antioquia, Centro Oriente y Eje Cafetero han presentado incremento en periodos consecuti-
vos. La regiéon Otros presentd la mayor disminuciéon del 22, 06% en el ano 2019 al 2020, sin
embargo, del ano 2020 al 2021, presentd el mayor incremento del 118,09%.

Ganancias (pérdidas) 1000 empresas mas grandes por region
Billones de pesos (2019-2020-2021)

s$74.8

-6.7%

14.1 I 21 -98.6% 7281 .
$0.4 $0.5 S1 g2 os.21.53 $3 $2.8 $3.4 g0 $0.4 $O.5 $O.1 so $O.1
. - Bogota- Centro- Costa Costa Eje _
Antioquia Cundinamarca Oriente Atlantica Pacifica Cafetero Diros

Hz2012 EZ202Z0 2021

Ingresos operacionales 1000 empresas mas grandes por region —
Billones de pesos (2019-2020-2021)

-10.16% $576.7

$477.8
5117.55147 20.26% 33.45% g azeg
$113.5 _ _ .
' ; $75.8550 5907 ¢63462.4 5691 -22.06%
$10.6°13%515.8 $11.1512.1$815.2 555 1.7 $3.8
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Fuente: Superintendencias

Rentabilidad por regiones de las 1000 empresas mas grandes
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11 PARTICIPACION DE INVIAS EN EL ENTORNO ECONOMICO DEL MERCADO

El instituto nacional de vias es el organismo rector a nivel del estado que demanda bienes y
servicios en el mercado de infraestructura vial en Colombia, un cambio porcentual en el
presupuesto de inversion de la entidad altera de una manera positiva 0 negativa segun sea el
caso la demanda de bienes y servicios del subsector. Por tal motivo la entidad establece el Valor
del Presupuesto Oficial del Bien o servicio con fundamento en las necesidades de atencién de la
Infraestructura y de acuerdo con los precios de mercado correspondientes al momento de
estructuracion de los procesos.

Sobre este valor, y en funcion de la modalidad de contratacién aplicable de acuerdo con la Ley,
los proponentes interesados realizan su propuesta econdémica con fundamento en el analisis que
los mismos realicen sobre la posible optimizacién de recursos y/o personal dentro de las
caracteristicas propias del tipo de labor a contratar, y los posibles riesgos asociados a la misma.

i. ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccién que se adelanta esta conformado por la Constituciéon
Politica, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Ley 1474 de 2011, Decreto
1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1564 de 2012 6 Cddigo General del Proceso, los Cdédigos Civil y de
Comercio y demdas normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto
reglamentario 2041 de 2014, Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de
2008.

ii. ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas para la presente modalidad de contratacidn estan sujetas entre otras a
resolucion 1375 del 26 de mayo de 2014 “por la cual se actualizan las especificaciones
generales de construccion para carreteras” y a la Resolucion 1376 del 26 de mayo de 2014 “Por
la cual se actualizan las Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras.”

Los demas documentos técnicos pueden ser consultados en el portal de internet del INVIAS.

Asi mismo, las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se
pretende celebrar se encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos
anexos “ANEXO TECNICO” que forma parte del presente Documento de Estudios Previos.

iii.ESTUDIO DE LA OFERTA
11 ESTUDIOS OFERTA Y DEMANDA SECTOR DE INFRAESTRUCTURA ARNO 2022

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de
empresas clasificadas en el sector de CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES y que se
encuentran registradas en el Sistema de Informacion Empresarial — SIIS, el cual presenta los
estados financieros con corte a 31 de diciembre de cada afio que son suministrados por las
empresas que se encuentran sometidas a vigilancia, control e inspeccion por la
Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al sector real de la economia con estados
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financieros reportados a 31 de diciembre de 2021. Asi mismo el estudio de oferta busca
determinar potenciales empresas en capacidad de ejecutar el objeto del actual contrato. Las
empresas identificadas se consultan a partir de 3 fuentes principalmente: - Superintendencia de
Sociedades (Base de datos de informacién empresarial), mediante la identificacion
correspondiente del Cédigo CIUU del subsector econdmico, identificado previamente (CIUU
M7110 — Actividades de Ingenieria y consultoria técnica). - Buscador de procesos SECOP. Se
realiza la consulta de empresas en la plataforma SECOPI y SECOPII, mediante la identificacion
de empresas contratistas y participantes en procesos relacionados con consultorias/
interventorias en obras de ingenieria. - Registro de Proveedores SECOPII (Cédigos UNSPC
81101500). En Colombia, el servicio referente al proceso a adelantar dentro del subsector de
actividades de consultoria en ingenieria NO existe un monopolio u Oligopolio constituido de
empresas, pues es una actividad que en conjunto permite la participacién de un gran nimero de
pequefias, medianas y grandes empresas. En su mayoria empresas nacionales. PAGINA 15 En
general, el sector presenta un predomino de empresas medianas y grandes segun su nivel de
ingresos, al igual que una amplia oferta de competidores. Solamente segun la informacién del
PIE (Portal de Informacion Empresarial) existen mas de 330 empresas en este sector. Segun el
SECOPII, la cantidad de proveedores identificados con el cédigo 81101500, pertenecientes al
sector de actividades en ingenieria civil:

Por otra parte el boletin de Indicadores Econdémicos Alrededor de la Construccion (IEAC),
presenta informacion de 13 investigaciones, categorizadas en indicadores macroecondmicos,
oferta, demanda y precios. Los indicadores de construccién se publican considerando las
coberturas geograficas disponibles, a partir de las variaciones mensuales y anuales. La mas
reciente actualizacién metodoldgica del IPC, implementada a partir de enero de 2019, incluyo el
uso de una nomenclatura basada en el estandar internacional COICOP (Clasificacion del
consumo individual por finalidades, por sus siglas en inglés). Atendiendo el estandar
internacional, el primer nivel agregativo pas6 de nueve grupos de gasto a doce divisiones de
gasto. La mediciéon de los gastos agregados en el anterior grupo de gasto “vivienda”, tuvo una
recomposicién que hace que los resultados de la nueva divisién 04, llamada con el mismo
nombre “vivienda”, no sean directamente comparables. La division 04 “vivienda” publicada a
partir de enero de 2019, incluye Unicamente la medicion de la variaciébn de precios para los
arrendamientos, los materiales para la conservacion y reparaciéon de la vivienda, los servicios
relacionados con la copropiedad y servicios como el acueducto, alcantarillado, aseo, gas y
electricidad. Debido a que los resultados del IPC para 2018 fueron generados usando la
estructura de ponderaciones vigente para el periodo 2009-2018, y que, por otro lado, los
resultados de 2019 utilizan las nuevas ponderaciones actualizadas a partir de los resultados de
la ENPH (DANE; 2016-2017), no es posible calcular las contribuciones a la variacién anual
durante el afio 2019. Es por esta razén que a partir del 2019 se excluyen del presente boletin los
resultados referentes al IPC de Vivienda. A partir del tercer trimestre de 2019 se incluye la
informacion correspondiente a leasing habitacional para la operacion estadistica Cartera
Hipotecaria de Vivienda con datos desde el primer trimestre de 2015. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, mediante la aprobacion del Decreto nimero 1467 de 2019, oficializdé en su
articulo 2.1.9.1 el precio excepcional de la Vivienda de Interés Social (VIS) en donde se indica
gue el precio maximo para este tipo de vivienda sera de ciento cincuenta salarios minimos
mensuales legales vigentes (150 smmlv) para aquellas viviendas que se ubiquen en los Distritos
y Municipios pertenecientes a las aglomeraciones urbanas definidas por el documento CONPES
3819 de 2014 cuya poblacion supere el millén (1.000.000) de habitantes. Por otra parte, la Ley
1955 de 2019 en su articulo 85 define que el valor médximo de la Vivienda de Interés Prioritario
serd de noventa salarios minimos mensuales legales vigentes (90 smmlv).

Con la publicacion del boletin IEAC de octubre 2020 — febrero 2021 con corte a marzo 08 del
2021, se incorporaron dos operaciones estadisticas nuevas, el Indicador de Produccion de
Obras Civiles — (IPOC) y el indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles — (ICOCIV).
Desde el primer trimestre del 2021 el IPOC sustituy6 el Indicador de Inversion en Obras Civiles
(IIOC) en la medicion y el célculo de los principales agregados macroeconémicos del subsector
de obras civiles, dado que este indicador permite hacer un seguimiento méas preciso de la
coyuntura del subsector. En consecuencia, la ultima publicacion de cifras del IIOC corresponde
al cuarto trimestre de 2020. El IPOC determina la evolucion trimestral de la produccién de obras
civiles segun grupos de obra y el avance de esta, con informacién historica a partir del primer
trimestre de 2018. La ultima publicacion del ICCP (enero 2022) corresponde al periodo diciembre
de 2021, cumpliendo de esta manera con el afio de transicion definido por el DANE, con el fin de
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ofrecerle a sus usuarios un lapso prudente, que les permita adelantar los ajustes requeridos en
sus procesos para incluir los resultados del nuevo indice ICOCIV -indice de costos de la
construccién de obras civiles- un indicador que incorpora en su medicion la representacion de las
obras civiles. EI ICOCIV permite conocer la variacion promedio de los precios de una canasta
que representa los costos de la construccion de un conjunto representativo de las obras civiles
desarrolladas en el pais, con informacion historica a partir de enero del 2021. Con el fin de
mejorar las mediciones del sector construccion, asi como responder a las necesidades de los
usuarios de la informacién y a recomendaciones internacionales, a partir de la publicacién del 25
de febrero de 2022, correspondiente al periodo enero 2022, el Indicador de Costos de la
Construccién de Vivienda — ICCV, se actualiza por el indice de Costos de la Construccion de las
Edificaciones - ICOCED. Este cambio permite contar con resultados precisos y completos de las
edificaciones residenciales (desagregaciéon equivalente al ICCV) y amplia el alcance temético a
los destinos no residenciales en el pais y a cuatro nuevos dominios geogréficos. La ultima
publicacion del ICCV corresponde al periodo diciembre de 2021. A partir de la publicacion del
boletin IEAC de abril — agosto 2021 con corte a septiembre 08 del 2021, se incorporaron las
variaciones bienales para todas las operaciones estadisticas como un complemento para el
andlisis de las cifras, teniendo en cuenta que en el segundo trimestre del 2020 se inici6 y
mantuvo el aislamiento preventivo obligatorio como medida frente a la emergencia sanitaria
presentada en el pais con ocasiéon de la pandemia de COVID-19, asi como también el evento
atipico del Paro Nacional presentado en el pais durante el mes de mayo del 2021. Con la
publicacién del boletin IEA correspondiente al enero — mayo 2022 con corte al 7 de junio de 2022
se cambian las variaciones bienales por variaciones trienales para todas las operaciones
estadisticas. Las estadisticas de empleo para la publicacién del IEAC enero — mayo 2022 con
corte a junio 7 de 2022, se presentan con el nuevo enfoque conceptual y metodolégico de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). El redisefio de esta operacion estadistica obedece
al interés del DANE por actualizar la encuesta al marco normativo de las estadisticas de trabajo
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), por responder a acuerdos institucionales y
buenas practicas para la medicion de ingreso en Colombia, y por atender las recomendaciones y
necesidades de politica publica en lo referente a la visualizacion de grupos poblacionales
priorizados (poblacion campesina, en condiciéon de discapacidad y LGBTI). Con la publicacién de
cifras del corte primer trimestre del 2022, el CEED agregd a su cobertura geografica 34
municipios, llegando de esta manera a 91 municipios agrupados en 23 areas de influencia, a
saber: AU Bogota; AM Medellin y Oriente Antioquefio; Cundinamarca que incluye Soacha,
Cajica, Chia, Cota, Facatativa, Funza, Fusagasuga, La Calera, Madrid, Mosquera, Sopo y
Zipaquira; AU Cali, Yumbo, Jamundi y Palmira; AM Barranquilla;, AM Bucaramanga, Girén,
Floridablanca y Piedecuesta; AM Pereira, Dosquebradas excluyendo La Virginia; AU Armenia;
AU Cartagena, que incluye Turbaco; AU Ibagué; AM Cucuta, Los Patios, El Zulia y Villa del
Rosario, excluyendo San Cayetano y Puerto Santander; AU Manizales que incluye Villamaria;
AU Villavicencio; AU Neiva; AU Pasto; AU Popayan; AU Santa Marta; AU Tunja; AU Valledupar;
AU Monteria; AU Sincelejo; AU Yopal; AU Florencia. A partir de esta publicacion, se incluye en
IEAC el Indicador de Mezcla Asféltica (IMA), el cual permite contar con informacién sobre la
produccién y los despachos de mezcla asféltica en el pais, con el propdsito de complementar o
contrastar los analisis del subsector que se originan a partir de indicadores con los que ya cuenta
el DANE como lo son el Indicador de Producciéon de Obras Civiles — IPOC, las estadisticas de
Concreto Premezclado — EC y las estadisticas de Cemento Gris — ECG.
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Tabla 1. Indicadores de coyuntura del sector construccion
Enero - mayo 2022 con corte a junio 07 de 2022F"
Periodo
Variacidn Trenal Pariods de
Achial  Docemeses  Anteror’ (202217 referencia
MACROECONOMICOS
P total {variacitn anuial % ) 85 126 108 104 | rirn 2022
‘Valer agregada de la rama construcedn” {variacidn anual %) 52 113 68 -16,5 Irirn. 2022
Valor agregada de obras civiles? (variacion anual % ) 419 18 47 -304 lrirn. 2022
Walor agregado de edificaciones” (variacion anual % ) 10,3 145 139 113 Irim. 2022
Valor agregadn de actividades especializadas® (varacin anual %) 58 9z 71 106 Irirn. 2022
Tasa de ocupacion total nacsonal |participacian %) 56,5 543 55,8 MNA Abril de 2022
OFERTA
Produccidn de cemento gis (variacion anual %) ] 1] 16 252 Abril de 2022
hrea causada® (variacin anual % ) 88 NA 243 NA Hrim. 2022
Area beenciada de edificaciones! (variacin anual % ) 254 300 16 il Marzo de 2022
Area iniciada de edificaciones™ (variacitn anual %) 16,4 MA ECR MNA Irirn. 2022
Area culminada de edificaciones” (variacion anual % ) 8.2 MNA 12,8 MA | frim. 2022
DEMANDA
Despachos de cemento gris (variacidn anual %) 17 449 57 a9 Abril de 2022
Concrelo Premezciado® (variacitn anual %) 75 205 115 4.1 Marzo da 2022
Valor iotal de lns crédiios desembolsades para vivienda™  (variacion anual % ) 45 418 %52 280 Irirn. 2022
Valor desembolsads de créditns da vivianda™ (variacin anual % ) 10 474 26 2886 lrirn. 2022
Valor desembalsado de leasing habitacional™ (variacion anual % ) 122 352 145 X4 |trirn. 2022
Nimaro de crédites desembolsados para vivienda™ (variacion anual % ) 46 %3 18,4 17 Itrirn. 2022
Saldo de capital total” {variacitn anual %) 83 98 120 X4 lrirn. 2022
Saldo de créditos de vivienda™ (variacion anual % ) 122 94 90 6 | rirn 2022
Saldo de capital de leasing habitacional™ (variacidn anual %) -39 1.1 25 24 Itrirn. 2022
Mimaro d créditos da |a canera hipolecana de vivienda® (variacion anual %) 34 37 46 106 | frim. 2023
PRECIOS Y COSTOS Betual Arual Anterior’
hdica de precios de vivienda nueva (variacion trimestral %) 24 17 15 MNA | triFn. 2022
hdica de costos de la construcsion de Edificaciones (variacidn mensual %) 20 MA 10 NA Abril de 2022
bdica de costos de la construcsion de Obras Civlas (variacin mensual %) 1.1 a8 11 MNA Abril de 2022
PP total {variacidn mensual % ) i1 M3 1.7 MNA Abril de 2022
PP materialas de construceidn” (variaciin mansual % ) 1,6 15,2 14 NA Abril de 2022
INDICADORES Actial Doca meses Aavesior’ V'::;;;;;:;;EI
hdicador de preducsdn de obras civiles= (variacidn anual ) 1,8 35 05 -11.2 Irirn. 2022
hdicador de produccdn de obras civiles® (variacitn anual% | 49 MA MNA MNA lrirn. 2022
hdicador de mezcla asfaltica (variacion mensual %) 5.0 MA 14,2 NA Marzo de 2022
Fuente: Departamenio Adminisirativa Maconal de Estadistica [DAME).
El pariado anierior se refier a la verecion anual o mensual, dal fimesine o mes inmedistamente anbarior.
“ Esta nivel de desagregaciin comesponde a la Clasficaciin sagin Uso o Destino Econdmica (CUODE).
“ La comparacion frienal se presenta pare bos resukados feniendo en cuenta el ewenio atipico ocasionado por |3 pandemia da COVID-19.
~ Precios comantes
** Incluye los desemboisos de crédito de vivienda y leasing habitacional

Fuente: Boletin Técnico Indicadores econémicos alrededor de la construccion (IEAC) Corte junio
07 de 2022

A. ESTUDIO DE OFERTA.

El estudio de oferta busca determinar potenciales empresas en capacidad de ejecutar el objeto
del actual contrato. Las empresas identificadas se consultan a partir de 3 fuentes principalmente:
- Superintendencia de Sociedades (Base de datos de informacion empresarial), mediante la
identificacion correspondiente del Codigo CIUU del subsector econdémico, identificado
previamente (CIUU M7110 — Actividades de Ingenieria y consultoria técnica). - Buscador de
procesos SECOP. Se realiza la consulta de empresas en la plataforma SECOPI y SECOPII,
mediante la identificacion de empresas contratistas y participantes en procesos relacionados con
las obras de ingenieria. - Registro de Proveedores SECOPII (Cédigos UNSPC 81101500). En
Colombia, el servicio referente al proceso a adelantar dentro del subsector de actividades de
obras en ingenieria NO existe un monopolio u Oligopolio constituido de empresas, pues es una
actividad que en conjunto permite la participacion de un gran numero de pequefias, medianas y
grandes empresas. En su mayoria empresas nacionales.

En general, el sector presenta un predomino de empresas medianas y grandes segun su nivel de
ingresos, al igual que una amplia oferta de competidores. Solamente segun la informacion del
SIIS (Portal de Informacién Empresarial) existen mas de 330 empresas en este sector. Segun el
SECOPII, la cantidad de proveedores identificados con el cédigo 81101500, pertenecientes al
sector de actividades en ingenieria civil:
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REGISTRO DE PROVEEDORES SE ENCUENTRAN REGISTRADO 2132
SECOPII. CODIGO UNSPC 81101500 EMPRESAS.

Teniendo en cuenta el objeto del presente documento, es necesario realizar un filtro del conjunto
general de empresas identificadas en los sectores mencionados, para determinar que empresas
se especializan en actividades de interventorias / consultorias en las areas de ingenieria civil,
especificamente en infraestructura de transporte. Con base en lo anterior a continuacion se
presentan algunas de las empresas representativas en el mercado. Esta informacion surge
igualmente de la investigacion propia del estudio del sector. Es de aclarar que: 1. El orden
presentado de las empresas no constituye ningun tipo de jerarquizacién. 2. El listado de
empresas no constituye ninguna recomendacion al proceso de contratacion a adelantar, se
presenta Unicamente con fines de estudio de la oferta del mercado objetivo del sector. A
continuacion, se relaciona una muestra de empresas del subsector de actividades de ingenieria
civil. Las siguientes empresas se identificaron en el SECOPII como contratistas frecuentes en
diversos procesos de interventorias en obras de infraestructura de transporte. Las siguientes 46
empresas se encuentran activas en el sector y por su experiencia, podrian estar en capacidad de
prestar el servicio requerido por Instituto Nacional de vias:

EMPRESA NIT ACTIVIDAD ECOMOMIC A

T110 Actividades de esguiteciuns e inoenienia v olres sctividedss.
comexas de consulionia lSonica
P 4220 Construccdn de proyecios de sersco pdblco
T
MESASAS SOOMETA1T 4221 Instalaciones
Fa00 Actwidsdes de soneamisnin ambentsl y olnos sendcion de
gesiin de desachaos

T110 Actividades de ssgquiteciurs & ingenieria y olres actividades.
MNTEGRAL INGEMNIERLA DE E1104317E coreas: de consulloria Eonica

SUPERWVISION S A S, ° 45350 Owas acividades espedslizadss pars 18 consruccidn de
edificios. y obras de mgenikerie chvil

7110 Actividades de arquiteciurs e ingemieria y olras actividades
comexas de consuliona lSonica
FROYVECTOS E INTERVENTORLAS 4111 Corsfruccidn de edificios residenciakes
LTDOA BETID0SE 4112 Constnuccidn de edificos no resdencales
F210 Investigacones y desamdllo expermental en el campo de las
ciencias naturales v k& ingsnieria

7110 Actividades de arguiteciura e inpenieria v olrnas activi dades.
comeas de consulioris Bonics

AEFHTBAN GOSN TG L TTR B ES0M 4290 Consinuccidn de oras obras de ingenieria ciwil
&810 Act L=E mon hismes propios O
BT
T110 Actrvidades de erquileciura e ingereeria v olres acinadades.
TECHA INTEGRITY AMND CIORPOSIOM ASO0EE192 oonexss de corsuliona lsonics
EMGIMNNERIG 5 A = 4559 Comercic el por mayor de otres lipos de mMaguinania ¥ eguipo
AN
GARCEA GALVIS Y CLA SAS BENOSaTOd T110 Actividades de ar::lun;n:.:::um Elulr;(:::eriacn.-aolrss Bchie daces.
T110 Actividades de arquitectuns & ingemieria ¥ Olres actividedes
oomexss dhe corsulions Bonics
4111 Corssrucchin de edificks residenciales
COALA ARDUITECTURA Y
COMSTRUCCION S&S BDIE01307F T30 Adgquiler y srmendaméenio de ovos tipos de maguinans, Squipo

bésmes tangibles nucop.
6311 Procesamients de delos, alojamiento [(hosting) y eclividedies.
relacionsdas.

CHESIEHO) REE A, ‘lﬁ‘ﬁ':_';;“_l‘o GRS BN BOOO03a2% o0 Actividades de adminisiracidn empresarnial

M2 Febrncacidn de aparatos de distribucdn y conbnol de la anengia
F— EkSCirics
INGEHIERWAS TOTAL S A S SOIESS 2668 a3id ¥ o do de equipo eléciica
3330 Instaiacidn espacalizada de maguinana vy ecuipo indusinal
T110 Actvidades de srguitectuns & ingenieria ¥ otres sctividades.
oonexss de corsulions Bonics
4200 Conshnuccitn de ofras obras de ingenderia chvil
CASTORES CONSTRUCTORES SAS SOOES25TT 4210 Corstnuccitn de cameteras y wies de fermocarril
4563 Comencio al por meaes de materiales de construcciin, ariculos
de feraeteria, pinturas, prodwcios de widno, equipo y matenales de
fontanerts y calefaccdn
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TUI0 Ak de ira e ingenieria y olfas activi dades
Comeacas. de comsulioria Sonica
TOE0 Actividackss de corsulions de gesbon
ARCOUITECTURA LIREARNA BEZOCraga0s 4300 Oeras a - -
esclifichos obras de mgenerie ciwil
4112 Constnuccidn de edfidos no residenciales
T At de ar e g inperieria v olnes sciivi dades.
oonexas te cornsulionia Gonica
IMNG INGEMIERIA S AL ead40 599 TOE0 Actividecks:s de cornsulions de gesbon
TA00 Oras. == =Sy M CnCaEs nLc_pu
SActividsdes ce apoyn 8 la educacidm
4112 Corsnoocisn de edifickos o residenciales
MIROAL INGEMIERLA LTDW. amOnsI07a 4290 Consinuccidn de ofras ohras de ingenieria chdl
5511 Alniamisnto en hotedes
4330 Tesrminacksn y acahado de edificos v obres de ingenienia civi
- At ar e & | ngeni tras ectividadces
HSEROS , VIAS ¥ PAVIMENTOS Tito a= = =ria y o “
S e S OVA SOO0307F oonEnas. dhe comsulinria Sonica
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Contratista I =T Conbratists F " = " =
PAE DA N A, EROPERRE Suh [RIE T RIE ) M EDLARMA EMPRESA |(MIFYME)
RUEDE M, EOGOTA Anos en ol mercado: 25 anos P ——— ENCCRCF TN Al el oo 65 RN
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BAANMTENMIMIENTO v MENORAN ™™
CIE WiAS TERCLIARLAS DEL CIGRAH'IA
SCOLORESLA. RURAL S EN LOS MUNICEPSODS DEL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO GRS 2

TECHNICOS CPT
SAS

BAED AL, ERPRESA (MIFYME)
BOSOTA Afos en el mencado:30 AROS

CONTRATISTAS:

INTERWVEMNMT O RI&TECNIC.AAQMINSTRATH—A
FINARCIERS ¥ AMBIENTAL AL COMNTRATO DE
OERA CUYD OBJETO ES: "CONSTRUCS KON
OE L PUENTE WEHNCOULAR METAL NGO OUE
ORI HCA EL BUNICERD DiE COELLO COM
EL MUNICIFID DE SAN LLIES

SOCIEDAL PLANES
S

BO0303136

PEQUERA EMPRESS (MIPYME)
Al Anos en el mercado 28 AROS

Wl INTERWENTORLA TECHICA,
mnlsmﬂTl'ﬁ.‘ﬁ_ FINAMCIERA W AFMBIEMNTAL
AL COORT

Al SESTEMA EE]-_FE.‘!\TEGIEO DE TRAMSEPFORTE

FOBLICO “SETF DE LA ClUDAD DE

AT TE Fria
MEDILANS ERMPRESS (MIFTME)
BONGOTA Anos en el mencada: 51 AROS
CONTRATISTA: INTERVEMNTORLA TEGHICA.
ADRSPISTRATIVA ¥ FINANCIERA PAFRA LA PECUERA EMPRESA (MIPYMEL
CONSTRUCS KON DE U F_:_LEMSI.E WEHICAU LA MEDELLN AROS MERCADD 18
w CAOAAPL ERAER T AU LA
GLOIETA DE L L MIVE RS DD S T O ST FEATESTAS INMTESWEMNT O TECMICA
COMSUL TORES PoA LA, e TAR LA AWVERIDHA. RASFCEL NG .ﬁmmlsmATn-ﬁ\' FlMANCF_RA PARLS LAS
TECHMICOS ¥ P AG O ARTHEL, AWENIDA Y LA DERAS ABAERT, RETC
ECONOMICOS AWEMID, FEWVIF SAGEL MEJLS DEL rUsicIFI0 | INTEGRAL SAS HIT DAL ICH DE WIAS LAREADAS EM LS
o OE MaSMIZ S ES S460033 133 FALRMICIPIOS DE ORITO, WALLE DEL G LSNMUET
BEOOI4ZES W OSANMMICUEL" 2 '\CDF\-ISTFE\JE:CIM DE Ly
COMNMTRATITA FABRICA 2- INTERWVENTORLA & PLIEMTE WEMHICLLAR SOBRE EL RIC EL
OERA Y NSEROS - ESTUDIXS TECHICOS AFILADNOR WERE DWW, EL AFILADSDR DEL
FoE: PO FONADE, EM EL BAUMICIFID DE SAN MIGUEL". OBRAS
DESARROLLO DE SUS AS EM LOCALIFANAS EN EL DEFARTAMENTC DEL
INFRAES TRUCTURA [E EDIFICAC PTLRAAYC
TFLC-TURRA
IMIF RAESTRUVCTURA EAMIENTO BASICO
T AGUA POTABLE ¥ PROYECTOS ESPECLA-
LES
MEDILANA EMPRESA (MIFYME)
BOGOTA Afcs cn ol mercado:3E PECIIERA EMPRESS (MIFYME)
CONTRATISTA: INTERWEMNTOSLA TECHMICA -
GIFLA L DO PAEDNEL L oo 23 AROS
BATEMAN ADMIMS TRATIVA, FIMANCIERA, ¥ AMSIENTAL oL oe 4 Anes an el men 23
NG EMIERLA. SAS AL CONTRATO cuyo objeto e e CONTRATISTA: BITERWVENTORLA PAFRA LA
COMSTRUCCION DEL PUENTE WEHICLE AR S 8 A5 CONSTRUCCICON PLIENTE WEHICULAR
BO OGS 1409 LS CADND B LA AVERIDW, SRS LML AR SO [ — SOERE CUEBRAD. MALIPAST ENTRE
CALLE 251D [Fv-1] PERTENECIENTE AL BARRIOS ALRES 17 ALRES 2 (CR 92 CON CL
SISTEMA ESTRATESICO DE TRAMSPORTE B0) ¥ OSRAS COMPLEMENTARLAS
PUBLICO "SETP DE LA GILDWD DE
MONTERIA
FEQUERLA EMMPRESS [MIPYRME) FECUERS EMPRIESAS (MIFYME)
COmMSLIL TORES BUCARAMANGS Anos en el mencado: 27 AROS DISEROS BOGOTA  Ados en el mencadoc 34 ARICS
ESPECIALIZADOS IMTERVE MTORIAS ¥ L
w nE COMTRATISTA: EL INTERVENTOR se L i 4 COMTRATES TA- INTERWENTORLA TECMICA,
SANTANDER SAS compromete & realizer s inteneenions insegrel L SAS. | ADAUMMISTRATIVA, AMBIENTAL . FINAMCIERS Y
s 18 constnaccitn dal puoame wehiculer Cirpso BODO100ES LEGAL PARS ESTUDIOS, (NSEROS ¥
BOOZIE136 ubicado en la via Sacama La Cabuya. Saravens ME.Jr:.R.n.MuEnrro DE LA WiA SOBRE EL
Enﬂaeal_nmenmclema_ O WLAL LsRLAAA T A
PP RO S -
CARAR B PEQUERA EMPRESA (MIEYME)
[ BOGOTA Anhcs en el mencado: 200 AROS AROUITECTUNRA E BOGOTA  Anos en el mencadoc 4 ARKS
CDH1'RA.‘I’IE|’A:: INTERVEMTORLA. TECHICHA, INGENIERLA DE CONMTRATESTA: INTERWENT OIS TECHICA,
ADMIMNST RLATIWVA, FIMNARNCIERA 7 AMBIENTAL COMSINLTA S_A S T A P T A T, T 1T | s, s, [t
BOOOSTI1 R I P o > P — COMSTRUCCK N DE PUENTE WEHICLULAR ER
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SRR M -
DEPARTAMENTD DE CAQUETA GRUPO 2 il EEFRASE
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U PECUERA EMPRESA (MIPYME) FEDLARA EMPRESA [ 1
AFPOUNTEC TLIFA m
O AOGOTA Ance an el menssdo: 3 AROS BAC GROUS SAS BOGOTA Anos en el mercsce: 10 ARICS
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BONABIATTT c LEGAL PARA EL MEJORAMENTO ¥

12 CONCLUSIONES ESTUDIO DE OFERTA.

El sector de estudio presenta una amplia oferta de empresas que ejecutan actividades de
infraestructura en obras de ingenieria en infraestructura de transporte. No es un mercado
concentrado, sino ampliamente competitivo.

pequefias y medianas empresas nacionales.

encuentra en Bogota D.C, Medellin, Cali, y Bucaramanga.

A ESTUDIO DE

MANDA.

El sector est4d conformado en su mayoria por
- En su mayoria, la ubicacion de estas empresas se

El estudio de demanda busca identificar procesos similares realizados por la entidad, para ver
como contratan y bajo qué modalidades se adelantan este tipo de procesos de obra:
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OBJETO MODALIDAD | VALOR ADJUDICADO
SELECCION
MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS MUNICIPIO DE FRONTINO ANTIOQUIA | ABREVIADA DE 1.128.195.853
COLOMBIA RURAL. (SA-MC-DT-ANT-006-2023) MENOR e8I
CUANTIA
SELECCION
MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA CRUCE RAMAL A GUANE - SAN GIL, CODIGO | ABREVIADA DE 384,009 514
6402, DEPARTAMENTO DE SANTANDER (SA-MC-DT-SAN-004-2023) MENOR e
CUANTIA
SELECCION
MANTENIMIENTO DEL PASO NACIONAL POR EL MUNICIPIO DE MOCOA (PR 0+0000-PR | ABREVIADA DE 680.333.166.02
1+0600) DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO (SA-MC-DT-PUT-002-2023) MENOR OO 100,
CUANTIA
SELECCION
MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA LETICIA-TARAPACA RUTA 85 TRAMO 8501 PR | ABREVIADA DE 770060337
4+0386 AL 20+0060 (SA-MC-DT-CAQ-019-2023) MENOR ds
CUANTIA
SELECCION
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DEL TRAMO 4 VIAS - MUNICIPIO DE URIBIA | ABREVIADA DE 1.096.731.707
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA (SA-MC-DT-GUA-007-2023) MENOR RO
CUANTIA

B ANALISIS FINANCIERO

2. ANALISIS FINANCIERD DEL SECTOR ¥ DETERMINACION DE REQUISITOS HABILITANTES.

cas del objeio, la modalidad de pago se considera conm
& a confinuacidn =& presentaran como requisitos habiditantes que se

ANALISIS FINANCIERO Y DETERMINACION DE REQUISITOS MINIMOS.

Tenendo an cuanta la naturaleza del presents objeto de contratacdn, ka importancia especifica gque mplica este proyecho.
anite establecar una serie de limites a los
comianda saguir para la eleccién de

confratista. La Entidad establece los indicadores de capacidad fimanciera y onganizacional de conformidad al mameral
4 articulo 22 1_1.1.5.3. Requisiios habilitantes contenidos en &l RUP del Decreto 10BZ de 2015, los cuales son

Las Entidades Estatales deben aslablecer los reguisiios habitantes de forma adecwsada y proporcional a la
naturalexa y valor dal conbraio. Es muy imporiants comprendear el alcance dea |la espresian adecuada y propoac onal
INDICACHIMES gue bisca quea haya vna relacidn andra el contrato y la experencia dal proponeanta y su capacidad jurdica, fimanciara
y arganizacional. Es dedr, los requesibas: habiditanbes escdgidos deben guardar proporncidn con al objedo dal cartraba.
su valor, complejidad, plazo, forma de pago v el RSesgo asociado al Procaso de Conbratacian.

Capital de Trabajo: Este indicador represents o bouidez operatva del propomnsnise, ea decr &l remanents dal proponanis lusgos
de liquidsr sus activos cormientes (comvestirlos en efeciive) v peger el pasivo de coro plazo. Ln capitsl de wahajo posithos
conribuye con = desamrollo efcients de = acivided econdmica del proponente. Es necomendable su uso cusndo e Entidad
Estatal requizre analizar &l nivel de guidez en 1é&minos absolubos.

Indice de Ligquider: el ousl detemming la canscdad gues hers un proponents para oom S1es obilig s de como plaeo. A
ENDIC ADODRES mayor indics de guidez. mencs es la probabilidad de gue &l proponente imcumpla: sus aobligaciones de como plazo.
CAPAC D AD
FlMARCIERS Indice de Emndewdamiembo: &l cual determina =l grado de endesdamients en la estruciura de financiacdn (pashios v patrimonio)

del proponents. A mayor indice de endeudamiento, mayor &s e probabildad del proponenis de no poder cumplin oon SUS DEsieos

Indice Cobertura linbereses: =l cual refleja la capacided del proponente de cumplir con sus obligaciones financienss. A mayor
cobertura de intereses, menor es la probabilidsd de gue el proponenss incumpla sus obligaciones fimanderas.

La capacidad onganzacional es la aptitud de un proponente para cumplin oportuna y cabakmente el objelo del contrato emn Sancidn
de su onganizackdn inkemma. El Decrebo 15100 de 2013 definid los ndicadores de remtabildad para medir la capacdad organizacional
de un pEoponenss tenkendo en cuents que estd bien onganEedo clesnoo 65 rentainks

PNDIC ADCDRES
AP AC D ADY
ORGANILZACKHKOMN
al

. (Uilid ad Operacional § Patrimo

sided de generaciin de wullida:
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C METODOLOGIA DE ANALISIS FINANCIERO.

1- Identificacion de muestra representativa del sector consultado. (CIUU M7110)
2- Identificacién de informacion financiera disponible (fuente RUES y SuperSociedades)
3- Calculo del promedio total y acotado de muestra de cada indicador.

D PROMEDIOS FINANCIEROS DE LA MUESTRA TOTAL.
CAPACIDAD DE LIQUIDEZ.

La capacidad de liquidez se calcula en la muestra de empresas a través del capital de trabajo y
el indice de liquidez. El capital de trabajo es la cantidad de dinero absoluta que dispone en
efectivo la empresa para atender necesidades de liquidez (activo corriente- pasivo corriente). El
indice de liquidez por otro lado es una proporcion (activo corriente / pasivo corriente). En general
un indice de liquidez superior a 2,0 indica que se posee el doble de activos que, de pasivos
corrientes, lo cual implicaria un nivel deseable de liquidez y por lo tanto de bajo riesgo financiero.

INDACE DE LEKANMDES MNFEFIOR A 100 ALTO RHESGO FINAKNCIERO (MAS FASHKNDS CORRIENTES OUE ACTIWIS)

BAMD RIESGO FINAMCIERD (MAS DEL DOBLE DE ACTIVOS CORRIENTES

INCHCE DE LKWNDET SLFERIOR & 2.0 OUE PASIVOS CORRIENTES)

CaPITAL TRA B NC IFRNDICE DE LICUIIDEE
- -
- e - -
- - i -
- -
i = —
o

e~ et

-
-
- o —

" - - =~
i ey I

PE wWeuunwew

CAPITAL TRABAO

INDICE LIQUIDES

FPFROMEDID TOTAL

S 12,050, 968,485

3.41

DESWIACIOMN ESTANDAR

B 16,522,317 543

3.35

PAAS I WAL O

5 T1.510,635,000

15,05

MIMNIMMO WAL OR

S 11.45Z2.840.000

0.Z28

A primera vista, la muestra total de empresas del sector consultado presenta niveles de capital
de trabajo en promedio altos (mas de 12 mil millones de pesos aproximadamente), y un indice
de liquidez promedio de 3,41. Esto indica que en promedio el sector presenta bajo riesgo
financiero en lo que se refiere a la capacidad de liquidez. Sin embargo, segun el grafico de
dispersiobn existen valores atipicos que pueden sesgar los anteriores promedios.
Aproximadamente en la muestra resaltan 2 empresas con niveles de capital de trabajo muy
superiores al promedio.

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO.

La capacidad de endeudamiento del sector se aproxima a través del indice de endeudamiento y
la raz6n de cobertura de intereses. El primer indice revela la proporcion de pasivos totales
respecto del total de activos. En general, en promedio en Colombia el nivel de endeudamiento de
las empresas esta alrededor del 50%, maximo 60% en algunos sectores. El nivel de cobertura de
interés, es una relacion entre el gasto en intereses (obligaciones bancarias) y la generacion de
utilidades.

“ATENCION SITIOS CRITICOS DE LA RED TERCIARIA A CARGO DEL INVIAS A TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN VIAS A
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[ — Superion & BI% POSIBLE RIESGO FINANT I:—'«.I'_'I\-Julﬂ_ TOTAL DE ACTIWDS LM B S0M

ELIDAE)

COBERTURA DE NTEREEES
UTILIDAD OPERACHINALS NFERIOR A 1.0
GASTOS FINANCIEROS)

POSIELE RIESGO FMAMCIERC (EMPRESA DESTMA MAS A& PAGOS
BEANCARIOES QUE A CENERACIKMN DE UTLIDADES]

EMNDEUDAMIENTO COBERTURA INTERES

ENDEUDAMIENTO COBERTURA INTERESES.
PROMEDIOD TOTAL 54% 180
DESWVIACIOMN ESTAMNDER 28% B7S
BAASKIMC WALOR 137 5370
MIMIMD WAL OR 45 &, 75

Para el caso del nivel de endeudamiento, se consideran pocos valores atipicos. Ademas, se
presenta un promedio bastante positivo, (de 54%). En general, el tipo de empresas del sector de
construccién y consultorias presentan niveles de endeudamiento alrededor del 50%, lo cual es
algo comun en el sector. Por el contrario, para cobertura de intereses, se identifican empresas
con un nivel bastante alto de cobertura de interés. Esto genera un sesgo grande en el promedio.
Teniendo en cuenta el efecto de valores atipicos, se procede a realizar un promedio acotado
para determinar las capacidades reales de endeudamiento de la mayoria de empresas del
sector.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.

Los indices de rentabilidad patrimonio, y rentabilidad de activo, miden la capacidad de generar
utilidades de una empresa cada vez que se invierte en patrimonio o activos. En general un nivel
superior al 10% es aceptable para una empresa, pues indicaria que por cada peso invertido se
genera un 10% de utilidades.

. eraee A 4 BAJD RIESGO FINANCIERD LA EMPRESA GEMERA BUEN NIVEL DE
RENTABILIDAD PATRIMONIC SUPERIOR A 105 UTILIDADES CUE PERMITEN RESPLADAR OELIGACIONES FINAMICERAS)
R et e BAID FEESEO FINANCIERD (LA EMPRESA GENERA BUEN NIVEL DE
FENTARILIDAD ACTIVE SUPERIOR A 1 UTILIDADES OUE PERMITEN RESPLADAR DBLIGACIDNES FIAMICERAS)
RENTABILIDAD PATRIMOMIO REMNTABILIDAD ACTIVO
aa x .
oa ~ - - 1 *
o e - .- - i e s Wy Sttt ot
o2 fom o ar N Y Pt
% o E
oa b R S M R
-4 =
o -
P
oa - 5 -
RENTABILIDAD PATRIMONIO RENTABILIDAD ACTIVG.
PROMEDIO TOTAL o112 0.03
DESVIACION ESTANDAR 0,19 0,85
MAIMO WALOR 0,58 1,80
MINIMO VALOR 0.75 504

A primera vista la muestra de empresas presenta unos niveles promedio de rentabilidad de
patrimonio y activo positivos, No obstante, la presencia de valores atipicos negativos en ambos
indicadores revela un sesgo al promedio, generando promedios posiblemente inferiores a la
capacidad real del sector de generacion de utilidades. Claramente se ve que hay empresas con
valores negativos en ambos indicadores, Teniendo en cuenta lo anterior se calcula un promedio
acotado para determina la capacidad organizacional real de la muestra seleccionada.

E CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL PROMEDIO DEL SECTOR. (MUESTRA
ACOTADA)
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CAPTTAL DE INDICE =MOE L DR COSBERTURS FEMT

TRAEA D LIODEE ENTO MNTERES FATRIM FENT. acTmes

=
MEDN LA, ATl B.TAT 196 568 2. 48 S B.54 o116 0.0z
DESVIACIOMN = 1 2, -
EST.\'A..‘-\.I:IAH B, 18E, TOT ez ¥ T2 &o A3 0.2
LIMITE SLNSERMSI 0,7 TaAS 038 o.0s - 25

Una vez eliminados los valores atipicos, se calcula de nuevo el promedio real de cada indicador
para la muestra de empresas. La anterior tabla, muestra unos indicadores promedio mas
cercanos a la realidad del sector. En general, hay una relativa capacidad financiera alta, (capital
de trabajo promedio de 6700 millones de pesos aproximadamente) por el lado del indice de
liquidez, (activos corrientes superiores doblemente a pasivos corrientes) un endeudamiento
cercano al 50%, y niveles de generacion de utilidad mayores al 10% ante aumentos del
patrimonio.

F CONCLUSIONES ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR

PROMEDIO ACOTADO DE

INDICADOR LA MUESTRA DEL SECTOR COMCLUSION MUESTRA DE EMPRESAS DEL SECTOR.
BAJO RIESGO FINAMCIERD. EN PROMEDIO EL SECTOR CUENTA CON
CAPITAL DE TRABAJO $ 6.747,196.566 GRAN FLUO DE CALA DHSPONIBLE
INDICE DE LIQUIDEZ 2,48 BAJD RIESGO FINANCIERD. EL 3ECT—|‘JR PREEMNTA ALTOE NIVELES DE
LICILADEZ.
BAJO RIESGO FINANCIERO. EL SECTO®R MANTIENE NIVELES DE
ENDEUDAMIENTO S4% ENDELIDAMIENTS MENORES AL PROMEDID MACIONAL.
BAM RIESGO FINANCIERO. EL SECTOR GEMERA MAS UTILIDADES
COBERTURA DE INTERES 8,54 QUE GASTOS FINANCIEROS.
RENTABILIDAD 016 BAJD RIESGO FINANCIERD. EL SECTOR TIENE POTENCIAL DE
PATRIMONIO ' GENERACION DE UTILIDADES.
RENTABILIDAD ACTIVO. o0z EL SECTOR TIENE POTENCIAL DE GENERACION DE UTILIDADES.

Para realizar el andlisis, se procedi6 a revisar la informacién contenida en el Portal Informacién
Empresarial -SIIS, en relacién con los indicadores citados, partiendo del Macro sector:
Construccion, con informacion financiera e indicadores reportadas en los Ultimos seis afios con
corte a 31 de diciembre del afio 2013 hasta el 31 de diciembre de 2020, por parte de las
sociedades dedicadas sector Construccion; Sector Construccién de Obras Civiles y Actividad:
codigo CIIU V4a.C F4290.

Asi mismo, para el presente andlisis se tiene en cuenta los indicadores establecidos en el
andlisis del sector y lo establecido en la Guia para la implementacion de los pliego tipo de
Licitacion de obra de infraestructura de transporte

Por ultimo, para contar con un andlisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras
financieras reportadas en el ultimo afio con corte a 31 de diciembre de 2021 por parte de los
proponentes que participaron en procesos de seleccién adjudicados en el 2021 similares al que
se esta adelantando.

CONCLUSIONES:

Estado de Situacion Financiera:

*La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del patrimonio ha sido 6.14 %. En 2020 fue de
0.56 %.

La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del activo ha sido 6.55 %. En 2020 fue de 2.49 %.

La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del pasivo ha sido 7.08 %. En 2020 fue de 4.67 %.

sLa razén de apalancamiento se encuentra en 0.9 en promedio, lo que sugiere que las
empresas.

Estan usando mas patrimonio (54 %) que pasivo (46 %), para solventar sus activos.

Estado de Resultado Integral:

Los ingresos operacionales presentaron una variacion de -7.6% en 2020; asi mismo, la utilidad
Ganancia/Pérdida) vario en -34.1% en el mismo periodo.
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Rentabilidad:

La rentabilidad del patrimonio, ROE, ha sido 11% en promedio en los ultimos cinco afios y cerrd
2021 en 14,4%.

* La rentabilidad del activo, ROA, ha sido 5.9% en promedio en los ultimos cinco anos y cerré
2021 en 7,5%.

* El margen neto ha sido 8.7% en promedio en los ultimos cinco afios y cerré 2021 en 10,7%.
Esto significa que, en consolidado, por cada $100 de ingresos se obtienen $10,7 de ganancia.

* Las pérdidas reportadas se ubicaron en $9.8 billones en 2021, lo cual significo una caida de
$5,4 billones entre 2020 y 2021. Ademas, se redujo en 88 el numero de empresas que las
declaran, pues pasé de 208 en 2020 a 120 en 2021.

Conclusiones sobre el PIB:

El crecimiento de los ingresos operacionales de las 1000 empresas fueron superlativos (30,3%),
representando casi 2 veces el crecimiento nominal de la economia (17,8%) en 2021.

* Los activos de las 1000 empresas mas grandes totalizaron $1304 billones, $127 billones mas
que el PIB de 2021 que se ubic6 en $1177 billones.

* En total se reportaron $908 billones en ingresos operacionales, lo que equivale a 77% del PIB,
mientras que las ganancias alcanzaron $98 billones (8% del PIB).

Conclusiones sectoriales y regionales:

* En la region Bogota - Cundinamarca se domicilian 533 empresas, estas aportan 63,5% ($576,7
billones) del total de ingresos operacionales. En Antioquia se domicilian 186 empresas que
aportan 16,2% ($147 billones) de ingresos operacionales.

* Los activos de las empresas de Bogota - Cundinamarca y Antioquia suman $1088 billones y su
patrimonio $581 billones.

* Los macro sectores comercio y servicios aportan la mayoria de los ingresos operacionales
$264 billones y $254 billones, respectivamente, un total de 29,1% comercio y 28% servicios.

*La mayor rentabilidad por patrimonio y activos se presenta en el sector minero-hidrocarburos
con 23,4% y 11%, respectivamente.

* El sector servicios es el mas grande por activos con $537 billones y minero-hidrocarburos
presenta el margen més alto, por cada $100 de ingresos obtiene $20,8 en ganancias.

13 INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA:
CAPITAL DE TRABAJO (CT):

Consiste en aquellos recursos a Corto Plazo que requiere la empresa para cumplir con sus
compromisos en el Corto Plazo, es como la empresa responde a Corto Plazo frente a una
eventual situacion de iliquidez. Esta se obtiene mediante la operacion de restar los Activos
Corrientes menos los Pasivos corrientes.

La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido
utilizando el Capital de Trabajo Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener una
Solvencia por encima a la relacion del Presupuesto Oficial (PO) entre el Plazo de Ejecucion (n)
del proceso que se esta evaluando.

Es el Capital de Trabajo que segun las condiciones del proceso solicita la entidad, segun el plazo
de ejecucion, con el fin de garantizar un Capital de Trabajo del oferente acorde y adecuado para
el proyecto.

INDICE DE CAPITAL DE TRABAJO

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos que se muestran a continuacion fueron obtenidos de una muestra de las 76 empresas
registradas con su actividad econdémica 4290 en la base de datos que publica la
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Superintendencia de sociedades para el analisis de los sectores, de los afios de 2019, 2020 y
2021, asi:

CAPITAL DE TRABAJO:

ANOS
CONCEPTO
2019 2020 2021
PROMEDIO
CAPITAL DE
TRABAJO (COP 15,837,665 23,472,969 | 20,524,795
M)

De la informacién reportada de los udltimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el
promedio de dicho indice es 19.945.143,00.

LIQUIDEZ:
ANOS
CONCEPTO
2019 2020 2021
INDICE DE
LIQUIDEZ 1.39 1.40 1.44

De la informacion reportada de los ultimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el
promedio de dicho indice es 1,41.

ENDEUDAMIENTO:

ANOS
CONCEPTO
2019 2020 2021
INDICE DE
ENDEUDAMIENTO 0.51 2.2 0.53

De la informacién reportada de los udltimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el
promedio de dicho indice es
35,4.

COBERTURA DE INTERESES:

ANOS
CONCEPTO
2019 2020 2021
COBERTURA DE
INTERESES 1.6 0.7 1

De la informacion reportada de los ultimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el
promedio de dicho indice es
1,1.

ANALISIS

Partiendo del hecho que los indicadores de liquidez miden la capacidad que tiene una empresa
para afrontar sus obligaciones que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es util para
la empresa porque puede establecer la facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus
pasivos corrientes con el efectivo que produzcan sus activos corrientes y teniendo en cuenta que
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especificamente la razén corriente no es mas que la verificacion de la disponibilidad que tiene la
empresa para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad como el compromiso deben ser a
corto plazo; se observa que el sector de la construccién ofrece resultados favorables en el sector
de la economia, por cuanto la razén corriente es mayor a 1 y ha venido estable a lo largo de los
altimos cinco afos.

Teniendo en cuenta que la razén de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a corto
y largo plazo del proponente con relacibn a sus activos totales, adicionalmente muestra la
proporcion en que el proponente este financiado por terceros. A mayor indice mayor cantidad de
dinero prestado por terceros y nos da como resultado el porcentaje en que se comprometen los
activos de un proponente con terceros. Se puede observar que en relacion con el sector de la
construccién, el grado de endeudamiento refleja una estabilidad de las empresas que conforman
dicho sector, indicando de esta manera que no existe alto grado de dependencia por parte de las
empresas constructoras, en cuanto a los recursos de terceros para financiarse.

Teniendo en cuenta que el indicador de razén de cobertura de intereses refleja la capacidad que
tiene la empresa para cumplir obligaciones Financieras adquiridas con terceros, es claro que en
la medida que se produzca mayor Cobertura de Intereses, menor es la probabilidad de que las
empresas incumplan sus obligaciones financieras.

Por tal motivo, los datos arrojados por las cifras reportadas en el SIIS por parte de las empresas
del sector de la construccién permiten establecer que este sector presenta un muy buen
comportamiento en este sentido, tal como se puede observar los valores de este indicador son
mayores a uno (1), demostrando de esta manera que este sector, cuenta con un margen de
maniobra que les permite a estas empresas atender sus compromisos financieros en forma
adecuada.

14 INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA:

Los datos que se muestran a continuacion fueron obtenidos de una muestra de las 76 empresas
registradas con su actividad econémica 4290 en la base de datos que publica la
Superintendencia de sociedades para el analisis de los sectores, de los afios de 2019, 2020 y

2021, asi:

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO:

ANOS
2019 2020 2021

CONCEPTO

RENTABILIDAD
DEL 7.0% 4.3% 6.30%
PATRIMONIO(ROE)

De la informacion reportada de los ultimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el
promedio de dicho indice es
5,86%.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO:

ANOS
CONCEPTO
2019 2020 2021
RENTABILIDAD
DEL 13% 2.1% 7.80%
ACTIVO(ROA)

De la informacion reportada de los ultimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el
promedio de dicho indice es
7,63%.

“ATENCION SITIOS CRITICOS DE LA RED TERCIARIA A CARGO DEL INVIAS A TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN VIAS A
CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL TOLIMA EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”

DIRECCION TERRITORIAL TOLIMA
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS



. . _ CcODIGO ACONTR-FR-2
Instituto Nacional de Vias

GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
(SA-MC-DT-TOL-005-2024) PAGINA 48 | DE 89

15 ANALISIS DE LA CAPACIDAD RESIDUAL PARA LA CONTRATACION DE OBRAS

Para el célculo o analisis de la Capacidad Residual para la Contratacion de Obras, el Instituto
Nacional de Vias - INVIAS se basa en lo dispuesto para tal fin en la Guia establecida por
Colombia Compra Eficiente para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente y
del Proceso de Contratacion de Obra Publica. En el numeral 6.1.5 se encuentran los requisitos
para los respectivos calculos.

16 ANALISIS DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Una vez analizado el comportamiento macro-econémico del sector de la construccion y teniendo
en cuenta que para el presente proceso de seleccibn se requiere verificar la capacidad
organizacional de las firmas que aspiren a participar en el concurso y convertirse en el
contratista seleccionado para ejecutar el contrato, se procede a realizar el andlisis del sector en
cuanto a los indices de Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo, con el fin de
analizar el comportamiento del sector de la construccion en estos aspectos y de esta manera
poder determinar los requisitos necesarios en relacion con este aspecto.

Para realizar el andlisis, se procede a revisar la informacién contenida en el Sistema de
Informacion Empresarial — SIIS, en relacién con los indicadores citados, partiendo del Macro
sector: Construccion; Sector: Construccion de Obras Civiles y Actividad: 4290: construccion de
obras de ingenieria civil.

Asi mismo, para el presente andlisis se tiene en cuenta la informacion reportada al INVIAS, por
la Camara Colombiana de la Infraestructura, en relacion con los indicadores sefialados.

Por ultimo, para contar con un andlisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras
financieras reportadas con corte a 31 de diciembre de 2021 por parte de los proponentes que
participaron en procesos de seleccion similares al que se esta adelantando.

17 CRONOGRAMAS DE EJECUCION

Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar en marco del presente proceso de
seleccién, el mercado indica que para este tipo de trabajos las entregas se realizan
parcialmente, de acuerdo con el avance de las obras que conforman el contrato.

18 DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO

El mercado sefiala que la manera mas conveniente y por ende mas utlizada para la
determinacion de los presupuestos de los contratos de obra, es el SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS, el cual consiste en desagregar las actividades a ejecutar en capitulos o items
asignando a cada uno de ellos un precio unitario, esto propicia un adecuado manejo de la forma
de pago del valor del contrato. Dichos valores unitarios son objeto de ajustes en la forma que
sefiala el pliego de condiciones y con férmulas cominmente utilizadas en este tipo de
contratacion.

Teniendo en cuenta que el contrato de obra se encuentra sujeto a ajustes tomando como base
los indices de Costos de la construccion Pesada ICCP, calculados mensualmente por el
Departamento Administrativo de Estadistica, DANE, a continuacién, se presenta el analisis del
mercado en este sentido:

En diciembre de 2022 el IPP de la produccién nacional present6 una variacion anual de 21,81%
comparado con diciembre de 2021.
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En diciembre de 2022 comparado con diciembre de 2021 los sectores de Agricultura, ganaderia
y pesca (33,46%) y Explotacion de minas y canteras (29,31%) presentaron variaciones
superiores a la media (21,81%), mientras que el sector de Industrias manufactureras (16,34%)
registrd una variacion inferior a la media.

Por lo expuesto anteriormente, INVIAS también da la opcion de que los insumos utilizados para
la ejecucion de los proyectos sean ajustados por la variacién (aumento o disminucion), y para el
caso del asfalto solido del listado de precios emitidos por ECOPETROL, entidad que regula lo
relacionado con los precios del petréleo en Colombia, mediante certificacion o lista oficial.

19 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES

LEY DE EMPRENDIMIENTO - Finalidad

El pasado 31 de diciembre de 2020, en congruencia con el «Pacto por el emprendimiento, la
formalizacion y la productividad» del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el presidente de la
Republica sanciond la Ley 2069 de 2020 para de impulsar el nacimiento de nuevas empresas
que incentiven la generacion de empleo en pais. Pensada en clave de reactivacion de la
economia y fomento a la actividad emprendedora, la ley propicia un entorno para ayudar al
crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de esas iniciativas, generando mayor desarrollo
social, creacion de las empresas y mejoras tanto en la productividad como en la competitividad.
De esta manera, la ley en comento también concreta la «Politica de formalizaciébn empresarial»
del Documento CONPES 3956 del 8 de enero de 2019.

Teniendo en cuenta la Ley 269-2022 que tiene por objeto establecer un marco regulatorio que
propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de las empresas, con
el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad, de igual forma la citada Ley tiene entre
otros los siguientes objetivos: Reducir las cargas para emprendedores y generar gradualidad
para empresas de menor escala. Ampliar las oportunidades de acceso a mercados, a través de
compras publicas. Diversificar y ampliar esquemas de financiamiento para todo tipo de
emprendimiento.

Por otra parte, la importancia del emprendimiento en Colombia radica en la capacidad que tienen
las PYMES para generar empleo y ser un motor para la economia nacional, prueba de ello es
que el 80% del empleo nuevo en Colombia es generado por el 10% de los nuevos proyectos de
emprendimiento, en muchos de los casos PYMES, tal como se muestra a continuacion:
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ANALISIS CON RELACION A LA MIPYMES

Impacto de la Ley 2069 de 2020 en la contratacion estatal.

El pasado 31 de diciembre, en congruencia con el «Pacto por el emprendimiento, la
formalizacion y la productividad» del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el Presidente de la
Republica sancioné la Ley 2069 de 2020 para impulsar el nacimiento de nuevas empresas que
incentiven la generacion de empleo en pais. Dicha Ley busca generar la reactivacion de la
economia y fomentar la actividad emprendedora, y por ello, tiene como uno de sus propositos
propiciar un entorno para ayudar al crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de esas
iniciativas, generando mayor desarrollo social, creacién de las empresas y mejoras tanto en la
productividad como en la competitividad. De esta manera, la ley en comento también concreta la
«Politica de formalizacion empresarial» del Documento CONPES 3956 del 8 de enero de 2019.

Por ello, la ley impulsa medidas para i) reducir cargas y tramites para los emprendedores del
pais; ii) facilitar su acceso al sistema de compras y contrataciéon publica; iii) incentivar el
crecimiento econémico con la llegada de mas actores al ecosistema de inversion y financiacion;
iv) focalizar esfuerzos, optimizar la gestibn de recursos e incentivar una vision integral del
desarrollo productivo a través del fortalecimiento institucional; v) facilitar la apropiacion del
emprendimiento y la cultura emprendedora en la juventud colombiana; asi como vi) otorgar
beneficios para emprendedores, especialmente, estableciendo un enfoque diferencial respecto a
los miembros de las poblaciones mas vulnerables, que les permita avanzar en su actividad y
desarrollar sus iniciativas.

Para efectos de la consulta, los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35y 36 de la Ley 2069 de 2020
crean una serie de incentivos para las personas interesadas en celebrar contratos con el Estado.
Particularmente, conforme a la exposicion de motivos, «[...] propone facilitar el acceso de las
Mipymes a la modalidad de contratacién de minima cuantia, la limitacion de estos procesos a
Mipymes, define la posibilidad de establecer criterios diferenciales a favor de las Mipymes en los
procesos de contratacion publica, amplia el &mbito de aplicacion de las medidas de compras
publicas a entidades que hoy estan excluidas, establece la creacion de un sistema de
informacion e indicadores para evaluar la efectividad de las medidas adoptadas y define la
inclusion de factores de desempate en los procesos.

Mipymes y minima cuantia

El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 modifica el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, el cual regula la minima cuantia. En esta modalidad de seleccion, la entidad estatal realiza
una convocatoria publica para recibir ofertas de bienes o servicios cuyo valor no excede el diez
por ciento —10%-— de la menor cuantia. Fue creada por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
disponiendo que el factor determinante para adelantarla es el valor del presupuesto oficial con
independencia de su objeto. Por lo demas, como en este procedimiento el contrato se
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perfecciona con la aceptacion de la oferta, se considera un sucedaneo de los denominados
«contratos sin formalidades plenas.

En esencia, el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 conserva a grandes rasgos el procedimiento
previsto en el derogado articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, el cual define los aspectos generales
del procedimiento contractual. No obstante, aludiendo expresamente al desarrollo reglamentario,
el paragrafo primero introduce el siguiente cambio: «Las particularidades del procedimiento aqui
previsto, asi como la posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a
Mipymes o establecimientos que correspondan a la definicion de "gran almacén" sefialada por la
Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran en el reglamento que para el efecto
expida el Gobierno Nacional» (Enfasis fuera de texto).

Esta modificacion es importante, pues antes de la Ley de Emprendimiento era imposible limitar a
mipymes la minima cuantia, especialmente, cuando el articulo 94 la Ley 1474 de 2011 disponia
que no era aplicable la Ley 816 de 2003, Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a
través de la contratacion publica», ni el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, relacionado con la
promocién del desarrollo en la contratacién publica. A partir de la expediciéon del articulo 30,
paragrafo 2, de la Ley 2069 de 2020, «La contratacidon a que se refiere el presente articulo se
realizara exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentacion. En
particular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003». Es decir, al no prohibir la aplicacién
del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, la norma —ademas de reiterar la importancia de su
reglamentacién posterior— permite las convocatorias limitadas a mipymes en esta modalidad de
seleccion.

Como se observa, el paragrafo 1 del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone que el
reglamento es importante para regular i) las «particularidades del procedimiento de seleccion» y
i) la posibilidad de realizar estas adquisiciones a mipymes o establecimientos que correspondan
a la definiciébn de «gran almacén». No obstante, ¢.es necesario el desarrollo normativo para la
vigencia de la minima cuantia? En principio, la respuesta positiva a esta inquietud se
fundamentaria en la necesidad de que el reglamento precise los detalles del procedimiento de
seleccién. Dentro de esta postura, la regulacion de los «aspectos generales del tramite» seria
insuficiente, pues las entidades carecerian de criterios uniformes para desarrollarlo en la
practica.

La Subdireccion de Gestion Contractual no comparte esta tesis, porque si la ley define los
aspectos generales del procedimiento, estos vinculan directamente a las entidades estatales. En
efecto, «[...] el propodsito del legislador fue delimitar s6lo los principios que rigen la contratacion
publica, con el fin de orientar la gestidn contractual. A diferencia de una ley general o de una ley
marco, la técnica legislativa de los principios no busca un desarrollo ulterior a través del
reglamento, sino unas bases para la actuacion inmediata, sin que sea necesaria la
intermediacion del desarrollo reglamentario [...]».

Por tanto, dado que el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 regula aspectos de la minima cuantia
como i) el término minimo para publicar la invitacion, ii) el plazo minimo de recepcién de las
ofertas, iii) el factor de evaluacibn que define la seleccion del proponente y iv) el
perfeccionamiento del contrato, las entidades deben estructurar sus procedimientos de seleccién
de acuerdo con estos parametros, los cuales tienen una aplicacién inmediata sin que el
reglamento condicione si vigencia. En otras palabras, la minima cuantia es directamente
aplicable, sin perjuicio de que a través del ejercicio de la potestad reglamentaria se desarrolle
especificamente la «Singularidad, especialidad e individualidad» del tramite, asi como
realizacién estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan a la definicion
de «gran almacén».

Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compra publica

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 introduce criterios diferenciales para el acceso de las
Mipymes al sistema de compras y contratacion publica. Para estos efectos, el inciso primero
dispone que «Las Entidades Estatales de acuerdo con el analisis de Sector podrén incluir, en los
Documentos del Proceso, requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en funcion del tamafio
empresarial para la promocién del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas».
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La aplicacion de los «criterios diferenciales», los cuales incluyen tanto los «requisitos
diferenciales» como los «puntajes adicionales», depende de las conclusiones del estudio del
sector. Esto significa que si después del analisis de mercado de los potenciales oferentes no
existe la posibilidad de que alguna Mipyme se presente al procedimiento de seleccion, carece de
sentido aplicar el articulo en comento por sustraccion de materia: ad imposibilita nemo tenetur.

No obstante, el inciso segundo y el paragrafo del articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 disponen,
respectivamente, que «El Gobierno Nacional reglamentara la definicion de los criterios
diferenciales, sobre reglas objetivas [relacionadas con «requisitos diferenciales» y «puntajes
adicionales»] que podran implementar las Entidades Estatales» (Corchetes fuera de texto) y que
«Dentro de los criterios diferenciales que reglamente el Gobierno Nacional se dara prioridad a la
contratacion de produccién nacional sin perjuicio de los compromisos comerciales adquiridos con
otros Estados». Es decir, esta norma también dispone el desarrollo reglamentario como una
condicion previa para su aplicacion.

Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas

El articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 regula criterios diferenciales para los «emprendimientos y
empresas de mujeres» en el sistema de compras y contratacion publica. En relacion con este
aspecto, el inciso primero de la norma citada prescribe lo siguiente: «De acuerdo con el
resultado del analisis del sector, las entidades estatales incluirdn requisitos diferenciales vy
puntajes adicionales en los procesos de licitacion publica, seleccién abreviada de menor cuantia
y concurso de meéritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las entidades
estatales que no apliquen en su gestion contractual el Estatuto General de Contratacién
Administrativa, como medidas de accién afirmativa, para incentivar emprendimientos y empresas
de mujeres en el sistema de compras publicas, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por
Colombia en los acuerdos comerciales en vigor.

El contraste con la norma analizada anteriormente salta a la vista. Por un lado, a diferencia del
articulo 31 de la Ley de Emprendimiento, los «criterios diferenciales» articulo 32 ibidem —que
incluyen tanto los «requisitos diferenciales» como los «puntajes adicionales»— aplican a «][...] los
procesos de licitacion publica, seleccién abreviada de menor cuantia y concurso de méritos
[...]», excluyendo las demas modalidades de seleccion del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.
Por otra parte, sin distinciones ulteriores, la norma en comento también se extiende a todos los
procedimientos competitivos previstos en el manual de las entidades excluidas de la Ley 80 de
1993.

No obstante, el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 —al igual que el articulo 31— también alude a
la necesidad del desarrollo normativo posterior. Al respecto, el paragrafo dispone que «La
definicion de emprendimientos y empresas de mujeres se reglamentara por el gobierno
nacional». Si bien el desarrollo de este concepto condiciona la vigencia de todo el articulo en su
conjunto, no cabe duda que el reglamento podria intervenir a la definicion de los «criterios
diferenciales» aunque no exista habilitacion expresa por parte del Congreso de la Republica.
Esto en la medida que la potestad reglamentaria se deriva del articulo 189.11 de la Constitucién
Politica para la cumplida ejecucion de la ley.

Promocion del acceso de las Mipymes al mercado de compras publicas

El articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 modifica el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, el cual
regula la promocién del acceso de las mipymes al mercado de compras publicas. Al respecto,
contiene una serie de deberes para las entidades estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por entidades estatales y los particulares
gue ejecuten recursos publicos, cuyo incumplimiento estructura una causal de mala conducta.
Las obligaciones citadas fomentan la actividad de las empresas que, por su tamafio o capacidad
econdmica, no podrian competir en condiciones de igualdad con aquellas que cuentan con
grandes capitales y plantas de personal. De esta manera, no solo estas pequefas unidades de
explotaciobn economica se hacen visibles dentro del mercado de bienes y servicios requeridos
por las entidades publicas, sino que se promueve de manera directa el crecimiento de las
regiones en las que se desarrolla tal actividad econémica.
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Lo importante es que la norma analizada no alude a la necesidad de una reglamentacion
posterior, por lo que los deberes prescritos en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 son de
cumplimiento inmediato. Por tanto, conforme al marco normativo que regule el acceso de las
mipymes al mercado de compras publicas, las entidades deberan adoptar las medidas
necesarias para el acatamiento de esta disposicion.

Promocion del desarrollo en la contratacion publica

Como una medida complementaria a la prevista en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, el
articulo 34 ibidem modifica el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, el cual regula la promocién del
desarrollo en la contratacion publica. Inicialmente, la redaccién de la Ley 1150 fue modificada
por el articulo 32 de la Ley 1450 de 2011, pero esta ultima quedd derogada con la expedicion de
la Ley de Emprendimiento. Resaltando los cambios relevantes, la norma dispone lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 333 y 334 de la Constitucién Politica, el
Gobierno Nacional definira las condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos
internacionales vigentes, para que, en desarrollo de los Procesos de Contratacion, las Entidades
Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, los patrimonios autbnomos constituidos
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, adopten en beneficio
de las Mipyme, convocatorias limitadas a estas en las que, previo a la Resolucion de apertura
del proceso respectivo, se haya manifestado el interés de por lo menos dos (2) Mipyme.

Asimismo, el reglamento podra establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta de
bienes y servicios producidos por las Mipyme, respetando los montos y las condiciones
contenidas en los compromisos internacionales vigentes, cuando sean aplicables.

En todo caso, se deberd garantizar la satisfaccion de las condiciones técnicas y econdémicas
requeridas en el Proceso de Contratacion. (Enfasis fuera de texto)

En contraste con la redaccion de la Ley 1450 de 2011, la Ley de Emprendimiento amplia la
limitacibn a mipymes de forma de ya no solo aplica en los procedimientos de seleccion de las
entidades sometidas a la Ley 80 de 1993, sino que se extiende a la gestién contractual de las
entidades exceptuadas, los patrimonios autonomos y los particulares que ejecuten recursos
publicos. Por lo demas, la nhorma congela en el rango de ley el nimero de interesados que debe
solicitar la limitacion.

Sin embargo, también alude a la necesidad del desarrollo reglamentario posterior, por lo que no
es posible aplicarla directamente desde la fecha de su expedicién. Lo propio sucede cuando la
norma dispone que «[...] las entidades estatales, dispondran, de mecanismos que fomenten en
la ejecucion de los contratos estatales la provisiobn de bienes y servicios por poblacion en
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion y, sujetos
de especial proteccion constitucional en las condiciones que sefale el reglamento [...]». Esto
significa que los mecanismos de fomento requieren un desarrollo posterior para su aplicacion en
los procedimientos contractuales.

Para efectos de la consulta, conviene preguntarse qué sucede con la vigencia del articulo
2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, que, hasta la expedicién de la Ley 2069 de 2020, regia
las convocatorias limitadas a mipymes. Conforme a lo explicado en el Concepto C-043 del 9 de
febrero de 2020, dicho articulo del Decreto reglamentario no esté vigente, porque su contenido
es contrario al articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. En tal sentido, ha perdido fuerza ejecutoria,
de conformidad con el articulo 91, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011, el cual establece que los
actos administrativos —categoria que, como es sabido, incluye los decretos reglamentarios—
dejan de ser obligatorios o decaen «Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de
derecho».

Si los decretos reglamentarios que profiere el Presidente de la Republica en ejercicio de la
potestad que le confiere el articulo 189, numeral 11, de la Constitucion Politica, buscan «la
cumplida ejecucion de las leyes», y si la disposicion legal que habia servido de fundamento a la
expedicion del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 —es decir, el articulo 12 de la Ley
1150 de 2007- fue modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, puede concluirse que la
disposicién reglamentaria decayd, por desapariciéon de su fundamento de derecho. Es decir, el
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fundamento de derecho, que era el contenido del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, fue
subrogado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. Sin embargo, no es solo por una razon
formal que se deduce la pérdida de fuerza ejecutoria del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082
de 2015, sino también por un argumento material, como se explica a continuacion.

Ademas de que el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 perdio6 el fundamento legal, su
contenido es contrario al del nuevo articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
34 de la Ley 2069 de 2020. En efecto, este ultimo articulo no consagra las mismas exigencias
para las convocatorias limitadas a mipymes. Concretamente, no incluye todos los requisitos que,
hasta la entrada en vigencia de la Ley 2069 de 2020, establecia el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del
Decreto 1082 de 2015. Esta norma indicaba en su primer inciso que la entidad estatal solo podia
limitar la convocatoria a las mipymes nacionales si se trataba de procesos de seleccién de
licitacion publica, seleccion abreviada y concursos de méritos. Por su parte, tal restriccion no se
encuentra en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020.

Adicionalmente, el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 exigia que el
valor del proceso de contratacion en el que pretendiera limitarse la convocatoria a mipymes fuera
«[...] menor a ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000),
liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo». Este requisito tampoco se observa expresamente regulado en el
articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, porque la definicion del monto corresponde al decreto que lo
reglamente.

A lo anterior debe agregarse que mientras la nueva disposicién legal indica que la convocatoria
limitada a mipymes debe hacerse cuando por lo menos dos (2) de estas hayan manifestado su
interés antes de la resolucion de apertura del proceso respectivo, el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del
Decreto 1082 de 2015 condicionaba la limitaciébn de la convocatoria a que la entidad estatal
hubiera recibido solicitudes de por lo menos tres (3) mipymes, a mas tardar un dia habil antes de
la apertura del proceso de seleccion.

Las diferencias evidenciadas son suficientes para mostrar que, ademas de la pérdida de fuerza
ejecutoria del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, por la desaparicibn de su
fundamento de derecho, se advierte una manifiesta oposicion entre dicho enunciado normativo y
el nuevo contenido del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 34 de la Ley
2069 de 2020. Ante esta contradiccion, se debe aplicar la consecuencia juridica prevista en el
articulo 84 de la Ley 2069 de 2020, segun la cual esta «deroga [...] todas las disposiciones que
le sean contrarias». Entonces, puede afirmarse que, ademas del decaimiento del articulo
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, esta disposicion debe entenderse derogada.

Por dltimo, no es valido aducir que los apartados normativos del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del
Decreto 1082 de 2015 que, en su texto, no sean contrarios a la nueva regulacion contenida en el
articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 pueden seguirse aplicando. Tal aseveracion no es admisible,
porque el articulo 34, reiteradamente, sefiala que el gobierno nacional debe definir las
condiciones para la aplicacién de las reglas recientemente expedidas, que permitan llevar a cabo
las convocatorias limitadas a mipymes, lo cual demuestra la voluntad legislativa de establecer la
necesidad de una nueva reglamentacion de dicha materia. En tal sentido, el gobierno nacional
podria, mediante el decreto reglamentario que expida, definir nuevas condiciones y montos para
las convocatorias limitadas a mipymes. Por ende, mientras ello no suceda, las entidades
estatales, los patrimonios autbnomos constituidos por estas y los particulares que ejecuten
recursos publicos, no pueden adoptar convocatorias limitadas a mipymes, pues al tenor del
articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, la eficacia de esta norma qued6é condicionada a la
expedicion del decreto reglamentario que fije las condiciones de su operatividad.

Factores de desempate

El articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 regula los factores de desempate. Conforme a la norma
citada, estos aplican en los procedimientos de seleccion de las entidades sometidas al Estatuto
General, las entidades exceptuadas de la Ley 80 de 1993 y los patrimonios autbnomos
constituidos por entidades estatales. Incluso, al consagrarse en la ley, generan la derogacién y
decaimiento de los previstos en el articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, pues se trata
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de una norma superior y posterior que genera la pérdida de los fundamentos de derecho en los
previstos en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Aungue algunas normas de la Ley de Emprendimiento aluden a la reglamentacién posterior, esta
no condiciona la vigencia del articulo 35. En efecto, si bien los factores de desempate deben
aplicarse «[...] de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido,
respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes» —segun lo dispone el inciso
primero—, el paragrafo tercero del mencionado articulo establece que «El Gobierno Nacional
podra reglamentar la aplicacién de factores de desempate en casos en que concurran dos 0 mas
de los factores aqui previstos». En otras palabras, dicho pardgrafo le asigna potestad
reglamentaria al gobierno nacional para definir factores que permitan desempatar las ofertas en
aguellos casos en que varios oferentes retnan al tiempo dos o0 mas de los factores previstos en
el articulo 35.

Como se observa se trata de una competencia que, en concordancia con el articulo 189.11
superior, el gobierno nacional puede ejercer discrecionalmente para la ejecucion de las leyes.
Por tanto, sin perjuicio de que el Gobierno Nacional ejerza la potestad reglamentaria para regular
los casos en que concurren dos o mas de los factores de desempate, no es necesaria la
existencia del reglamento como presupuesto necesario para aplicar el articulo 35 de la Ley 2069
de 2020. De este modo, se concluye que los factores de desempate del articulo citado son
exigibles desde la fecha de su promulgacién, es decir, deben tenerse en cuenta en los procesos
de seleccién que se inicien después del 31 de diciembre de 2020.

Promocion de las compras publicas de tecnologia e innovacién

El inciso primero del articulo 36 de la Ley 2069 de 2020 dispone que «Las entidades estatales,
de acuerdo con los lineamientos que establezca la Agencia Nacional de Contratacién Publica
-Colombia Compra Eficiente, procuraran generar inversiones o compras que permitan involucrar
nuevas tecnologias, herramientas tecnolédgicas e innovacion en sus funciones o sistemas, que
permitan generar mejores servicios a los ciudadanos, fomentar el desarrollo tecnolégico del
Estado, y promover en las empresas y emprendedores nacionales la necesidad de innovar y
usar la tecnologia dentro de su negocio. El Gobierno Nacional reglamentara esta materia». En
este caso se observa nuevamente que la promociéon de compras publicas de tecnologia e
innovacién es un deber cuyo cumplimiento se sujeta tanto a la reglamentacion de la materia
como a los lineamientos de esta Agencia, razén por que requieren un desarrollo normativo
posterior.

En resumen, los articulos 31, 32, 34 y 36 de la Ley 2069 de 2020 aluden a la necesidad de
expedir normas complementarias, mientras que los articulos 30, 33 y 35 —sin perjuicio del
ejercicio eventual de la competencia prevista en el articulo 189.11 superior— son de aplicacion
directa. Por tanto, corresponde analizar si la reglamentacion del primer grupo de normas
anteriormente mencionado condiciona o no su entrada en vigencia. Este tema se abordara en el
siguiente acéapite.

En esa linea, organismos, como la OIT con la colaboracion de ACOPI, la ANDI, entre otras
Entidades, realizaron un documento de trabajo titulado “Impacto de la Covid-19 en las Mipyme
colombianas”, en el que expresan que desde el lado de la demanda se identifica la caida en las
ventas en los sectores mas sensibles a la crisis -restaurantes, hoteles, aerolineas y eventos-,
actividades productivas que debido a la interaccion social debieron cerrar de forma parcial o
completa. De igual forma, se presenta la reduccién del consumo local y las exportaciones, que
tiene implicaciones sobre la demanda de bienes y servicios por parte de las pequefias y
medianas empresas. Esto se suma a los problemas asociados con la falta de liquidez y flujo de
caja, cuyo manejo se dificulta por las restricciones al crédito que tiene este segmento
empresarial. Desde el lado de la oferta, se expone dentro del documento como un efecto de la
pandemia, la reduccion de la oferta de trabajo, explicada por factores como la enfermedad, las
medidas de confinamiento, las restricciones de movilidad, las nuevas dindmicas asociadas al
hogar, como es el caso del cuidado de los hijos, entre otros. También, se identifica en este grupo
la disminuciA3n de la productividad de las empresas, toda vez que se adaptan sus procesos a las
nuevas formas de trabajo, los ajustes en los procesos de produccién y distribucién y la
interrupcion en la cadena de suministros y materias primas.
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Recoge informacion registral de las camaras de comercio del pais y permite seguir la demografia
de las empresas por organizacion juridica, sectores y tamafio en esta linea, entre enero y
diciembre del 2021 se crearon trecientos siete mil seiscientos setenta y nueve [307.679]
unidades productivas o empresas, diez coma seis por ciento [10,6%] mas que en el mismo
periodo de 2020, cuando se ubicaron en doscientos setenta y ocho mil trecientos dos [278.302].
del total de unidades registradas, el setenta y cuatro coma cuatro por ciento [74,4 94%]
corresponden a personas naturales y el veinte cinco coma seis por ciento [25,6%] a sociedades.

Esta misma organizacion sefial6 que de acuerdo con el tamafio de la empresa, medido por el
valor de sus activos, se evidencia que el conjunto de nuevas unidades productivas esta
conformado principalmente por microempresas en un porcentaje del noventa y nueve coma
cinco por ciento [99,5 2%)], seguido por las pequefas empresas que representan el cero coma
cuatro por ciento [0,4 25%) y el restante se encuentra en las medianas y grandes empresas cuyo
valor es el cero coma cero tres por ciento [0,03%] la distribucién por tamafio permanece
invariable en contraste con el mismo periodo en 2020.

Tabla 1. Unidades productivas por tamano v sector agregado. Enero — Diciembre 2021
=

SectorAgrepadom Micrormpresam Pequeiiag Medianaa

Agricutfuraa 47 9%a 1.9%a 0,1%a 0,0%s=
Comencigo 99 %o 0.2%38 0.0%D 00%o
Constucabne 48, 3%a 1 G%a 0.0%a 0 0%
Extraccidnm 45, 0%a 4 (1%a 0.1%a 005
ndusirian 49, 7% 0. 3%a 0.0%a 0 05
Racion 40, 4%a 0 5%a 0.0%o 005
Barvicioss 30 4%= 0.6%a 0.0%E 0.0
Totala 98.5%= lA%= 1.¥%a 00%"
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Con respecto a la dinAmica por el tamafio de las empresas durante el periodo de enero a
diciembre del 2021, la creacién de microempresas crecid en un diez coma seis por ciento
[10,6%)] respecto al afio 2020. las medianas empresas evidenciaron un crecimiento del uno coma
cinco por ciento (1,5%) al pasar de sesenta y ocho (68] a sesenta y nueve [69] unidades
productivas en 2021.

Por otro lado, las grandes empresas experimentaron una variacion positiva, en razén a que
incrementd el nimero de negocios constituidos en el pais, durante el periodo comprendido entre
enero y diciembre del 2021, al presentar un crecimiento del cuarenta coma cero por ciento
[40,0%] en las nuevas unidades productivas.

Tabla 2. Unidades productivas por tamano. Enero — Diciembre 2020 v Enero —Diciembre 2021

Tamanod 20202 NNz Yanacionfz Contnbucionof]
Microempresan 276, 891m 306,140 10.6%= 105%a =
Pequefian 1,328= 1,449 9.1%m 00%= o
Medianao Ao el 1.5%kx 00%E =
Granden 15 21n 40 (pm 00" =
Tatale 278,302a 3076790 10,6%= 10.6%a =
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L |

De acuerdo con las graficas presentadas por Confecamaras se establece que la constitucion de
microempresas y pequefias empresas se fortalecio en el pais en el Gltimo afio. esto significa que
aument6 el nimero de microempresas y pequefias empresas creadas y, por tanto, resulta
necesario establecer medidas que promuevan su participacion en el sistema de compras
publicas, mercado poco explorado para este tipo de organizaciones, para asi incentivar su
creacion y contribuir con su fortalecimiento.

Por su parte, es necesario destacar que las micro, pequefias y medianas empresas, segun el
centro de estudios econdmicos de la Anif, juegan un papel esencial en la economia colombiana
en tal sentido, las mipyme representan mas del noventa y nueve por ciento [99 %5] de las
empresas del pais, las cuales generan aproximadamente el setenta y nueve por ciento [79 25]
del empleo y aportan el cuarenta por ciento [40%] del producto interno bruto PIB. no obstante,
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segun la Anif, un problema para este tipo de empresas es que si bien fomentan el empleo en
Colombia, aun les falta crecimiento para ser mas competitivas con las grandes empresas" por lo
gue es necesario promover su consolidacion, entre otras medidas, mediante su insercion en el
mercado de la compra publica, pues le facilitaria tener acceso a clientes como las entidades
publicas, que tendria como consecuencia fortalecer su desempefio en el mercado como
prestador de bienes y servicios.

Por otro lado, el departamento nacional de estadistica DANE en la encuesta de micronegocios
hace una distincién de dos tipos de unidades econdmicas, derivadas de la situacién en el empleo
del propietario: los micronegocios de patronos [as] 0 empleadores [as] y los micronegocios de
personas trabajadoras por cuenta propia. Los resultados obtenidos en 2021 indican que el
noventa coma dos par ciento [90,2%] de los propietarios [as] de micronegocios eran
trabajadores[as] por cuenta propia y solo el nueve coma ocho por ciento [9,8%] fueron
patronos[as] o empleadores[as].

Grafico 1. Distribucion de negocios segun situacion en el empleo del propietario [Porcentaje]
[Total nacional]
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En esta misma encuesta, se evidencié que, en el total nacional, los micronegocios de trabajadores
[as] por cuenta propia aumentaron el dos coma siete por ciento [2,7%] y los micronegocios de
patronos (as] o empleadores[as] se incrementaron dos coma seis por ciento [2,6%] entre 2020 y
2021. Sin embargo, la cantidad de micronegocios presentd una variacion negativa de cuatro coma
uno por ciento [4,12%] entre 2019 y 2021, los micronegocios de trabajadores(as) por cuenta propia
disminuyeron menos uno coma dos por ciento [-1,2%] y los [as] patronos [las] o empleadores [as] en
-un veinticuatro coma cuatro por ciento [24,4]%.

T'abla 3. Variacion anual o bienal de micronegocios segun situacion en el empleo del
propietario. Total nacional

Situacién en el empleo

Cantidod ce Cantidad de

0100 | 210N X020 .
IitrenegeGes 2R R yeng NS AR072018 MCIONEITIS
Total 5780623 27 4 5631123 85 6025575
Patron o empleador S56.415 25 244 551.824 263 748844
Trabajador por cusnts 5214188 27 12 5072299 37 S 276732
propia 1

Conforme con lo anterior, los datos presentados demuestran que en el afio 2021, si bien existio
un fortalecimiento de los micronegocios de patronos(las) o empleadores(as) y los micronegocios
de trabajadores(las) por cuenta propia respecto al 2020, en comparacion con el niumero de
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micronegocios constituidos para el afio 2019, aun todavia se muestra una disminucién
significativa del nUmero de micronegocios constituidos hasta la fecha. Esto significa que, si se
adoptaran criterios diferenciales en favor de las micro, pequefias y medianas empresas -mipyme
para promover la participacion de estas en el sistema de compras publicas, se podria suscitar un
aumento en la constitucion y el fortalecimiento de los micronegocios en el pais, y generar una
reactivacion econdmica que sea igual o superior a lo registrado en el 2019.

La agencia de contratacién publica - Colombia compra eficiente-, desde la subdireccién de
estudios de mercado de abastecimiento estratégico, elabor6 un estudio en el marco del cual se
revisaron las empresas u organizaciones registradas en la plataforma del Secop Il en este
estudio se demuestra que el ochenta y cinco por ciento (85 25%) de los proveedores registrados
son grandes empresas y un quince por ciento (15, 3%) corresponde a micro, pequefias y
medianas empresas. en este sentido, se evidencia que en el mercado de las compras publicas
no hay una alta participacion de las micro, pequefias y medianas empresas, a pesar de que son
los mayores empleadores y generadores de crecimiento econdémico en el pais.

Desarrollo profesional asi mismo, en este informe se expuso: “Es obvio que queda mucho por
hacer para reducir y a la larga cerrar las brechas de género en el mundo. En una encuesta
realizada para este informe, los paises identificaron la violencia contra la mujer, la brecha salarial
de género y la desigual participacién en el trabajo no remunerado como los tres problemas mas
importantes en la desigualdad de género en su pais.

A pesar del tratamiento inequitativo en razon del género que se presenta en los
emprendimientos y formacion de empresas de mujeres, el banco interamericano de desarrollo
BID- expresa que américa latina y el caribe es la regién con mas porcentaje de emprendimiento
femenino del mundo, que significa mas de ochenta y seis (86) mil millones de délares anuales de
la misma manera, se trata de un grupo que, si bien invierten cincuenta por ciento (50%) menos
de capital que los hombres emprendedores o empresarios, logran un veinte por ciento (20%)
mas de ingresos.

Colombia no es la excepcion a la problemética de la inequidad de género en la economia y, por
tanto, en la busqueda del fortalecimiento y emprendimiento femenino se instauran soluciones
mediante politicas publicas que permiten una insercion cada vez mas creciente de las mujeres
en los diferentes mercados. en este sentido, la exposicion de motivos de la ley 2125 de 2021,
“Por medio de la cual se establecen incentivos para la creacion, formalizacion y fortalecimiento
de las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres y se dictan otras
disposiciones”, sefialé que en los programas de fomento al desarrollo empresarial con enfoque
de género no se garantiza una participacion femenina en el ambito nacional ni territorial por
ejemplo, se resalta en este documento que los emprendimientos de mujeres no son los mas
consolidados y fortalecidos dentro del presupuesto total de la inversion. para el 2021, el
presupuesto asignado fue de uno coma setenta y dos (1,72) billones de pesos, siendo apenas el
dos coma nueve por ciento (2,9%) del presupuesto de inversiéon de la Nacion.

Bajo esa misma orientacion, la ley 2069 de 2020, con la que se impulsa el emprendimiento en
Colombia, enfoca una serie de programas, recursos e instrumentos del emprendimiento y
desarrollo empresarial desde una perspectiva de género en impulsa. en consonancia, dentro del
capitulo de género, en la que se reconozcan las brechas y las dificultades existentes para que
las mujeres puedan acceder a la oferta institucional y que permita a su vez, el desarrollo y
reactivacion econémica, en un contexto ocasionado por la pandemia del coronavirus covid-19.

El foro econ6mico mundial resalta que el avance hacia la equidad de género se estanca en
grandes economias y sectores industriales. Esta situacion se debe a que las mujeres ocupan
empleos en los sectores mas afectados por los cierres generados por la pandemia del COVID
19, sumado a las presiones de sus ocupaciones asistenciales en el hogar. este organismo
compara la evolucibn de las brechas de género en 4 areas: participacion y oportunidad
economicas, logros educativos, salud y supervivencia, y empoderamiento politico" la que nos
interesa en este estudio es la brecha econémica, donde se destaca que ha experimentado solo
una mejora minima desde el 2020 y se espera que tarde otros 267,6 afios en eliminarse. El lento
avance se debe a tendencias opuestas; si bien la proporcion de mujeres entre los profesionales
cualificados sigue aumentando, persisten las disparidades de ingresos y pocas mujeres ostentan
puestos en equipos directivos.
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En una perspectiva regional, se encuentra que en américa latina ha alcanzado un nivel cercano
a la igualdad de género en campos, como la salud y la educaciéon. sin embargo, tiene
inequidades en lo relativo con la participacion econémica femenina, pues segun datos
analizados por Powers y Magnoni, en todos los sectores econdmicos que estudiaron, la
proporcion de las utilidades mensuales promedio respecto de las ventas es del doce coma seis
por ciento (126 %) para las empresas de mujeres y catorce coma seis por ciento (14,6%) para
hombres.

En esa misma linea, segun la organizacion para la cooperaciéon y el desarrollo econémico -
OCDE-, haciendo un estudio dentro de los paises miembros expresa que las mujeres tienen
menos probabilidades de emprender negocios y las empresas propiedad de mujeres tienden a
ganar menos que las de los hombres solo por el hecho del género.

Frente a lo anterior, es conveniente mencionar que si bien de acuerdo con los datos
proporcionados por ConfecAmaras se han constituido nuevas unidades productivas que estan
clasificadas como microempresas, en la plataforma del Secop Il se demuestra que la mayoria de
las empresas registradas tienen la condicion de grandes empresas. la poca participacion de es
mipyme en la contratacién publica parece estar relacionada, segun lo expresado en la exposiciéon
de motivos de la ley 2069 de 2020, en que contratar con entidades publicas se asocia con la
corrupcién, la reparticién del mercado, el exceso de tramites y barreras normativas, entre otros.
Es decir, hay una desconfianza por parte de las mipyme en el mercado de las compras publicas,
por lo que resulta necesario establecer herramientas de estimulo, como es la configuracion de
criterios diferenciales en favor de estas empresas en los documentos tipo, mediante los cuales
sSe promueva su participacion.

En este sentido, se hace indispensable la creacion de criterios diferenciales y su incorporacion
en los procesos de seleccién que adelantan las entidades del estado, debido a que las mipyme
aportan aproximadamente el cuarenta por ciento (40 25) del producto interno bruto (PIB) y son
grandes generadoras de empleo. Por tanto, resulta fundamental fortalecerlas a partir de su
inclusién en el sistema de compras publicas del estado, lo cual también garantizara para las
entidades publicas mayor nivel de concurrencia de oferentes o proponentes y, con ello, economi-
a y eficiencia administrativa. En otras palabras, se presenta un beneficio mutuo tanto paras las
mipyme, como para las entidades publicas, pues permite un mayor nivel de competitividad y
crecimiento en el mercado de las compras publicas.

A partir de lo expuesto, se evidencia la necesidad de incorporar los criterios diferenciales
previstos en el articulo 22.12.4218. Del decreto 1082 de 2015, relacionados con la inclusién de
requisitos habilitantes diferentes y puntajes adicionales en favor de las mipyme. Lo anterior
debido a que la aplicacion de este tipo de incentivos establecidos en la ley 2069 de 2020 y en el
decreto 1860 del 2021, permitira ayudar y fortalecer este tipo de organizaciones mediante su
vinculacion al mercado de la contratacion publica, y tendrd como consecuencia aumentar el
crecimiento econdmico y el empleo. En vista que, segun lo descrito en las diferentes fuentes
oficiales, es indispensable seguir fortaleciendo y estimulando a través este tipo de estimulos la
participacion de las mipyme.

Andlisis en relacion con los emprendimientos y empresas de mujeres

En los ultimos dos afios, se presenta una preocupacion dentro del estado colombiano referente a
la necesidad de formular propuestas y mecanismos en beneficio de la actividad econOmica
liderada por mujeres que tenga en consideracion el fortalecimiento empresarial desde una
perspectiva compras publicas se incluyé una norma tendiente a la implementacion de criterios
diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres, dentro de los procesos de
contratacion competitivos adelantados por las entidades estatales-exceptuadas y no
exceptuadas. Ante la persistencia de los problemas por la inequidad para la constitucion y
consolidacion de empresas, la incorporacion de estos criterios diferenciales se ofrece corno una
medida (til para incentivar la creacion y la consolidacion los emprendimientos y empresas de
mujeres.

Ante este panorama. Para determinar los términos en los que deben implementarse estos
criterios diferenciales, es indispensable la definicion de parametros orientadores desde una
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perspectiva de politica publica, y de tal modo, complementar la definicion de emprendimiento y
empresas de mujeres establecida en el decreto 1082 de 2015, modificado por el decreto 1860 de
2021.

Para entender entonces la necesidad del fomento al desarrollo empresarial y el emprendimiento
femenino en Colombia, conviene analizar la posicién de la mujer colombiana en la economia y el
rol de los fondos de apoyo al emprendimiento y al desarrollo empresarial. En tal sentido, se
exponen una serie de fuentes recopiladas y sistematizadas que tienen como finalidad exponer el
panorama y el papel de la mujer en las empresas y en los emprendimientos de mujer, para asi
determinar el apremio de establecer los criterios diferenciales.

En 2021, el departamento nacional de estadistica DANE presentdé en la encuesta de
micronegocios que hay 5.760.623 propietarios(as) de micronegocios, de los cuales el sesenta y
tres por ciento (63,0 %) eran hombres y treinta y siete por ciento (37,0 %) mujeres. en las
cabeceras municipales, los propietarios hombres representaron el cincuenta y nueve coma siete
por ciento (59,7%) del total y, en los centros poblados y ruralidad dispersa el setenta coma seis
por ciento (70,6%) en contraste, las mujeres propietarias de micronegocios representaron el
cuarenta coma tres por ciento (40,3%) del total en las cabeceras municipales y el veintinueve
coma cuatro por ciento (29,4%) en los centros poblados y ruralidad dispersa.

Gréfico Distribucién de propietarios segin sexo (porcentaje) total nacional
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En razén a la gréafica anterior es viable sefialar que efectivamente la participacion de las mujeres
en la constitucion de empresas no ha sido significativa, en comparacion con las creadas por los
hombres.

En otras palabras, los propietarios de los micronegocios en su mayoria son hombres y, por lo
tanto, resulta fundamental establecer criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y
empresas de mujeres gue fortalezca la participacion de estas en el sistema de compras publicas.

Ahora bien, a nivel nacional, las propietarias de micronegocios aumentaron el dos coma siete por
ciento (2,4%) entre el 2020 y 2021 asi mismo, los propietarios hombres se incrementaron el dos
coma seis por ciento (2,5%) en el mismo periodo.

Variacion anual y contribuciobn a la variacion del total de propietarios(as) de
micronegocios segln sexo y dominio geografico

Dominio geogrifico
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Por su parte, la confederacién colombiana de camaras de comercio ConfecAmaras- presentd un
informe de dinAmica de creacién de empresas, que analizé el comportamiento de la constitucion
de sociedades y matricula de personas naturales entre enero y diciembre del 2021. la fuente a
partir de la cual se realizé el mencionado documento fue con base en la informacién que se
reporta en el registro Unico empresarial y social (RUES), donde se recoge informacion registral
de las cAmaras de comercio del pais y permite hacer seguimiento a la demografia de empresas
por organizacion juridica, sectores y tamafio. como se sefialé en el anterior acépite que realiza
un estudio de las mipyme, entre enero y diciembre de 2021 se crearon trecientos siete mil
seiscientos setenta y nueve (307.679) unidades productivas, diez coma seis por ciento (10,6%)
méas que en el mismo periodo de 2020, cuando se ubicaron en dos cientos setenta y ocho mil
trecientos dos (278,302). del total de unidades registradas, setenta y cuatro coma cuatro por
ciento (74,4 2) corresponden a personas naturales y veinticinco coma seis por ciento (256%) a
sociedades.

Gréfico, unidades productivas creadas segln organizacién juridica enero- diciembre
2021/20

228,795

F. Matural Sociedades Tatal 2020-2021

De las personas naturales con vocacién empresarial entre enero y diciembre del 2021, el
sesenta y un coma tres por ciento (61,3 %) fueron mujeres y el treinta y ocho coma siete por
ciento (38,7%) fueron hombres. por su parte, en las sociedades creadas durante el mismo
periodo, el catorce por ciento (1422) tiene una participacion alta de las mujeres en el capital,
como se expone en el grafico 5% es decir, hay un porcentaje minimo de mujeres con una
participacién importante en el capital de constitucién de las sociedades.

Grafico sexo de las personas naturales creadas enero- diciembre 2021
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Gréfico. participacion de las mujeres en el capital de las sociedades creadas enero -
diciembre 2021
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Asi mismo, Confecdmaras sefialé que, de acuerdo con la informacion del RUES, el cincuenta y
dos coma dos por ciento (522 2) de las empresas creadas entre enero y diciembre de 2021
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generaron al menos un empleo. de estas empresas, como se observa en el grafico 6, el cuarenta
por ciento (40%) tiene mujeres dentro de su planta de personal y, como se ve en el grafico y el
nueve por ciento (9%) tiene mujeres ocupando cargos directivos.
20 ANALISIS DE LA DEMANDA.

b. EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACION DE PROCESOS SIMILARES

A continuacién, detallamos algunos procesos de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, que se
llevaron a cabo en las vigencias anteriores de la Territorial Tolima:

No. del .
proceso Objeto Modalidad Valor
HABILITAR Y/IO BRINDAR
TRANSITABILIDAD EN LA RED VIAL Seleccion
SA-MC-DT- |A CARGO DEL INVIAS, A TRAVES Abreviada de $200.000.000

TOL-001-2023 | DEL SISTEMA DE MONTO
AGOTABLE, EN VIAS A CARGO DE
LA DIRECCION TERRITORIAL
TOLIMA

Menor Cuantia

MANTENIMIENTO Y ATENCION DE
SITIOS CRITICOS DE LOS TRAMOS

SA-MC-DT- 3602 VIA CHAPARRAL - ORTEGA Seleccidon
TOL-002-2023 DEL PRO0O1+0000 AL 47+0514, 3603 Abreviada de $450.000.000
VIA ORTEGA - GUAMO DEL Menor Cuantia

PR0O0+0000 AL PR36+0253 EN VIAS A
CARGO DEL INVIAS EN EL
DEPARTAMENTO DEL TOL

MANTENIMIENTO DEL TRAMO 3602

SA-MC-DT- VIA CHAPARRAL-ORTEGA Seleccidn
TOL-001-2022 PR0O1+0000 AL PR47+0514 Y TRAMO Abreviada de $1.000°000.000
3603 VIA ORTEGA - GUAMO Menor Cuantia

PRO0O+0000 AL PR36+0253, EN EL
DEPARTAMENTO DE TOLIMA

MANTENIMIENTO Y ATENCION DE Seleccioén
SITIOS CRITICOS DE LA VIA Abreviada de $1.000°000.000
FRESNO - MARIQUITA, RUTA 5007, Menor Cuantia
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

SA-MC-DT-
TOL-002-2022

21 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Los procesos de seleccion adelantados por El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para
contrataciones similares a la que se esta adelantando, se han venido desarrollando a través de
las modalidades de contratacién contenidas en la Ley 1150 de 2007, las cuales se encuentran
regidas por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y las demé&s normas que las modifiquen sustituyan
y/o adicionen.

22 OBJETO DEL CONTRATO

OBJETO: “ATENCION SITIOS CRITICOS DE LA RED TERCIARIA A CARGO DEL INVIAS A
TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN VIAS A CARGO DE LA DIRECCION
TERRITORIAL TOLIMA EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”

A lo largo de las contrataciones adelantadas por el INVIAS, el objeto ha sido determinado de
manera general, no obstante, dentro del alcance de este se desglosa de manera clara y precisa
la totalidad de actividades que deben ser desarrolladas en marco de este.
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23 CONSIDERACIONES AMBIENTALES

En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecucion de los contratos, el
INVIAS, siempre ha propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la
Ley, en cuanto a Autorizaciones, Permisos y Licencias.

Para el presente proceso de seleccion, se requieren cumplir con los requerimientos encontrado
en el anexo ambiental y los previstos por la Subdireccion de Medio Ambiente y Gestién Social.

24 SISTEMAS DE CONTRATACION PARA EL OBJETO A CONTRATAR Y FORMA DE PAGO

En la gran mayoria de procesos de licitacion de obra publica que ha adelantado el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS, se ha utilizado como sistema de contratacion el de PRECIOS UNITARIOS,
por cuanto la entidad considera que, comparado con otros sistemas de contratacion de obra,
este es mas conveniente.

25 PRESUPUESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS

Los contratos correspondientes a la atenciéon de la Infraestructura de transporte no concesionada
a cargo del INVIAS se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversion de la Entidad.

26 CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y PLAZO DE EJECUCION DEL
CONTRATO

Basados en la normativa referente a la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte y
teniendo en cuenta el alcance del contrato (Actividades a desarrollar) que se pretende celebrar
producto del presente proceso de contratacion, el INVIAS, ha estructurado un cronograma de
ejecucion de los trabajos.

Para determinar el cronograma de ejecucién de los trabajos, en primer lugar, se ha analizado la
complejidad de las obras a realizar, es asi como, con el propésito de ser eficaces y efectivos, en
desarrollo de la estructuracion del proyecto, se han determinado los insumos requeridos
(Personal y Maquinaria) para cumplir a cabalidad con la ejecucion de los trabajos que se
pretenden adelantar.

De acuerdo con las necesidades del proyecto, se ha determinado el equipo minimo de personal
gue se requiere para conformar los frentes de trabajo necesarios para llevar a cabo la ejecuciéon
de las obras; En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, contenido en la Ley 1682 de
2013, la entidad ha contemplado la posible ejecucion de los trabajos en Jornadas 7X24, de
acuerdo con lo establecido en el ANEXO TECNICO, del presente proceso de contratacion. El
detalle del personal minimo requerido para la ejecucién del contrato se encuentra discriminado
en los documentos anexos (Apéndices), que forman parte del presente documento.

Asi mismo, con el fin de cumplir a cabalidad con los objetivos sefialados en desarrollo de la
ejecucion del contrato, y con el fin de optimizar el tiempo de ejecucion del contrato, se ha
determinado un equipo minimo de maquinaria con unas caracteristicas acordes con la
complejidad del proyecto a desarrollar, que debe ser dispuesto para las labores a adelantar; este
equipo minimo de maquinaria requerida se encuentra debidamente discriminado en los
documentos anexos (Apéndices), que forman parte del presente documento, en el cual se
detallan las condiciones del mismo.

En otro sentido, para efectos de determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, se han
tenido en cuenta las caracteristicas de la zona en la cual se va a desarrollar el proyecto, es asi
como se ha analizado la facilidad de acceso a los materiales que se requieren para el desarrollo
de la obra, igualmente se ha analizado las vias de acceso con las que cuenta el futuro
contratista, para efectos de desarrollar la logistica requerida para dar cumplimiento a la ejecucién
del contrato y que son de vital importancia a la hora de cumplir con las metas sefialadas. Las
caracteristicas de la zona se encuentran debidamente discriminadas en los documentos anexos
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(Apéndices), que forman parte del presente documento.

Al respecto, es importante sefialar que el contratista debera ir realizando entregas parciales de
las obras desarrolladas, estas deben obedecer a la programacién contenida en el cronograma de
ejecucién aprobado por la Interventoria del contrato y por el INVIAS, garantizando de esta
manera que en el plazo previsto para la ejecucion del contrato se van a desarrollar la totalidad de
actividades contratadas.

Las actas de recibo parcial de obra mensuales tendran caracter provisional en lo que se refiere a
la calidad de la obra y a las cantidades de obra aprobadas por el Interventor. El Interventor
podr4, en actas posteriores, hacer correcciones o modificaciones a cualquiera de las actas
anteriores aprobadas por €l y debera indicar el valor correspondiente a la parte o partes de los
trabajos que no cumplan con las especificaciones técnicas de las obras objeto del contrato, a
efecto de que el Instituto se abstenga de pagarlas al Contratista hasta que el Interventor de visto
bueno. Ningun documento que no sea el Acta de recibo definitivo de la totalidad o parte de las
obras podra considerarse como constitutivo de aprobacion de las obras objeto del contrato.

El Constructor estd obligado a conservar, hasta el recibo definitivo, todas las obras objeto del
contrato, incluyendo las correspondientes a las modificaciones del proyecto autorizadas. Estos
trabajos no seran susceptibles de abono por parte del Instituto Nacional de Vias, salvo que
expresamente y para determinados trabajos se prescriba lo contrario en los documentos
contractuales, o que se presenten casos de fuerza mayor legalmente establecidos.

Producto del andlisis adelantado por la entidad, se determina el plazo en el que la entidad
considera que debe realizarse la ejecucion del contrato, teniendo en cuenta lo sefialado
anteriormente.

27 PLAZO DEL CONTRATO

El plazo total para la ejecucion del contrato es de TRES (3) meses, contado a partir de la fecha
de la orden de iniciacion; dicho plazo se divide de la siguiente forma:

Dentro de los primeros CINCO (05) dias, contados a partir de la fecha en que se imparta la
orden de iniciacion, el Contratista debera adelantar las siguientes actividades:

1) Elaborar y Ajustar el PAGA (Programa de Adaptacion de la Guia de Manejo Ambiental) en
caso de ser necesario.

2) Gestionar y obtener los permisos, concesiones y autorizaciones por uso, intervencion y
aprovechamiento de los recursos naturales, en caso de ser necesario.

3) Instalar las vallas del proyecto. La Interventoria realizara acompafamiento permanente a la
determinacion del PAGA, para que el tramite correspondiente ante la Subdireccién de Medio
Ambiente y Gestién Social.

4) Los 3 meses, de plazo, corresponden a la etapa constructiva.

Nota 1: EI PAGA, deberéd presentarse a la Interventoria, para su revision y aprobacion.

Nota 2: El contratista se obliga a ejecutar la totalidad de las obras en el plazo contractual
establecido, utilizando para ello los frentes de obra que sean necesarios de conformidad con el
articulo 17 de la Ley 1682 de 2013.

28 OFERENTES QUE HAN PARTICIPADO EN LOS PROCESOS
En el afio 2022, en desarrollo de los procesos de contratacion del INSTITUTO a nivel central se

obtuvo una participacion promedio de 79 proponentes, para un total de 8 procesos de SAMC de
obras.
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Lo anterior sefiala claramente que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en
los pliegos tipo pardmetros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de
los mismos a la naturaleza del contrato y el valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de
participacion deberian mantenerse, siempre que no sean contrarias a la normativa vigente.

29 ANALISIS DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

INDICE DE CAPITAL DE TRABAJO

Se tomO como muestra 816 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el
afio 2022, con informacién financiera a diciembre 31 de 2020, se obtuvo un promedio de:

CAPITAL DE TRABAJO $8.069.000.000

iINDICE DE LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE)

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomdé como muestra 816 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccién en el
afo 2022, con informacion financiera a diciembre 31 de 2020, se obtuvo un promedio de:

LIQUIDEZ 2.00

INDICE DE ENDEUDAMIENTO (RAZON DE ENDEUDAMIENTO)

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tom6 como muestra 816 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el
afio 2022, con informacion financiera a diciembre 31 de 2020, se obtuvo un promedio de:

ENDEUDAMIENTO 33%

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomO como muestra 816 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el
afio 2022, con informacion financiera a diciembre 31 de 2020, se obtuvo un promedio de:

COBERTURA DE

INTERESES 1.8

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION
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Se tomd como muestra 816 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccién en el
afo 2022, con informacion financiera a diciembre 31 de 2020, se obtuvo un promedio de:

ROE 22%
RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomd como muestra 816 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccién en el
afo 2022, con informacion financiera a diciembre 31 de 2020, se obtuvo un promedio de:

ROA 13.8%

30 CONDICIONES DE PAGO

El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para los contratos de obra publica realiza los pagos al
CONTRATISTA mediante la presentacién de actas mensuales de obra, las cuales deben ser
refrendadas por el Contratista, el Interventor, el Gestor Técnico del Contrato del INVIAS y el
funcionario competente de la ordenacion de pago del INVIAS, acompafiadas del programa de
Trabajo e Inversiones aprobado por el mismo y del pago de los aportes a seguridad social y
parafiscales del personal vinculado Ilaboralmente con el contratista y del periodo
correspondiente. Para el pago de la Ultima acta de obra se debe presentar el Acta de Recibo
Definitivo del Contrato.

La entidad considera que las condiciones de pago establecidas son adecuadas por cuanto en la
gran mayoria de los casos, tales condiciones de pago no han generado riesgos para el
cumplimiento de los contratos.

31 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA. JUSTIFICACION. FUNDAMENTOS
JURICOS.

El numeral 1° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que “...La escogencia del
contratista se efectuara por regla general a través de licitacion puablica...” y, como la contratacion
que se pretende no se encuentra dentro de ninguna de las excepciones que se sefialan los
numerales 2, 3 y 4 del mencionado articulo, el INVIAS, en aplicacion de esa regla general,
determina la licitacién publica como la modalidad de seleccién del contratista que ejecutara el
objeto del presente proceso de contratacion, tomando como justificacion los siguientes aspectos:

De conformidad con el Decreto 2292 del 29 de diciembre de 2023. Por el cual se fija el salario
minimo mensual en la suma de UN MILLON TRESCIENTOS MIL PESOS ($1.300.000,00)
MONEDA CORRIENTE, a partir del 1° de enero de 2024.

El presupuesto de ingresos del INVIAS para la vigencia presupuestal del afio 2024, de
conformidad con lo establecido en la resolucién 033 del (12) de enero de 2024 por la cual se
adopta el Presupuesto de Ingresos y Gastos del Instituto Nacional de Vias para la vigencia fiscal
del 1ro de enero al 31 de diciembre de 2024, es por la suma de $4.532.472.529.106,00. Dicho
monto expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes corresponde a 3.486.517,33.

Teniendo en cuenta lo anterior el INVIAS tiene un presupuesto superior a 1.200.000 SMMLYV,
por lo que la menor cuantia de la Entidad es hasta 1000 SMMLV, es decir, hasta $
1.300.000.000, en consecuencia el presupuesto oficial previsto para el presente proceso de
seleccion, sobrepasa la menor cuantia de la Entidad, por lo cual, se concluye que la seleccién
del contratista se realizard mediante SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, la cual
se regird por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, y
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las demés normas que las modifiquen sustituyan y adicionen.

32 EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACION. ANALISIS DE LAS
CONDICIONES Y PRECIOS DEL MERCADO.

c. Estimacion costos actividades de obra

Los precios de mercado se establecen segun la elaboracién de los andlisis de los precios
unitarios los cuales indican de manera clara y detallada la forma en que fueron calculados dichos
precios con el fin de obtener el valor estimado del contrato; estos andlisis seran publicados en el
Portal Unico de Contratacién del Sistema Electronico para la Contratacion Publica, SECOP,
documento que forma parte integral del presente estudio PRESUPUESTO OFICIAL Y APUS.

En el andlisis de los precios unitarios han sido tenidos en cuenta los precios y rendimientos que
se ajustan a la zona y condiciones del proyecto; y todo lo concerniente para dar cumplimiento de
lo dispuesto en la ley.

El presupuesto estimado para el cumplimiento del proyecto se especifica en el formulario
correspondiente al presupuesto oficial. Los correspondientes Analisis de Precios Unitarios se
adjuntan a los presentes Estudios y Documentos previos. (Ver FORMULARIO DE
PRESUPUESTO OFICIAL Y ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS ADJUNTOS AL PRESENTE
DOCUMENTO).

El célculo de ajuste se hard para el periodo correspondiente entre la fecha de cierre de la
licitacion y el mes del Acta correspondiente, y asi sucesivamente hasta el vencimiento del
Contrato. Las cantidades de obra que no se ejecuten dentro del programa de inversiones
propuesto por el Contratista no estaran sujetas a la actualizacion prevista anteriormente, sino
que seran pagadas a los precios del periodo en el cual debieron haber sido ejecutadas.

33 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La Entidad, para poder respaldar el compromiso derivado del presente Proceso de Contratacion,
cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

Numero certificado Fecha certificado Valor certificado de
disponibilidad presupuestal | disponibilidad presupuestal | disponibilidad presupuestal

124424 2024-05-22 765.000.000

La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.

34 CONDICIONES DE PAGO

El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para los contratos de obra publica realiza los pagos al
CONTRATISTA mediante la presentacién de actas mensuales de obra, las cuales deben ser
refrendadas por el Contratista, el Interventor, el Gestor Técnico del Contrato del INVIAS y el
funcionario competente de la ordenacion de pago del INVIAS, acompafiadas del programa de
Trabajo e Inversiones aprobado por el mismo y del pago de los aportes a seguridad social y
parafiscales del personal vinculado Ilaboralmente con el contratista y del periodo
correspondiente. Para el pago de la Ultima acta de obra se debe presentar el Acta de Recibo
Definitivo del Contrato.

EL INSTITUTO, NO entregara anticipo al CONTRATISTA.
La entidad considera que las condiciones de pago establecidas son adecuadas por cuanto en la

gran mayoria de los casos, tales condiciones de pago no han generado riesgos para el
cumplimiento de los contratos
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35 CRITERIOS DE SELECCION REFERIDOS A CONDICIONES Y CALIDADES DE LOS
PROPONENTES.

a.REQUISITOS HABILITANTES

Para la determinacion de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los
proponentes, la entidad ha procedido de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de
2015, que sefala:

“Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la
invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el
valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis del sector
economico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes
desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion
mecanica de férmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes”.

b.CAPACIDAD JURIDICA.

El procedimiento de seleccién del contratista estd sometido a los principios de transparencia,
seleccidn objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacion de
someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de
condiciones.

Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente
de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacion e
integracion, pues contienen la voluntad de la administracion a la que se someten los
proponentes durante la licitacion y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, mas alla,
durante la vigencia del contrato.

El numeral 2° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “La oferta mas favorable sera
aguella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econdémicos de escogencia y la
ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan
factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. (...)”

Pues bien, el literal a) del inciso segundo del articulo 26 del Decreto No. 1082 de 2015, consagra
que:

“La entidad estatal debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas
aplicables a cada modalidad de seleccion.

En la licitacién y la seleccion abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe determinar la
oferta mas favorable teniendo en cuenta: a) la ponderacion de los elementos de calidad y precio
soportados en puntajes o formula”

En las experiencias adoptadas por la Entidad para contratos de obra Publica bajo la Modalidad
de Licitacion Publica, la mejor alternativa a aplicar es la de la ponderacion de los elementos de
calidad y precio soportados en puntajes y formulas, tal como se sefiala en los pliegos de
condiciones.

Los pliegos de condiciones establecen como criterios de calificacion los aspectos de experiencia
y capacidad financiera, a través de los cuales se busca que la Entidad escoja un proponente que
cumpla con las condiciones técnicas, financieras y juridicas que garanticen el cumplimiento del
objeto contractual.

c.CAPACIDAD FINANCIERA.

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la
Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales y bajo las condiciones sefialadas en el
numeral 3.9:
“ATENCION SITIOS CRITICOS DE LA RED TERCIARIA A CARGO DEL INVIAS A TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN VIAS A
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Liquidez

Activo Corriente

Pasivo Corriente

Nivel de
Endeudamiento

Pasivo Total
Activo Total

Razén de
Cobertura de
Intereses

Utilidad Operacional

Gastos Interes

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:

(XL, Componente 1 del indicador;)

Indicador =

(XL, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Uniobn Temporal o Consorcio).
El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén de cobertura
de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).

El Proponente que demuestre la condicibn de Mipyme domiciliada en Colombia probara la
capacidad financiera de acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 — Indicadores
financieros y organizacionales. El Proponente acreditara la condicion de Mipyme con la copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al

momento de su presentacion.

»CAPITAL DE TRABAJO

Para el presente Proceso de seleccion los proponentes acreditaran:

CT=AC-PC=CTd
Donde:

CT = Capital de trabajo
AC = Activo corriente
PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de Trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente deberd ser mayor o igual al capital de trabajo demandado

(CTd):

CT=CTd

El capital de trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula asi:

CTd = 10% x (PO)

Donde:

CTd = Capital de trabajo demandado del Proceso al cual presenta propuesta
PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta.
Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse asi:

n

CTProponente plural = Z CT;
i=1

Donde ™ es el nimero de integrantes del proponente plural (unién temporal o consorcio).

»CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
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Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la
Matriz 2- Indicadores financieros y organizacionales:

[indicador  [Formua ]

Rentabilidad sobre Patrimonio | Utilidad Operacional
(Roe) Patrimonio

Unidad Operacional
Activo Total

Rentabilidad del Activo (Roa)

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(XL, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
(XL, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Uniobn Temporal o Consorcio).

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara la
capacidad organizacional de acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 — Indicadores
financieros y organizacionales. El Proponente probara la condicion de Mipyme con la copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al
momento de su presentacion.

»>ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

*PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON
DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

La evaluacién financiera y organizacional de las propuestas se efectuard a partir de la
informacion contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluacion de la capacidad
financiera se realizara de acuerdo con la informacion reportada en el Registro, de acuerdo con
las disposiciones establecidas en la Subseccién 5, de la Seccién 1, del Capitulo 1, del Titulo 1,
de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan,
por lo que se tomara la informacion financiera del mejor afio fiscal que se refleje en el registro del
proponente y que esté vigente y en firme.

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no estan obligados a tener
RUP y por tanto la verificacién de esta informacion procedera en los términos definidos en el
siguiente numeral.

*PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL
EN COLOMBIA

Los Proponentes extranjeros deberan presentar la siguiente informacién financiera de
conformidad con la legislacion propia del pais de origen. Los valores deben: (i) presentarse en
pesos colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, v (iii)
estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligacién de hacerlo de acuerdo con la
normativa del pais de origen.

El estado de situacion financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de
resultados), acompafados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la legislacion de
origen) con traduccion simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.

Copia de la tarjeta profesional del Contador Publico o Revisor Fiscal y certificado de
antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza
la conversion.

“ATENCION SITIOS CRITICOS DE LA RED TERCIARIA A CARGO DEL INVIAS A TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN VIAS A
CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL TOLIMA EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”

DIRECCION TERRITORIAL TOLIMA
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS



. . _ CcODIGO ACONTR-FR-2
Instituto Nacional de Vias

GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
(SA-MC-DT-TOL-005-2024) PAGINA 71 | DE 89

El Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional diligenciado. En caso de presentarse
discrepancias entre la informacion consignada en el Formato 4 — Capacidad financiera y
organizacional y los documentos sefalados en el Literal A, prevalecerd la informacién
consignada en los estados financieros incluidos en la oferta.

Las fechas de corte de los documentos sefialados en el literal A sera [la entidad establecera las
fechas de corte, de acuerdo con lo establecido en la Subseccion 5, de la Seccion 1, del Capitulo
1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan. En tal sentido, se tomara la informacién de acuerdo con el mejor afio
fiscal del proponente], acompafiado del Informe de Auditoria, salvo que se acredite en debida
forma que la legislacion propia del pais de origen establece una fecha de corte diferente a la
prevista en este pliego.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente extranjero, el
Representante Legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad de
juramento en el Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional. EI Proponente podra
acreditar este requisito con un documento que asi lo certifigue emitido por una firma de auditoria
externa.

Si los valores de los estados financieros estan expresados originalmente en una moneda
diferente a dolares de los Estados Unidos de América, estos deberan convertirse a pesos en los
términos definidos en la seccion 1.13.

eCALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACION
(CRPC)

Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el calculo de la CRPC debera
tener en cuenta el siguiente proceso:

CRPC = POE — Anticipoe v/o pagoe anticipado

Donde:
CRPC = Capacidad residual del Proceso de Contratacion
POE = Presupuesto Oficial Estimado

Si el plazo estimado del contrato es mayor a 12 meses el célculo de la CRPC deberé tener en
cuenta el siguiente proceso:

POE—Anticipo ¥/ o pago anticipado

CEPC = ®132

Plazo estimado (meses)

[En los Procesos de contratacion estructurados por lotes, el presupuesto oficial estimado (POE)
correspondera al presupuesto oficial del lote al cual se presenta ofertal].
*CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP)

La capacidad residual del Proponente se calculara de la siguiente manera:

(E+ CT +CF)
CRP = CO * — SCE
100

En donde:

CRP =Capacidad residual del Proponente
CO = Capacidad de Organizacién

E = Experiencia

CT = Capacidad Técnica

CF= Capacidad Financiera
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SCE = Saldos de Contratos en Ejecucion

La CRP del Proponente Plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus
miembros, sin tener en cuenta el porcentaje de participacion de los integrantes de la estructura
plural; lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto para tal fin en la Guia para Determinar y
Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de Contratacion de Obra
Publica, de Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa la capacidad residual de uno de
los miembros, este valor se restara de la capacidad residual total del Proponente plural.

A cada uno de los factores se le asigha maximo el siguiente puntaje:

Experiencia (E) 120
Capacidad financiera 40
(CF)
Capacidad técnica 40
(CT)
Total 200

[Se recomienda el uso de la Aplicacion para establecer la Capacidad Residual, de Colombia
Compra Eficiente, disponible en la pagina web: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-
guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/]

La Capacidad de Organizacién (CO) no tiene asignacion de puntaje en la férmula porque su
unidad de medida es en pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los demas
factores.

d.EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

La entidad ha determinado que la experiencia es un factor preponderante en la seleccion de los
contratistas, por tal motivo ha considerado en el presente proceso su verificacion como un factor
de (CUMPLE o NO CUMPLE), segun lo dispone el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1150 de
2007.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define Experiencia como la “Practica prolongada que
proporciona conocimiento o habilidad para hacer algo™. Asi pues, la experiencia solicitada por la
Entidad se basa en la consideracién de que el Proponente debe demostrar que posee una
experiencia minima en la ejecucion de obras, como las del alcance del objeto a contratar, una
experiencia suficiente para garantizar la adecuada ejecucion de las mismas.

Con el fin de cumplir los requisitos de experiencia, la entidad ha considerado conveniente
establecer el siguiente criterio de evaluacion:

sValor total ejecutado

Al respecto, la Entidad considera que para la determinacion del valor minimo a certificar (como
% del Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLYV), el proponente debera acreditar que la
sumatoria de los valores totales ejecutados de los contratos aportados validos sea mayor o igual
al valor minimo a certificar, establecido en el numeral 3.5.8 RELACION DE LOS CONTRATOS
FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL.

La entidad considera que si el proponente cumple con los pardmetros de experiencia citados
anteriormente, garantiza experiencia y suficiencia técnica, administrativa y operacional en el

3 Tomado de: http://lema.rae.es/drae/
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manejo del contrato a suscribir producto del proceso de seleccién y adicionalmente, est4 en
capacidad de obtener un rendimiento de ejecucion por promedio de facturacion mensual, como
el que requiere el proyecto de acuerdo con su monto de inversion y plazo previsto de ejecucion;
asi mismo esté en capacidad de ejecutar una inversion total como la del objeto a contratar.

Los requisitos de experiencia se fundamentan en lo establecido para tal fin en el articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007, es asi como tales requisitos son adecuados y proporcionales a la naturaleza
del contrato a suscribir y a su valor.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en los
requisitos de experiencia, se han definido reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y
propendan por la amplia participacion de oferentes que garanticen la seleccion de la oferta mas
favorable para la entidad.

Con relacion a la fecha de inicio y terminacion de los contratos para acreditar experiencia, la
entidad ha considerado que las personas naturales y juridicas obtienen a través de los afios de
desempenfio en la ejecucion efectiva de la actividad, la experticia necesaria para desempefarla
es asi que se permitira la acreditacion de la experiencia a lo largo de la habilidad juridica para
desarrollar las actividades propias de la Ingenieria Civil o0 de Transportes y Vias. En el caso de
las personas naturales se tendra en cuenta la experiencia
acreditada, a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico de educacion superior
. Para el caso de las personas juridicas se tendra en cuenta la experiencia obtenida desde la
fecha de su constitucion, siempre que su objeto social le permita ejecutar las actividades objeto
del presente proceso de contratacion.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto en la Circular Externa Unica proferida por Colombia
Compra Eficiente en su caracter de ente rector del Sistema de Compras y Contratacion, en la
cual impartio directrices, sobre el uso del Clasificador de Bienes y Servicios en el Registro Unico
de Proponentes, donde indicé entre otras cosas lo siguiente:

=L a experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el
RUP su experiencia usando los codigos del Clasificador de Bienes y
Servicios. Por su parte, las Entidades Estatales al establecer el requisito
habilitante de experiencia deben incluir los cédigos especificos del objeto a
contratar o el de bienes, obras o servicios afines al Proceso de Contrataciéon
respecto de los cuales los proponentes deben acreditar su experiencia. (...)”

Se establecié dentro del requerimiento de experiencia, la calificacién en el “Clasificador de
Bienes y Servicios de las Naciones Unidas”, para cada uno de los contratos que sean aportados
para efectos de acreditacion de la experiencia.

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta el alcance del contrato a ejecutar, se definié que
tales contratos deben encontrarse calificados en uno o algunos de los siguientes codigos:

Cédigos
UNSPSC Descripcién

Servicios de mantenimiento y reparacion de
72103300 |infraestructura

72141000 | Servicios de construccién de autopistas y carreteras
Servicios de construccion de sistemas de transito
72141600 | masivo

JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES PARTICULARES DE LA EXPERIENCIA
REQUERIDA:

Con la inversion de recursos en este tramo, se ejecutaran labores de mejoramiento de la via
Espinal — Coello, con el fin de entregar bienestar para los usuarios que transitan el corredor vial,
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con esto se pretende entregar a la comunidad una obra en Optimas condiciones de
transitabilidad que genere seguridad y prevencion de riesgos.

El alcance del proyecto se describe en el anexo técnico del proceso.
Teniendo en cuenta la Matriz No. 1 establecida por Colombia Compra Eficiente, la experiencia
debe ser demostrada en ejecucion de contratos que hayan desarrollado las actividades que se

describe a continuacion;

MATRIZ 1 - EXPERIENCIA PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
CUYA COMPLEJIDAD TECNICA CORRESPONDA A UN NIVEL BAJO O MEDIO:

2. OBRAS EN VIAS TERCIARIAS

¢ 2.2 MEJORAMIENTO EN VIAS TERCIARIAS.

EXPERIENCIA PROYECTOS DE ATENCION, PREVENCION O MITIGACION DE OBRAS
GENERAL DE EMERGENCIAS MEDIANTE OBRAS DE REMOCION DE
DERRUMBES, de acuerdo con el numeral 4.3 de la Matriz 1-Experiencia.
y/o PROYECTOS QUE CORRESPONDAN O HAYAN CONTENIDO
ACTIVIDADES DE: REMOCION DE DERRUMBES O MOVIMIENTO DE
TIERRAS

Nota 1: Sera valida la experiencia que haya sido ejecutada a través de
alguna de las actividades constructivas de la experiencia general para Vias
en Asfalto Natural o] Asfaltita.
Nota 2: En caso de proyectos que correspondan a pavimento articulado o
adoquinado, sera valida la acreditacion de la experiencia en este tipo de
pavimento por parte de los proponentes.

EXPERIENCIA EXPERIENCIA ESPECIFICA El valor ejecutado del item de remocion de
ESPECIFICA derrumbes de uno de los contratos debe corresponder como minimo del
30% del Presupuesto Oficial., con un porcentaje DE DIMENSIONAMIENTO
de 10% (Es decir, en una longitud de 2 Km).

36 JUSTIFICACION REGLAS DE SUBSANABILIDAD

El proponente tiene la responsabilidad y carga de presentar su oferta en forma completa e
integra, esto es, respondiendo todos los puntos del pliego de condiciones y adjuntando todos los
documentos de soporte o prueba de las condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

En caso de ser necesario, la entidad debe solicita a los proponentes durante el proceso de
evaluacion y a mas tardar en el informe de evaluacion, las aclaraciones, precisiones o solicitud
de documentos que puedan ser subsanables. No obstante, los proponentes no podran
completar, adicionar, modificar 0 mejorar sus propuestas en los aspectos que otorgan puntaje,
los cuales podran ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los proponentes deberan allegar
las aclaraciones o documentos requeridos en el momento en el que fueron solicitados, durante la
etapa de evaluacion, y a mas tardar hasta el término de traslado del informe de evaluacion, es
decir, dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes contados a partir del dia habil siguiente a la
expedicion del informe de evaluacion.

En el evento en que la entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos
referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las
propuestas y no los haya requerido durante el proceso de evaluacion, a mas tardar en el informe
de evaluacion, podré requerir al proponente, otorgandole un término igual al establecido para el
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traslado del informe de evaluacion, con el fin de que los allegue. En caso de que sea necesario,
la Entidad ajustara el cronograma.

En los procesos adelantados en el SECOP |, las subsanaciones, explicaciones y aclaraciones se
presentaran por cualquier medio: en fisico, entre las horas de atencién al publico; o por correo
electrénico hasta las 11:59 p. m. del dia establecido en el cronograma. Los adelantados en el
SECORP Il se subsanaran por medio de mensajes, en la forma prevista en la plataforma.

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignacion de puntaje, incluyendo los
necesarios para acreditar requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos
deben ser aportados por los proponentes desde la presentacion de la oferta. No obstante,
pueden ser aclarados o ser objeto de explicacion.

En virtud del principio de buena fe, los proponentes que presenten observaciones al Proceso o a
las ofertas y conductas de los demas oferentes deberan justificar y demostrar su procedencia y
oportunidad.

37 CRITERIOS DE ASIGNACION DE PUNTAJE

La Entidad calificara las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los
siguientes puntajes:

P -
Concepto u,n'FaJe
maximo
Oferta econémica 59,5
Factor de calidad 20
Apoyo a la industria 20
nacional
Emprendimientos y
) 0,25
empresas de mujeres
Mipyme 0,25
Total 100

En las convocatorias limitadas a Mipyme el puntaje por este concepto se trasladara al puntaje de
oferta econdémica. En este caso, en el Pliego de Condiciones definitivo se incluira el siguiente
cuadro:

La Entidad calificara las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los
siguientes puntajes:

Puntaje
Concepto "
maximo
Oferta econémica 59,75
Factor de calidad 20
Apoyo a la industria 20
nacional
Emprendimientos y
. 0,25
empresas de mujeres
Total 100
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Las Entidades deberan reducir durante la evaluacién de las ofertas dos (2) puntos a los
Proponentes que se les haya impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el dltimo
afo, contado a partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantia y sin
perjuicio de las demas consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta reduccién también
afectara a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus integrantes se encuentra
en la situacion anterior.

La reduccién del puntaje antes sefialada no se materializara en caso de que los actos
administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional previsto en la
Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Ademas, se aplicara
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 2020 de 2020. Lo anterior de conformidad
con el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo maodifiquen, sustituyan, adicionen
0 reglamenten.

a.VALOR DE LA PROPUESTA

La entidad seleccionara el método de ponderacién de la propuesta econdémica, de acuerdo con
las siguientes alternativas:

Concepto Método

1 Mediana con valor
absoluto

2 Media geométrica

3 Media aritmética baja

4 Menor Valor

Para determinar el método de ponderacion, la entidad tomara los centavos de la Tasa de
Cambio Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de
Colombia (en su sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819).

La TRM que la entidad utilizara para determinar el método de ponderacion sera la que rija el
segundo dia habil después del cierre del proceso. Esto es, la que la Superintendencia publique
en horas de la tarde del dia habil siguiente a la fecha efectiva de cierre del proceso. [Por
ejemplo, si el cierre del proceso se realiza el 10 de febrero, la TRM que se usara para determinar
el método de evaluacion sera la del 12 de febrero, que se publica en la tarde del 11 de febrero]

El método de ponderacién se determinara de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:

Rango

Ndmero

(inclusive)
Mediana con valor
De 0.00 a 0.24 1
absoluto
De 0.25 a 0.49 2 Media geométrica
De 0.50 a 0.74 3 Media aritmética baja
De 0.75a0.99 4 Menor valor

En todos los casos se tendra en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como
puntaje y las formulas se aplicaran con las propuestas que no han sido rechazadas y se
encuentran validas.
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Las propuestas que al aplicar las formulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos
en la oferta economica.

A.Mediana con valor absoluto

La entidad calculara el valor de la mediana con los valores de las propuestas habiles. En esta
alternativa se entendera por mediana de un grupo de valores el resultado del célculo que se
obtiene mediante la aplicacion del siguiente proceso: la Entidad ordena los valores de las
propuestas habiles de manera descendente. Si el nimero de valores es impar, la mediana
corresponde al valor central, si el nimero de valores es par, la mediana corresponde al promedio
de los dos valores centrales.

Me = Mediana(V; V5..; ... V,,)
Donde:
ol;:: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas
em: Es el numero total de propuestas econdémicas validas recibidas por la Entidad Estatal.
eMe: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas econdmicas validas.

“wr
.

Bajo este método la entidad asignara puntaje asi:

I.Si el nimero de valores de las propuestas habiles es impar, el maximo puntaje serd asignado
a la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se
utiliza la siguiente formula:

-
Donde:

eMe: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas econdmicas validas.
ol Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.

Me — V;
Me

Puntoje = [Il —

II.Si el nimero de valores de las propuestas habiles es par, se asignara el maximo puntaje a la
propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras
propuestas, se utiliza la siguiente férmula

T’{'d'a - Vz }H 6D:|
Donde:

ol : Es el valor de la propuesta econdmica valida inmediatamente por debajo de la mediana.
ol Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.

Puntaje = [{1 —

Mea

B.Media Geométrica

Para calcular la Media Geométrica se tomara el valor de las propuestas habiles para el
respectivo factor de calificaciébn para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente
procedimiento:

M(;:Ejvlgvz Vg = .=V

n

Donde:

*MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.
oV1: Es el valor de una propuesta habilitada.
eVn: Es el valor de la propuesta n habilitada.
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en: La cantidad total de propuestas habilitadas.

Para efectos de la asignacion de puntaje se tendra en cuenta lo siguiente: se asignara el maximo
puntaje al valor de la propuesta que se encuentre mas cerca (por exceso o por defecto) al valor
de la media geométrica calculada para el factor correspondiente.

Las demas propuestas recibiran puntaje de acuerdo con la siguiente ecuacion:

IMG — V]
Puntaje =60 | 1—| ————
MG

Nota: Cuando el resultado de la formula anterior sea un numero negativo, se asignara 0,0
puntos.

C.Media Aritmética Baja

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta valida mas baja y el promedio
simple de las ofertas habiles para calificaciébn econémica.

- _ (Vmin +‘fj
X.E -_
2
Donde:
ol.:n: ES el valor total corregido de la propuesta valida mas baja.
o.7: Es el promedio aritmético simple de las propuestas econdémicas validas.
oX;: Es la media aritmética baja.

La entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

\

( X — Wi -
60=|1— 5 Paravalores menores o iguales a Xg
B

Puntaje = 4 r

| X —V, | _
60#|1—| ——=— | Paravalores mayores a Xz
L Xg

Donde:
oX;: Es la media aritmética baja.
ol;:: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas

@
|

D.Menor Valor

La entidad otorgara el maximo puntaje a la oferta econémica habil para calificacion econémica
de menor valor.
Viin = Minimo (Vi; V5..; ..V )
Donde:
ol;:: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas
em: Es el numero total de propuestas econdémicas validas recibidas por la entidad estatal.
oV..in: ES el valor total corregido de la propuesta vélida mas baja.

@
I

La entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:
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60 =V ..
V.

L

Puntaje =

Donde:
olin: ES el valor total corregido de la propuesta valida mas baja.

;. Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i".
b.APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Los proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) servicios
nacionales o con trato nacional o por ii) la incorporacion de servicios colombianos. La entidad en
ningan caso otorgara simultdneamente el puntaje por i) servicio nacional o con trato nacional y
por ii) incorporacion de servicios colombianos.

El objeto contractual es el servicio de obra, por lo cual la entidad no asignara puntaje por bienes
nacionales.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:

Concepto Puntaje ‘
Promocion de Servicios
Nacionales o con Trato 20
Nacional
Incorporacion de componente
nacional en servicios 5
extranjeros

c.FACTOR DE CALIDAD

La Entidad asignara el puntaje de factor de calidad como sigue:

Concepto Puntaje

La Entidad debe elegir una o algunas de las siguientes opciones, de acuerdo con
la justificacion consignada en el estudio del sector, estudios y documentos previos: 20
(ii) disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra

Total 20

Las Entidades Estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el
Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento
gue las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en
Colombia, o integrantes de Proponentes Plurales, cuenten con alguna anotacion vigente de obra
civil inconclusa, en el mencionado registro, se descontara un (1) punto de la sumatoria obtenida
en relacion con el factor de calidad.

En todo caso, no se descontara el puntaje en los términos previstos en el inciso anterior cuando
el Proponente no oferte el factor de calidad, por lo que éste obtendra cero (0) puntos en este
criterio de evaluacién. En esta circunstancia, la Entidad no podra reducir el puntaje de la
sumatoria obtenida en los demas factores de ponderacion.

DISPONIBILIDAD Y CONDICIONES FUNCIONALES DE LA MAQUINARIA DE OBRA
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La entidad asignara al proponente que se comprometa a utilizar maquinaria con una edad menor
a veinte (20) afios mediante la suscripcion del Formato 7B - Disponibilidad y condiciones
funcionales de la maquinaria de obra. En caso de que la maquinaria haya sido repotenciada, los
veinte (20) afios cuentan desde la fecha de la repotenciacion de la maquina.

Se asignara cero (0) puntos al proponente que no ofrezca la maquinaria en las condiciones
requeridas o la ofrezca sin cumplir con las exigencias dispuestas en este pliego de condiciones.

La verificacion de este ofrecimiento se hara por parte de la [supervision o interventoria] en la
ejecucion del contrato. En virtud de lo anterior, el adjudicatario del proceso de contratacion
debera acreditar que la maquinaria se encuentra en las condiciones aqui descritas, para lo cual,
allegara el documento idéneo.

a.VINCULACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La entidad asignara un (1) punto al proponente que acredite el nUmero minimo de personas con
discapacidad de acuerdo con el numero total de trabajadores de la planta de su personal en los
términos sefalados en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el
Decreto 392 de 2018).

Para esto debe presentar: i) el Formato 8 — Vinculacion de personas con discapacidad — suscrito
por la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda en el cual
certifique el niumero total de trabajadores vinculados a la planta de personal del Proponente o
sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccion ii) acreditar el nUmero minimo de
personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo sefialado en el
certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre
del proceso de seleccion.

Para los proponentes plurales, la Entidad Estatal tendra en cuenta la planta de personal del
integrante del proponente plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la
experiencia requerida para el proceso de contratacion. Este porcentaje de experiencia se tomara
sobre el “valor minimo a certificar (como % del Presupuesto Oficial de obra expresado en
SMMLV)” de conformidad con el numeral 3.5.8, sin importar si la experiencia es general o
especifica.

El Formato 8, en el caso de los proponentes plurales, debe suscribirse por la persona natural o el
representante legal de la persona juridica que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%)
de la experiencia requerida para el proceso de contratacion.

b.EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

La Entidad asignara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que
acredite la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio
nacional de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o
la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 12 — Acreditacion de
emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la documentacion requerida. Si el Proponente
debié subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta
condicion serd valido para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con
el nimero de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se
tendran en cuenta para la asignacion de puntaje, por lo que obtendra cero (0) puntos por este
factor de evaluacion.

Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgara si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién Temporal.

La asignacion de este puntaje no excluye la aplicacion del puntaje para Mipyme
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c.MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA

La Entidad otorgara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que
acredite la calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.

Asi las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregara copia del certificado del Registro
Unico de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al momento de su
presentacion. Si el Proponente debid subsanar la entrega del RUP, éste serd valido para los
criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el nimero de
contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y los indices de la Capacidad
Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendra en cuenta para la
asignacién del puntaje adicional, por lo que obtendr4 cero (0) puntos por este factor de
evaluacion.

Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgara si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por
ciento (10 %) en el Consorcio 0 en la Uni6n Temporal.

4 ANALISIS DE RIESGOS.
A. RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas del mismo, el Contratista
asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al
igual que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha
determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a
continuacién de manera general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de
riesgos, otras clausulas o estipulaciones del Contrato, sus anexos y/o sus Apéndices o que se
deriven de la naturaleza del Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de los
riesgos asumidos por el Contratista y —consecuentemente- el INVIAS no hara reconocimiento
alguno, ni se entendera que ofrece garantia alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar
los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho
reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de
mercado de los materiales, los insumos y las cantidades de obra necesarios para ejecutar en los
términos del Contrato y de sus Apéndices.

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y
de la evolucion de la devaluacion real observada frente a la estimada inicialmente por el
Contratista.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de financiacién
diferentes a los Pagos concernientes al INVIAS, como consecuencia de la variacion en las
variables del mercado, toda vez que es una obligacion contractual del Contratista viabilizar y
obtener mecanismos para complementar el esquema de financiacion conjuntamente con los
recursos del INVIAS para la ejecucion del Proyecto, para lo cual el Contratista tiene plena
libertad de establecer con los Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo —o
cualquier otro mecanismo de financiacion- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no
existiran cubrimientos o compensaciones de parte del INVIAS, como consecuencia de la
variacion supuesta o real entre cualquier estimacion inicial de las condiciones de financiacion
frente a las realmente obtenidas.

1.Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes
de su propiedad causados por terceros diferentes del INVIAS, sin perjuicio de su facultad de
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exigir a terceros diferentes del INVIAS la reparacion o indemnizacion de los dafios y perjuicios
directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar.

2.En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes
econdmicos, fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del
Contratista necesarias para la cabal ejecucion de los Contratos, relacionadas entre otras, con la
contratacion de personal, las labores administrativas, los procedimientos constructivos utilizados,
los equipos y materiales requeridos, el manejo ambiental y social y el manejo del trafico.

38 ANALISIS DE RIESGOS.
d.RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas de este, el Contratista
asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al
igual que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha
determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a
continuacién de manera general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de
riesgos, otras clausulas o estipulaciones del Contrato, sus anexos y/o sus Apéndices o0 que se
deriven de la naturaleza del Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de los
riesgos asumidos por el Contratista y —consecuentemente- el INVIAS no hard reconocimiento
alguno, ni se entendera que ofrece garantia alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar
los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho
reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de
mercado de los materiales, los insumos y las cantidades de obra necesarios para ejecutar en los
términos del Contrato y de sus Apéndices.

Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones econdmicas y
financieras existentes al momento de la presentacion de la Propuesta por parte del Contratista y
consecuentemente, estan disefiados para restablecer y mantener la ecuacién de equilibrio
contractual en los términos sefialados en la Ley 80 de 1993 y demas normas existentes y de la
aplicacion de la férmula de ajuste de precios contemplada en el pliego de condiciones y/o en el
Manual de Interventoria vigente. (en caso de que el proceso tenga ajustes).

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y
de la evolucién de la devaluacion real observada frente a la estimada inicialmente por el
Contratista.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de financiacion
diferentes a los Pagos concernientes al INVIAS, como consecuencia de la variacion en las
variables del mercado, toda vez que es una obligacion contractual del Contratista viabilizar y
obtener mecanismos para complementar el esquema de financiacién conjuntamente con los
recursos del INVIAS para la ejecucion del Proyecto, para lo cual el Contratista tiene plena
libertad de establecer con los Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo —o
cualquier otro mecanismo de financiacién- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no
existirdn cubrimientos 0 compensaciones de parte del INVIAS, como consecuencia de la
variacion supuesta o real entre cualquier estimacion inicial de las condiciones de financiacion
frente a las realmente obtenidas.

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes
de su propiedad causados por terceros diferentes del INVIAS, sin perjuicio de su facultad de
exigir a terceros diferentes del INVIAS la reparacion o indemnizacion de los dafios y perjuicios
directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar.
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3.En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes
econdmicos, fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del
Contratista necesarias para la cabal ejecucion de los Contratos, relacionadas entre otras, con la
contratacion de personal, las labores administrativas, los procedimientos constructivos utilizados,
los equipos y materiales requeridos, el manejo ambiental y social y el manejo del trafico.

e.RIESGOS QUE ASUME EL INVIAS

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato, el INVIAS asume, Unica y exclusivamente, los
efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacion, ademas de aquellos que de
manera expresa y clara se desprendan de otras clausulas o estipulaciones del Contrato y sus
apéndices y/o Matriz de Riesgos.

En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacion de pagar
una suma de dinero al Contratista, se entenderd que tal suma de dinero sera cancelada en los
términos establecidos en las cldusulas aplicables:

1.En el evento que se requiera realizar una expropiacion judicial.

2.Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato
y que sean aplicables al proyecto.

Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que
sean aplicables al proyecto.

Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacion Tributaria, de tal
manera que el INVIAS asumira los efectos derivados de la variacion de las tarifas impositivas, la
creacion de nuevos impuestos, la supresién o modificacion de los existentes, y en general
cualquier evento que modifiqgue las condiciones tributarias existentes al momento de la
presentacion de la Propuesta.

39 MATRIZ DE RIESGOS

La Matriz 3 — Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecucion del
Contrato. Esta matriz describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a
quien se le asigna, cual es el tratamiento en caso de ocurrencia y quien es el responsable del
tratamiento entre otros aspectos.

40 ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las garantias en la
contratacion, son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades
Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y
(i) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la
responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de
sus contratistas y subcontratistas.

El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podra otorgar para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones las siguientes garantias:

a)Contrato de seguro contenido en una poliza.
b)Patrimonio autbnomo.
c)Garantia Bancaria.

NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administracién derivada de las actuaciones,
hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un
contrato de seguro.
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NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en
cuenta el objeto, la naturaleza, las caracteristicas de cada contrato y los riesgos que se deban
cubrir.

INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA.

La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo
mayor a cinco (5) afios las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del
Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto en el contrato.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Entidad
Estatal en los pliegos de condiciones para la Contratacion debe indicar las garantias que exige
en cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual asi:

a.)La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o
cada Periodo Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida
para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual respectivo.

b.)La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo
Contractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para
cada Etapa del Contrato o Periodo Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia
de las garantias establecidas en el decreto 1082 de 2015.

c.)Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el
contratista esta obligado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de
sus obligaciones para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo
hiciere se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar
garantizando la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su
decision por escrito a la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del
plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual o Periodo
Contractual en ejecucion. Si el garante no da el aviso con la anticipacibn mencionada y el
contratista no obtiene una nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el
Periodo Contractual subsiguiente.

Como la contratacion que se fundamenta en estos estudios previos no se encuentra exenta de la
exigencia de la garantia Unica, la entidad exigira el amparo de los perjuicios que se deriven del
incumplimiento del ofrecimiento y del incumplimiento del contrato mediante las siguientes
garantias:

GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
OFRECIMIENTO:

El Proponente debe presentar de manera simultanea con la PROPUESTA, una Garantia de
Seriedad de la Oferta que cumpla con los siguientes pardmetros:

La PROPUESTA debera incluir la Garantia de Seriedad de la Oferta, que debera amparar los
perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, legalizacion,
perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos establecidos para el inicio de ejecucion del
Contrato por parte del Adjudicatario.

La Garantia de Seriedad cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en
los eventos sefialados en el Decreto 1082 de 2015.

Caracteristica Condicion \
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
Clase 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza, (ii)

patrimonio auténomo Yy (iii) garantia Bancaria.

Asegurado/ INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con NIT 800.215.807-2
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beneficiario
Amparos Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos
sefialados en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.
Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacion.

Valor asegurado

Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de seleccién

Tomador

ePara las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o
razén social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Cadmara de Comercio respectiva, y
no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese
que la sociedad podra denominarse de esa manera.

ePara los proponentes plurales: la garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes del proponente plural, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacién,
guienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

REQUISITOS METODOLOGICOS

La garantia se expedira con el cumplimiento de los siguientes requisitos metodoldgicos:

a.La garantia de seriedad de la Oferta debera ser incluida en la PROPUESTA, de
conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 del 2015.

b.Cualquier error o imprecision en el texto de la pdliza, sera susceptible de aclaracién.

La garantia de seriedad de las PROPUESTAS no aceptadas sera devuelta de conformidad con
lo establecido en el Pliego.

GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES:

i.GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el contratista se obliga a
constituir, a favor del Instituto Nacional de Vias, una garantia Gnica de cumplimiento, la cual
podra consistir en cualquiera de las formas permitidas por el decreto 1082 de 2015 y amparar:

Caracteristica

' Condicién

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto

Clase 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una poliza para
entidades estatales, (ii) patrimonio auténomo, (iii) garantia bancaria.
Aseguradol INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS identificado con NIT
beneficiario 800.215.807-2
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del | hastala 10% del valor del
contrato y el pago de las | liquidacién del contrato de acuerdo
Amparos multas_ y la cléusgla penal | contrato con el articulo
vigencia;/ pecuniaria que se le impongan 2.2.1.2.3.1.12. del
valores Decreto 1082 de
asegurados . 2015
Pago de salarios, | Plazo del contrato | 20% del valor del
prestaciones sociales | y tres (3) afios contrato de acuerdo
legales e indemnizaciones | mas con el articulo
laborales del personal que el 2.2.1.2.3.1.13. del
contratista haya de utilizar en Decreto 1082 de
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' Condicién

Caracteristica

el territorio nacional para la
ejecucion del contrato

2015

Estabilidad y calidad de las
obras ejecutadas entregadas
a satisfacciéon

Cinco () afios
contados a partir
de la fecha de

Treinta por ciento
(30%) del valor final
de las obras

suscripcioén del
Acta de Recibo
Definitivo de las
obras por parte de
la Entidad

ePara las personas juridicas: la garantia deberd tomarse con el nhombre o
razén social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y
no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese
gue la sociedad podra denominarse de esa manera.

eNO se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de
los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unién
temporal o consorcio, se debe incluir la razén social, NIT y porcentaje de
participacion de cada uno de los integrantes.

Tomador

ePara el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal,
consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del
contratista, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes,
su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los
efectos seran los otorgantes de la misma.

eNUmero y afio del contrato

oObjeto del contrato

Informacion
necesaria dentro
de la pdliza

eFirma del representante legal del contratista

eEn caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej.
Cumplimiento, si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421

Esta garantia debera presentarse al INSTITUTO dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
contados a partir de la firma del contrato y requerira la aprobacién del INSTITUTO.

Teniendo en cuenta la diferencia que existe entre la fecha de perfeccionamiento del Contrato y la
fecha de la Orden de inicio, EL CONTRATISTA debera ajustar la Garantia Unica y Seguro de
Responsabilidad Civil Extracontractual, modificando las vigencias en cuanto a su vencimiento,
sin modificar la fecha de inicio de los amparos.

ii. ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTIA

El contratista sera responsable de la reparacion de todos los defectos que puedan comprobarse
con posterioridad al recibo definitivo de las obras del contrato o si la obra amenaza ruina en todo
0 en parte, por causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos,
localizaciones y montajes efectuados por él y del empleo de materiales, equipo de construccion y
mano de obra deficientes utilizados en la construccion. El contratista se obliga a llevar a cabo a
Su costa todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta
responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se consideraran vigentes por un periodo de
garantia no inferior a cinco (5) afios contados a partir de la fecha del acta de recibo definitivo de
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las obras. El contratista procedera a reparar los defectos dentro de los términos que la entidad le
sefiale en la comunicacion escrita que le enviara al respecto.

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantia
respectiva y el contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos sefalados, la
entidad podra hacer efectiva la garantia de estabilidad estipulada en el contrato. Asi mismo, el
contratista sera responsable de los dafios que se causen a terceros como consecuencias de las
obras defectuosas durante el periodo de garantia.

Si las reparaciones que se efectlen afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda razonable de
que puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas,
la entidad podra exigir la ejecucién de nuevas pruebas a cargo del contratista mediante
notificacion escrita que le enviara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la entrega o
terminacion de las reparaciones.

iiil. SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El Contratista de conformidad con Decreto 1082 de 2015, debera presentar una poéliza de seguro
que proteja a la entidad de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la
responsabilidad extracontractual que pueda surgir de las actuaciones, hechos u omisiones del
CONTRATISTA o0 Subcontratistas autorizados. ElI valor asegurado debe guardar
correspondencia con los valores estipulados en el Decreto 1082 de 2015.

Caracteristica Condicioén
Clase Contrato de seguro contenido en una péliza

Terceros afectados y el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con

Asegurados NIT 800.215.807-2

ePara las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o
razén social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio respectiva,
y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se
exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

eNo se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de

los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una union
Tomador temporal o consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de
participacién de cada uno de los integrantes.

ePara el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal,
consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes
de la estructura plural, para lo cual se deberéa relacionar claramente los
integrantes, su identificacién y porcentaje de participacion, quienes
para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

No debe ser inferior a:
Valor Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a
mil quinientos (1.500) SMMLV

Vigencia Igual al periodo de ejecucion del contrato.

Terceros afectados y el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con

Beneficiarios | N7 800.215.807-2

Responsabilidad civil extracontractual de la entidad, derivada de las
actuaciones, hechos u omisiones del contratista o subcontratistas
autorizados. El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe
contener como minimo los amparos descritos en el numeral 3° del articulo
2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

Amparos
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Caracteristica Condicién

eNUmero y afio del contrato
oObjeto del contrato

Informacion . .
necesaria dentro de eFirma del representante legal del contratista
la péliza oEn caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion del INSTITUTO, dentro del
mismo término establecido para la garantia Unica.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacion que conlleven asuncion
de parte de la pérdida por la entidad asegurada no seran admisibles.

El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo los amparos
descritos en el Decreto 1082 de 2015.

Esta garantia se requiere para garantizar ante INVIAS, las resultas econdémicas por los
accidentes o incidentes inherentes a la actividad objeto del contrato y para prevenir cualquier
demanda originada en el servicio.

Las garantias deberan ser expedidas con estricta sujecion a los requerimientos previstos en el
decreto 1082 de 2015y lo dispuesto en el Pliego.

41 ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES Y TRATADOS INTERNACIONALES

El Proceso de Contratacion estd cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la
Decision 439 de la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN)

Entidad Excepcion Proceso de
Acuerdo Comercial Estatal Umbral ) Contratacion
. . aplicable .
incluida cubierto
Chile Sl NO NO NO
Alianza Pacifico México Sl NO NO NO
Peru Sl NO NO NO
Canada Sl NO NO NO
Chile Sl NO NO NO
Corea Sl NO NO NO
Costa Rica Sl NO NO NO
Estados Unidos Sl NO NO NO
Estados AELC Sl NO NO NO
México Sl Sl NO NO
El Salvador Sli NO EXCE?)F;CION NO
Triangulo Norte  Guatemala Sl NO NO Sl
Honduras NO NO EXCEGF])-CION NO
Unién Europea Sl NO NO NO
Israel Sli NO NO NO

En consecuencia, la Entidad concedera trato nacional a Proponentes y servicios de los Estados
gue cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratacion.

Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya
certificado la existencia de trato nacional por reciprocidad recibiran este trato.
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