_? GESTION ADMINISTRATIVA | Cédigo: GA-F-13

E

o ESTUDIOS PREVIOS Versién: 08
—=

A i e FORMATO Fecha:2024/01/18

ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
JUNIO 28 - 2024

Con el fin de dar cumplimiento al Articulo 25, numeral 7° de la Ley 80/93 y Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 del 2015 con remision al Articulo 20 Decreto 1510 de 2013, y a fin de adelantar el
proceso de Contratacion Directa cuyo Objeto es:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA LA ASESORIA EN LA
ELABORACION DISENO FORMULACION SOCIALIZACION Y SUSTENTACION DEL PLAN
INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA PISCC 2024 - 2027 DEL MUNICIPIO
DE LOS PATIOS.

Se realiza el presente anélisis de conveniencia y oportunidad, el cual es parte integral del proceso de
contratacion y una herramienta de diagndstico inicial antes de la realizacion del proyecto.

|. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE LA CONTRATACION

| Definicién de la Necesidad:

El Municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién politica administrativa del estado, con
autoridad politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucion y la Ley,
cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de la vida de la poblacion en su
respectivo territorio.

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2 como fines del Estado: "Servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion". Asi mismo, en su articulo 46 determina que
"El estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia social de las personas
mayores y preveran sufragracion a la via activa y comunitaria”.

Corresponde a los Alcaldes de conformidad con el Articulo 315 de la Constitucién Politica cumplir y
hacer cumplir la Constitucion y la Ley, norma que igualmente es consagrada en el articulo 91 de la
Ley 136 de 1994, asi como dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

La convivencia y seguridad ciudadana son la base fundamental para el desarrollo integro de un estado,
es una necesidad y un compromiso de las instituciones que lo representan, como son las politicas
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administrativas, de seguridad, justicia, convivencia y salud entre ofras, deben velar para que todas
estas condiciones sean una realidad para todos los habitantes del territorio.

La seguridad ciudadana es definida como la obligacion del Estado de garantizar la seguridad de la
persona, actuando sobre las causas que originan la violencia, la delincuencia y la inseguridad.

La seguridad ciudadana tiene como objetivo primordial que el Estado garantice el pleno goce de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, en particular, de aquellos que permiten desarrollar y
salvaguardar su integridad personal, sus derechos civicos y el goce de los bienes. El catalogo de
derechos sujetos de proteccion de la seguridad ciudadana incluye los derechos a la vida, a la
integridad personal, a la libertad y seguridad personales, a las garantias procesales y a la proteccion
judicial, a la privacidad y a la proteccion de la honra y de la dignidad, a la libertad de expresion, de
reunion y asociacion, y de participar en los asuntos de interés publico.

La normatividad existente establece una serie de instrumentos que permiten analizar y atender de
manera interinstitucional las situaciones que afectan la convivencia pacifica. La Ley 62 de 1993,
establece en el articulo 12: El Gobernador y el Alcalde son las primeras autoridades de Policia en el
Departamento y el Municipio, respectivamente. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia
las drdenes que éstas, le impartan por conducto del respectivo comandante o quien haga sus veces.

Los Gobernadores y Alcaldes deberan disefiar y desarrollar planes y estrategias integrales de
seguridad con la Policia Nacional, atendiendo las necesidades y circunstancias de las comunidades
bajo su jurisdiccion. Se hace necesario crear una estrategia donde la comunidad en general, tenga
credibilidad en las instituciones responsables de la seguridad y convivencia ciudadana, asi lograr
confianza entre las autoridades e Instituciones y asi disminuir los casos delitos que se presentan.

Los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC), creados a partir de la Ley 62
de 1993, son el principal instrumento de planeacion en materia de seguridad y convivencia ciudadana
y constituyen, en el contexto actual, un instrumento a través del cual se puede implementar la Politica
Nacional de seguridad y Convivencia Ciudadana (PNSCC en los municipios y departamentos de
Colombia.

Un Plan Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana, es un conjunto de estrategias trazadas de
manera conjunta por las autoridades competentes de un Departamento, Distrito o Municipio, para
atender las problematicas y los hechos que atentan contra la convivencia y la seguridad ciudadana de
dichos territorios. En estos Planes las entidades territoriales deben identificar aquellos fenémenos
delictivos y comportamientos contrarios a la convivencia, asi como cualquier tipo de situaciones de
conflicto o de violencia con origenes en causas estructurales, que afectan los entornos sociales y que
representan un riesgo o vulnerabilidad para la tranquilidad de las personas; a la par de definir las

Calle 35 N° 3-80 Barrio Doce de Octubre- Los Patios
http://siep-alclospatios.com:6002/pgrs/pgr_alca patios/pgr _alca patios.php
www.lospatios-nortedesantander.gov.co
Teléfono: 5829959




? GESTION ADMINISTRATIVA Cdédigo: GA-F-13
*r

o ESTUDIOS PREVIOS Version: 08
=
ALGAL A DELOS PATIOS FORMATO Fecha:2024/01/18

acciones concretas (estrategias, programas y actividades) que respondan a dichas necesidades, con
el propdsito de prevenirlas, mitigarlas, atenderlas o superarlas.

El Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, contiene estrategias y lineas de accion que
se deben convertir en programas y proyectos que tengan como finalidad dar solucion, reducir o
prevenir problemas priorizados de criminalidad, delincuencia, comportamientos contrarios a la
convivencia, acceso a la justicia y factores de riesgo que afectan a las personas.

Los PISCC deben identificar objetivos, estrategias, responsables, indicadores y metas conjuntas, de
forma tal que sea posible evaluar el cumplimiento en su ejecucion.

De conformidad con la Ley 62 de 1993 en sus articulos 12 y 16 teniendo como primer referente
normativo que da vida a los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana, define estos
como parte de las responsabilidades de los Alcaldes y Gobernadores como autoridad de policia.

Es por esto que para dar cumplimiento a los objetivos y fines estatales y municipales propuestos en lo
mencionado anteriormente se requiere de la suscripcion de un Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales con una persona que tenga la idoneidad y experiencia para realizacion de dicho plan
donde se requiere su elaboracion, disefio, formulacion, socializacion y sustentacién, Plan que debe
construirse de conformidad con las pautas metodoldgicas y los criterios normativos en materia de
seguridad y convivencia ciudadana.

Acorde con los articulos 24 y 32 de la Ley 80 de 1993, articulo 2 numeral 4 literal h, de la Ley 1150 de
2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y demés normas concordantes, se requiere
celebrar directamente un contrato de prestacion de servicios con el fin de satisfacer la necesidad
planteada cuyo objeto sera PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS
PARA LA ASESORIA EN LA ELABORACION DISENO FORMULACION SOCIALIZACION Y
SUSTENTACION DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA PISCC
2024 - 2027 DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS.

Il. OBJETO A CONTRATAR

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA LA ASESORIA EN LA
ELABORACION DISENO FORMULACION SOCIALIZACION Y SUSTENTACION DEL PLAN
INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA PISCC 2024 - 2027 DEL MUNICIPIO
DE LOS PATIOS.

II.| OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:
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1. Proponer y concertar un plan de trabajo con el objeto de elaborar, disefiar, formular, socializar y
sustentar el plan integral de seguridad y convivencia ciudadana Piscc 2024 — 2027 del Municipio
de Los Patios.

2. Asistir y asesorar profesionaimente al Secretario de Gobierno en las intervenciones y
convocatorias del Comité de Orden Publico del Municipio de LOS PATIOS (NORTE DE
SANTANDER)- en coordinacion con las autoridades locales y los actores involucrados en la
elaboracién del Plan Integral de Seguridad y Convivencia(PISCC), para definir los objetivos, las
metas, los roles y las responsabilidades de cada parte.

3. Elaborar un diagnostico de la situacién actual de seguridad y convivencia ciudadana en el
Municipio, mediante la recoleccion y el analisis de informacion cuantitativa y cualitativa, asi como
la identificacion de las principales problematicas, los factores de riesgo y las oportunidades de
mejora, teniendo en cuenta la informacion suministrada por |a alcaldia.

4, Presentar una propuesta técnica desde su conocimiento y experiencia en el sector, para la
focalizacion y la priorizacion de las acciones del PISCC, basada en el diagnostico realizado y en
los criterios de pertinencia, viabilidad, impacto y sostenibilidad.

5. Asesorar ala Secretaria de Gobierno en la formulacion del PISCC, que incluya, los proyectos, los
indicadores y las metas del plan de gobierno de la Alcaldia Municipal de LOS PATIOS (NORTE
DE SANTANDER).

6. Asesorar en la planeacion financiera y operativa del PISCC, que establezca el presupuesto, las
fuentes de financiacion, el cronograma, los responsables y los mecanismos de seguimiento y
evaluacion del plan, en articulacion con la Secretaria de Hacienda y Presupuesto del Municipio de
Los Patios.

7. Presentar y sustentar detalladamente (Producto Final) el Plan de Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana-PISCC ante el Comité Orden Publico del Municipio para que se cumpla
con los procedimientos legales para su validacion y aprobacion.

8. Establecer de manera permanente comunicacion directa con el Secretario de Gobierno vy
Administracién Municipal con el propésito de dinamizar la informacion de manera agil y oportuna
para el desarrollo de la asesoria a través de via telefonica, correo electronico y de medios
tecnologicos que coadyuven al logro de los objetivos

Para el cumplimiento de las actividades anteriores se deben desarrollar una serie de momentos para
la formulacion del PISCC asi, los cuales son los minimos establecidos por el Municipio de Los Patios:
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1. Momento de diagnéstico: recopilacion, organizacién y andlisis de informacion estadistica y
cualitativa existente relacionada con delitos, violencia y fenémenos vinculados a la seguridad, asi
como comportamientos contrarios a la convivencia que hayan tenido lugar en el municipio. En este
momento, se deben llevar a cabo las siguientes actividades:

Analisis de los delitos que ocurren en la entidad territorial y en las zonas aledafias.

Analisis de los Comportamientos Contrarios a la Convivencia (CCC).

Anélisis de causas, determinantes y factores de riesgo.

Consolidacion de insumos generados por el desarrollo de mesas de trabajo con las diferentes
instituciones para el anélisis del comportamiento del delito en el municipio.

2. Momento de Formulacion del Plan Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana: con base
en la evaluacion diagnostica previa, en este momento se identifican las acciones necesarias. Para ello,
resulta fundamental establecer metas y reconocer las medidas que deben implementarse para mejorar
las condiciones de convivencia y seguridad ciudadana. En este momento, se deben llevar a cabo las
siguientes actividades:

e Formulacion de los objetivos de intervencion.

e Disefio de la estrategia integral alineada a la Politica Nacional de seguridad y convivencia y
Plan de Desarrollo Municipal — Identificacién de programas, proyectos y actividades.

e Formulacion de la matriz de metas e indicadores.

3. Momento de evaluacion y seguimiento:

o Elaboracion del Plan de Evaluacion y Seguimiento periodico con base en la Guia Metodologica
para el Seguimiento y la Evaluacién a Politicas Publicas del DNP y la Politica Marco de
Seguridad y Convivencia

RESULTADOS ESPERADOS

PRODUCTO 1: Plan de trabajo y metodologia propuesta concertados con la entidad para el
cumplimiento de las actividades.

PRODUCTO 2: Diagnéstico situacional de |a dinamica delictiva y de convivencia del municipio de Los
Patios.

El diagnéstico para el PISCC se debe centrar en la aplicacién de un proceso sistematico y exhaustivo
de recopilacion, analisis y evaluacion de informacion relevante sobre la situacion actual de seguridad
y convivencia en el municipio teniendo en cuenta el area urbana y rural. El analisis de contexto de la
dinamica delictiva y de convivencia en el municipio de Los Patios, donde se pretende identificar y
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comprender los factores que contribuyen a los problemas de seguridad, delincuencia y conflictos, asi
como las dinamicas sociales que afectan la convivencia. Se considera para el diagnéstico insumos
relevantes:

1. Estadisticas de delitos y conflictos en el marco de la convivencia del municipio de Los Patios.

2. Mapeo de Riesgos y Vulnerabilidades: Identificacion de areas de mayor riesgo y
vulnerabilidad. Territorios de Alta Complejidad.

3. Consultas ciudadanas y percepcion de seguridad. Mesas y talleres de participacion
ciudadana. 4. Analisis socioeconomico: factores econdmicos y sociales que podrian estar
relacionados con la delincuencia y la falta de seguridad.

PRODUCTO 3: Formular, estructurar y disefiar el Plan Estratégico del Plan Integrado de Seguridad y
Convivencia Ciudadana - PISCC 2024 - 2027, de acuerdo con lineamientos del Departamento

Nacional de Planeacién y la normatividad vigente, donde se incluyan las estrategias y programas de
intervencion para la atencion de problematicas enmarcadas en seguridad y convivencia ciudadana
basados en la politica marco de seguridad y convivencia ciudadana.

PRODUCTO 4: Formular, estructurar y diseiar el Plan Financiero segun los programas definidos.

PRODUCTO 5: Formular, estructurar y disefiar el plan seguimiento y evaluacién teniendo en cuenta
los lineamientos de la Politica Marco de Seguridad y Convivencia.

PRODUCTO 6: Realizar el cargue del documento Plan Integrado de Seguridad y Convivencia
Ciudadana - PISCC 2024 - 2027, en la plataforma Sistema de Planeacion Territorial — SISPT del
Departamento Nacional de Planeacion.

PRODUCTO A ENTREGAR:

e Asistencias de los Comités de Orden Publico

e Documentacion de proyectada vy recibida de formulacién PISCC. (Documento diagnostico
PISCC, Plan estratégico y Plan Financiero del PISCC, Plan de seguimiento y evaluacion del
PISCC

e Archivo digital de la documentacion escaneada

e Cargue del documento Plan Integrado de Seguridad y Convivencia Ciudadana - PISCC 2024
- 2027, en la plataforma Sistema de Planeacion Territorial — SisPT del DNP

SOPORTES:

e Registros de asistencias de Comité de Orden Publico
e Soportes de Convocatoria de las reuniones
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e Informe de actividades con evidencia fotogréafica

Il. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1.

e I

&

10.

1.

12.

13.

Cumplir el contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los estudios
previos que forman parte integral del mismo.

Cumplir la Constitucion y la normatividad que rige la contratacién con entidades del Estado.
Suscribir en conjunto con el Supervisor el acta de inicio del contrato y demas actas que se
requieran durante la ejecucion del contrato.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

Colaborar con la ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS para que el objeto contratado
se cumpla y sea de la mejor calidad.

Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Supervisor.
Cumplir las obligaciones con los Sistemas de Seguridad Social en Salud, Pensiones y
Riesgos Laborales, asi como aportes parafiscales, cuando haya lugar; y presentar los
documentos que asf lo acrediten, como requisito para cada uno de los pagos, conforme lo
establecido en el Decreto 2353 de 2015, Decreto 510 de 2003, Decreto 1072 de 2015, |as
Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562 de 2012 y demas que
las adicionen, complementen o modifiquen.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del contrato,
segun corresponda.

Guardar total reserva de la informacion que obtenga de la ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS
PATIOS en desarrollo del objeto contractual, salvo requerimiento de autoridad competente.
Custodiar y cuidar la documentacién e informacion que en cumplimiento del objeto
contractual sea entregada por la ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS, asi como a la
que tenga acceso, e impedir o evitar la sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacion
indebidos.

Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién de la que haga
uso o tenga conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual, comprometiéndose a
no utilizarla para provecho propio, ni divulgarla, comercializarla, publicarla, cederla,
revelarla o reproducirla de manera directa e indirecta o ponerla a disposicion de terceros
que no estén autorizados por la ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS para conocerla
No ejercer actos que comprometen o afecten a la ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS,
por lo que es su obligacion como Contratista no utilizar, incluso después de terminada la
relacion contractual, para su beneficio o el de terceros: informacion de sus vigilados, bases
de datos de cualquier indole, software, procedimientos, métodos, estudios, estadisticas,
proyectos y demas informacion técnica, financiera, econdmica, comercial o cualquier otra
informacién utilizada o elaborada por la ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS en
cumplimiento de su misién institucional.

Cumplir con la legislacion vigente y las medidas y protocolos de seguridad que la entidad
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

ha implementado para asegurar la confidencialidad, secreto e integridad de los datos de
caracter personal, privado o sensible a los que tenga acceso.

Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la conservacion, proteccion,
custodia y reserva de la informacion que reciba, produzca, procese o tenga acceso,
aplicando las medidas de seguridad que prevengan su fuga, perdida o difusion no
autorizada.

No transferir, ceder o divulgar el “usuario” y “contrasefia’ que le sean asignados al
contratista (si aplica), teniendo en cuenta que se encuentran bajo su responsabilidad todas
las acciones o tareas que se realicen con estos.

Devolver en los términos establecidos en el contrato toda la informacién entregada u
obtenida de la ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS en desarrolio de su objeto
contractual.

Conocer, respetar y cumplir las politicas de buen gobierno, normas y medidas de seguridad
implementadas por la ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS y demas normatividad
interna relacionada, a fin de garantizar la seguridad y proteccion de los activos de
informacion de la entidad.

Para el caso del manejo de informacién que incluya datos personales, el CONTRATISTA
dara estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales sobre la proteccidn
del derecho fundamental de habeas data, en particular lo dispuesto en el articulo 15 de la
Constitucion Politica y la Ley 1581 de 2012 y demas normas que la reglamenten, modifiquen
o deroguen.

No acceder a peticiones o0 amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin de
obligarlos a hacer u omitir algin acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS a través del Supervisor, segln corresponda,
acerca de la ocurrencia de tales peticiones 0 amenazas y a las demas autoridades
competentes para que se adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.
Responder por la conservacion y uso adecuado de los bienes y documentos que le sean
entregados por la ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS en ejecucion del contrato.

. En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LAS NACIONES UNIDAS - UNSPSC

cODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

80111501 servicios profesionales

Servicios de gestion -k
gestion, Servicios  de | Desarrollo

recursos de recurso
humanos humano

Perfeccionamiento de
de empresa y servicios la funcion de gestion

administrativos

80111620 servicios profesionales | recursos personal

Servicios de gestion, | Servicios  de | Servicios de -,
Servicios temporales

de recursos humanos

de empresa y servicios | humanos temporal
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| lll. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO 2
ESTUDIO DE PRECIOS:

Por la naturaleza del objeto y la modalidad de contratacion no es obligatoria la realizacion de estudio
de precios, sin embargo se tuvo en cuenta contrataciones de vigencias anteriores y contrataciones
similares que se encuentran publicadas en el Secop para determinar el valor del servicio a proveer.

PRESUPUESTO OFICIAL.

La Alcaldia del Municipio de Los Patios, cuenta con un Presupuesto Oficial para el desarrollo de Ia
futura contratacion, equivalente a la suma QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000) M/CTE,
incluido gravdmenes adicionales, estampillas y descuentos legales.

CONFRONTACION FINANCIERA.

Existe viabilidad financiera para adelantar el proceso contractual segin Certificado de Disponibilidad
Presupuestal CDP 0302 de junio 27 de 2024 Rubro 2.3.02.02.009.45.21 por un valor de $3.501.038
Y Rubro 2.3.02.02.009.45.20 por un valor de $11.498.962 descripcion rubro APOYO A LAS
ACCCIONES QUE INCREMENTEN LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA PARA LA
VIGENCIA EN EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS, NORTE DE SANTANDER.

FORMA DE PAGO:

El Municipio de Los Patios cancelara al contratista el valor del contrato mediante pagos mensuales.
Ello en virtud de la responsabilidad a asumir por el contratista, de la naturaleza del contrato, los
conocimientos, su competencia laboral y las actividades especificas a desarrollar; previo cumplimiento
de las obligaciones derivadas del objeto a contratar y a su aceptacién por el municipio de Los Patios.

El pago se realizara previa presentacion del informe de actividades, acta de recibido, la factura de
cobro, certificacion del supervisor del contrato, evidencias fotogréaficas y soportes de ley (pago de
salud, pension y ARL).

El contratista debera presentar la certificacion bancaria vigente donde se le realizara la transferencia
electronica, teniendo en cuenta que éste debe ser registrada en la cuenta del Municipio de Los Patios.
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| IV. PLAZO

El plazo de ejecucion del Contrato es de DOS (2) MESES, contado a partir del cumplimiento de los
requisitos de ejecucion y suscripcion del acta de inicio.

| V. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De acuerdo a lo estipulado en el Articulo Decreto 2.2.1.2.4.8 del Decreto 1082 de 2015 con remision
al 80 del Decreto 1510 de 2013 la experiencia, idoneidad y capacidad requerida para ejecutar el
presente contrato es:

IDONEIDAD TITULO O FQRMACION EXPERIENCIA
ACADEMICA

Experiencia laboral
minimo de un afio,
Profesional en Administracion | acreditar  que  ha
Policial gjercido la actividad en
planes integrales de
seguridad y convivencia

Profesional

Se entiende por experiencia los conocimientos, habilidades y destrezas adquiridos o desarrolladas
mediante el ejercicio de una profesion arte u oficio (art. 14 decreto 2772 de 2005).

[ VI ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Cumpliendo con lo expresado en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y con base al desarrollo legal,
jurisprudencial y doctrinal existente sobre el principio de ecuacion contractual (Art.27 y 28 Ley 80 de
1993), y los lineamientos del manual de riesgos expedidos por Colombia Compra Eficiente la entidad
ha definido del equilibrio econdmico del contrato, los riesgos previsibles que puedan afectar la
equivalencia econdmica del contrato que llegare a adjudicarse, son los siguientes:

Tabla - Matriz de Riesgos
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, para el presente contrato no se
hace necesario solicitar la constitucion de garantia tnica de cumplimiento, toda vez que no hay un riesgo
alto de incumplimiento, en atencién a que la forma de pago es mes vencido, la cuantia del contrato y por
ser modalidad de confratacion directa la Ley configura una excepcion a la exigencia de garantias.

El Decreto 1082 de 2015 contempla: Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos
22.1.23.1.1 al 22.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no
debe estar en los estudios y documentos previos.

En este sentido, atendiendo la forma de pago planteada no se considera necesaria la constitucion de
garantias.

VIIl. INDICACION DE Sl EL PROCESO DE CONTRATACION ES COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL

De acuerdo con lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Puablica -Colombia Compra Eficiente, las
Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de Contratacién adelantados por la
modalidad de seleccién de contratacion directa.

| IX SUPERVISION

La Entidad ejercera el control y la vigilancia de la ejecucion de los trabajos a través de la Secretaria de
Gobierno de Los Patios.

El Supervisor, debe ejercer un control integral, para lo cual, podra en cualquier momento, exigir al
contratista la informacién que considere necesaria, asi como la adopcion de medidas para mantener,
durante el desarrollo y ejecucion del contrato, las condiciones técnicas, econdémicas y financieras
existentes de la celebracién del mismo.

El contratista debera acatar las 6rdenes que le imparta por escrito, y con copia a la Entidad, el supervisor.
No obstante, si el contratista no estuviese de acuerdo con las mismas debe manifestarlo por escrito al
Supervisor, con copia a la Entidad, antes de proceder a ejecutar las 6rdenes. En caso contrario, respondera
solidariamente con el Supervisor si del cumplimiento de dichas ordenes se derivan perjuicios para la
Entidad.
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Si el contratista rehisa o descuida cumplir cualquier orden escrita del Supervisor, éste le notificara por
escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, sefialado especificamente las omisiones o infracciones y
exigiendo su cumplimiento. Si esta notificacion no surte ningun efecto dentro de un plazo de 15 dias
habiles, el Supervisor comunicara dicha situacion a la Entidad para que este tome las medidas que
considere necesarias.

| X. ANALISIS DEL SECTOR

4.1 ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

La Guia para la elaboracion de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente establece que
el analisis del sector debe cubrir tres (3) areas: A. Analisis de mercado. B. Analisis de Demanda. C. Anélisis
de la oferta.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudios de
sector en procesos de contratacion para la modalidad de contratacion directa, establece lo siguiente: “En
un contrato de prestacion de servicios profesionales, el analisis del sector depende del objeto del contrato
y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que
esta en condiciones de desarrollar dicho objeto.”

A. Aspectos generales.

Para efecto de analisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector actividades
profesionales, cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, no se producen bienes materiales, sino que corresponde a aquellos de naturaleza
intelectual que se requieren para el cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales pueden ser
provistos por persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Considerando que el sector de la economia analizar es el de servicios, se deben tener en cuenta los datos
mas importantes de los aspectos que se enumeran a continuacion:

1. Econdmico
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En este caso el sector servicios se refiere a Actividades profesionales cientificas y técnicas, sefialado en
la Encuesta Mensual de Servicios — EMS del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

(DANE).

Como se ha indicado, la rama de la actividad economica a la que pertenece la contratacion a realizar es
la de Actividades profesionales cientificas y técnicas, a cual de acuerdo con la EMS emitida por el DANE
en el mes de octubre de 2023 se comporté de la siguiente manera

2023

b
kS
[ b

.

i

2. Técnico

En el mercado laboral los servicios profesionales relacionados con actividades a realizar en el presente
contrato, se caracterizan porque son prestados por personas naturales con el apropiado conocimiento y la
suficiente experiencia, conforme a las necesidades requeridas por las entidades. Las funciones que
cumplen estos profesionales son prestadas en forma presencial y su gestion queda plasmada en los
diferentes documentos, trabajos e informes que van desarrollando a lo largo de la ejecucion de sus

contratos.

3. Regulatorio

En Colombia la regulacién del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento en la
Constitucion Politica de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona es libre de escoger profesion u
oficio. En este sentido la ley para los perfiles requeridos exige titulos de idoneidad. Las autoridades
competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de estas profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para el ejercicio profesional
en Colombia, asi:

e Constitucién Politica, Articulo 67. Establece que la Educacion Superior es un servicio publico, tiene
una funcion social. Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.
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e Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio pablico de la Educacion Superior. Articulos 53, 54
y 55. Creacion del Sistema Nacional de Acreditacion.

e |ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacion superior y
se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacion Superior y a la Fe Publica "Luis
Lopez de Mesa"

e Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad y demas
requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de educacion superior y se
dictan otras disposiciones. Articulo 39.

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes, en todo
aquello que no esté regulado en la Constitucién Politica de Colombia de 1991, Ley 80 de80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y gremios entre
otros.

B. Estudio de la oferta.
1. ¢Quién vende?

Revisado el mercado laboral el tipo de servicio requerido por la Entidad es ofrecido por personas naturales
idoneas, que cumplen con el perfil solicitado en cuanto a formacion academica, experiencia profesional y
experiencia especifica, y que aplican al servicio de las entidades contratantes su conocimiento y
preparacion garantizando el 6ptimo cumplimiento de sus objetos contractuales, dado que la caracteristica
principal de este servicio es la experiencia profesional y la idoneidad verificable de la persona para cumplir
con las obligaciones contractuales del proceso.

En la planta de personal actual no se cuenta con personal suficiente que asuma la ejecucion de las
actividades propuestas en el objeto de la contratacion.

2. ¢Cual es la dinamica de produccién, distribucién y entrega de servicios?

Por tratarse de prestacion de servicios de apoyo a la gestion administrativa, la dinamica de produccion
recae en la capacidad de cumplir con sus objetos contractuales, y de atender los requerimientos de las
areas de las cuales dependen segun las entidades contratantes.

Los resultados obtenidos de la ejecucion de sus contratos quedan plasmados en documentos, informes,
actas y demas que se desarrollan a lo largo de la ejecucion de los plazos contractuales.
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El servicio se presta de manera personal, sujeto a las condiciones de la tipologia contractual, esto es
contrato de prestacion de servicios, y se verifica con la entrega de los productos establecidos que acrediten

el cumplimiento de las obligaciones especiales acordadas entre la entidad y el contratista.

Andlisis Financiero y Organizacional

Para la ejecucion del contrato a suscribir no se requiere que el contratista cumpla con ninglin requisito
financiero y organizacional, toda vez que se trata de la prestacion de servicios profesionales que se
pagaran por mensualidades vencidas.

C. Estudio de la demanda.

Se realiza consulta en el SECOP de contratos celebrados por otras entidades con similar objeto y perfil

asi:
ENTIDAD
ESTATAL REFERENCIA DESCRIPCION ESTADO CUANTIA
PRESTACION ___DE ___ SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL APOYO EN LA| oo oo
MUNICIPIO DE FORMULACION Y SOCIALIZACION DEL
ANSERMA CALDAS | CPS222-2024 b/ AN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y Agé‘igg%%%\( $ 33.000.000
CONVIVENCIA CIUDADANA.
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR A LA
SECRETARIA DEL INTERIOR EN LA|  PROCESO
DDEELPQFL%N%%SO CD-873-2024 | FORMULACION Y SOCIALIZACION DEL| ADJUDICADOY | $ 293.000.000
PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y| CELEBRADO
CONVIVENCIA  CIUDADANA  DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO P
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ELABORACION  FORMULACION Y| oo
ALCALDIA DE SOCIALIZACION DEL PLAN INTEGRAL DE
AGUACHICA CPS-104-2024 | SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA | ADJUDICADOY | S 50.000.000
CELEBRADO
PRESTACION ___DE____ SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
ALCALDIA : ; PROCESO
MUNICIPAL DE SAN | CD-015-2024 ggg;g;g& ELD’ECO“[",E#E"’F’{%'F{ENT\?ASE ADJUDICADOY | & 40.000.000
JACINTO CELEBRADO

GOBIERNO EN LA ELABORACION DEL PLAN
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INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA (P

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA ASESORIA Y

ALCALDIA VG.Cosp.0ts. | ACOMPARAMIENTO EN LA ELABORACION|  PROCESO
MUNICIPAL DE [ 01 DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y| ADJUDICADOY |$  10.000.000
GACHANTIVA CONVIVENCIA CIUDADANA (PISCC) Y| CELEBRADO
CARGUE DEL SISTEMA DE INFORMACION
SISPT DEL D
FORMULACION DEL PLAN INTEGRAL DE
ALGALDIA 1 amut ome 021 (SPEISCL:JE)I%\E&EO(Z:? WIVENGIA CEDRDANA] - proceso
MUNICIPAL DE LA | 00 : ADJUDICADOY | $  35.969.508
JAGUA DE IBIRICO CELEBRADO
ELABORACION DEL PLAN INTEGRAL DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
MUNICIPIO DE (PISCC) PROCESO
SAN AGUSTIN SA CD 135 2024 ADJUDICADOY | $  25.000.000
CELEBRADO
PRESTAR LOS SERVICIOS
| WAMIFESTACION | PROFESIONALES EN LA PROYECCION DEL
acapia | SFREESTE PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y| PROCESOEN
MUNICIPAL DE SAN | (o (AFCR i) | CONVIVENCIA CIUDADANA (PISCC) EN EL | EVALUACIONY | S 80.000.000
MARTIN, CESAR | (oilcr\ i Clon | MUNICIPIO DE SAN  MARTIN - CESAR | OBSERVACIONES
b GRerI (MANIFESTACION DE INTERES (MENOR
CUANTIA)) (PR
PRESTACION __ DE ___ SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL APOYO Y
ACOMPANAMIENTO EN LA ELABORACION|  PROCESO
SR"NUE'!'DCL'JE':D%E 032/18E-CD-2024- Y FORMULACION DEL PLAN INTEGRAL DE | ADJUDICADOY |$  5.800.000
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA- | CELEBRADO
PISCC 2024-2027 EN EL MUNICIPIO DE SAN
EDUA
PRESTACION _ DE ___ SERVICIOS
PROFESIONALES DE ASESORIA A LA
ALCALDIA SECRETARIA DE GOBIERNO EN LA|  PROCESO
MUNICIPIODE SAN |  CPS-240-2024 | ARTICULACION DEL PLAN INTEGRAL DE| ADJUDICADOY | $  25.000.000
GIL - SANTANDER SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA| CELEBRADO

PISCC 2024-2027 APROBADO POR EL
FONSET EN EL

http://siep-alclospatios.com:6002/pars/pgr alca patios/pqr alca patios.php
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BRINDAR ACOMPANAMIENTO
PROFESIONAL EN LO QUE RESPECTA AL

COMPONENTE TECNICO PARA LA|  PROCESO
D%%Bgﬁ\ﬁg“' Coggi-gg\:z-zom ELABORACION DEL PLAN INTEGRAL DE| ADJUDICADOY |$  13.840.000
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA| CELEBRADO
DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE PARA
EL PERIODO 2024
PRESTAR SERVICIOS LOGISTICOS PARA
LA REALIZACION DEL PROCESO DE
CONCERTACION,  PARTICIPACION Y|  PROCESO
e ION | CASOAMMC: | ABORDAE, EN EL MARCO DE LA| ADJUDICADOY | $  84.400.000
ELABORACION DEL PLAN INTEGRAL DE| CELEBRADO
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
DEL DEPARTA
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION PARA LA FORMULACION, | oo
MUNICIPIO DE IMPLEMENTACION Y APROBACION DEL
SALADOBLANCO | CPS121-2024 15 \N""INTEGRAL DE SEGURIDAD Y Agéfgg%’:%%\( 5 14.000.000
CONVIVENCIA CIUDADANA DEL MUNICIPIO
DE SALADOBLANCO HUILA PARA LA VIGEN
CONSTRUCCION,  IMPLEMENTACION,
CRECEL ST A
MUNICIPIODE | CPSP 281-2024. | ioaDANA (PISGC) EN EL MUNICIPIO D | ADIUDICADOY | $ 108.000.000
APARTADO ; CELEBRADO
APARTADO (ANTIOQUIA).
PRESTAR [0S SERVICIOS
ALCALDIA ESPECIALIZADOS EN LA SECRETARIA| .o .o
MUNCIPALDE | VC-SG:CD-220 |GENERAL COMO  GESTOR  DE| , PROCESO |
VILLANUEVA | DE 2024 CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA | ADIUDICEDO 430.
CASANARE EN EL MARCO DEL PLAN INTEGRAL DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
REALIZACION DEL _ DIAGNOSTICO,
FORMULACION,  ARMONIZACION Y PROCESO
MUNICIPIO DE MECANISMOS DE SEGUIMIENTO DEL PLAN
TAME CD-TA152-2024 | \\TEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA Agéfgg%%%\( s 60.000.000
CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE TAME,
ARAUCA.
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
— e s
PUERTORICO- | CPSP-2024-041 | et o SONVvENGIA | ADJUDICADOY | $  35.000.000
CAQUETA CELEBRADO

CIUDADANA PISCC 2024 2027 PARA EL
MUNICIPIO DE PUERTORICO C
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CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA

: ; PROCESO
MUNICIPIO DE ELABORACION.  CONSTRUCCION Y
AMAGA PSP-189-2024 | \pROBACION DEL PLAN INTEGRAL DE Ag;‘iggﬁ%%‘( 35.000.000
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
2024 2027 DEL MUNICIPIO
FORMULAR EL PLAN INTEGRAL DE
| SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA| oo o
’?f?k%% 2OgﬂlsGE;-CD-zoa. (F’Pé%i% ﬁ024-2027 PARA EL MUNICIPIO DE |, PROCESO Sea s
CELEBRADO
GOBERNACION PRESTACION DE LOS SERVICIOS
DEL INTEGRALES ~ PARA  APOYAR  EL
DEPARTAMENTO | <o oo |DESARROLLO, DISENO Y SEGUIMENTO|  PROCESO
ARCHIPIELAGO DE |, ) DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y| ADJUDICADOY 350.000.000
SAN ANDRES CONVIVENCIA CIUDADANA (PISCC) 2024-| CELEBRADO
PROVIDENGIA Y 2027 ALINEADA CON LA POLITICA DE
SANTA CATALINA SEGURIDAD, D
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ELABORACION DEL PLAN INTEGRAL DE
ALCALDIA PROCESO
MUNICIPIODE | CD-CN-057-2024 (Spfggg)'%’;? Jﬁ%}’:ﬂg%ﬁ%ﬁ%ﬁg@; ADJUDICADO Y 14.000.000
CRAVO NORTE My '| " CELEBRADO
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
PSR TS e
SANPEDRODE | CD-1622024 | aonyIvENGIA COADANA. PISCG- 2024.| ADJUDICADOY 40.000.000
LOS MILAGROS CELEBRADO
2027, EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE
LOS MILAGROS
PRESTACION _ DE __ SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL  APOYO
ALCALDIA ADMINISTRATIVO EN LA ELABORACION|  PROCESO
MUNICIPIO DE 202405E+11 | DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y| ADJUDICADOY 5.000.000
JARDIN CONVIVENCIA GIUDADANA - PISCC 2024-| CELEBRADO
2027 DEL MUNICIPIO DE JARDIN,
ANTIOQUIA.
GOBERNACION PRESTACION DE LOS SERVICIOS
DEL INTEGRALES  PARA  APOYAR  EL
DEPARTAMENTO DESARROLLO, DISENO Y SEGUIMIENTO|  PROCESO
ARCHIPIELAGODE |  CI-SSC-007-2024 | DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y| ADJUDICADOY |$ 350.000.000
SAN ANDRES CONVIVENGIA CIUDADANA (PISCC) 2024-| CELEBRADO
PROVIDENGIA Y 2027 ALINEADA CON LA POLITICA DE
SANTA CATALINA SEGURIDAD, D
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PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ~ APOYANDO  LAS
MUNICIPIODE | o5pc.cop.0s2- | DIFERENTES FASES DE FORMULACION PROCESO
BUENAVISTA |, > DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD y| ADJUDICADOY |§  6.000.000
(QUINDIQ) CELEBRADO
CONVIVENCIA CIUDADANA (PISCC) DEL
MUNICIPIO DE BUENAVISTA QUINDIO
CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS ~ PROFESIONALES  PARA FOCES
MUNICIPIODE | SGC-CD-2024- | APOYAR LA ESTRUCTURACION DEL PLAN | , JED%&DSY R —
ARMENIA QUINDIO | 2152 INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA | ADIUDICADO -500.
CIUDADANA (PISCC) 2024-2027 DEL
MUNICIPIO DE ARMENIA
BRINDAR ACOMPANAMIENTO
PROFESIONAL EN LO QUE RESPECTA AL
COMPONENTE ~ DE  PLANEACION PROCESO
ot broae | e OA) . |FINANCIERA,  PRESUPUESTAL Y| ADJUDICADOY |§ 13.840.000
OPERATIVA PARA LA ELABORACION DEL| CELEBRADO
PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA DEL DE
PRESTACION  DE __ SERVICIOS
PROFESIONALES SAPOYANDO T —
MUNICIPIO DE DIFERENTES FASES DE FORMULACION
PIJAO CD-085-2024 | be) "p| AN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y Ag‘éldgg%%%" 5 8.000.000
CONVIVENCIA CIUDADANA (PISCC) DEL
MUNICIPIO DE PIJAO, QUINDIO
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION PARA ASESORIA EN
ALGALDIA GESTION TERRITORIAL PARA LA|  PROCESO
MUNICIPAL DE 1z |  CPSAG-018-2024 | SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA, | ADJUDICADOY |$  7.500.000
EN LA ELABORACION DEL DOCUMENTO| CELEBRADO
DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENG

4.2 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El valor estimado del contrato que se derive del proceso de contratacion, sera hasta por QUINCE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($15.000.000), incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), cuando a
ellos hubiere lugar y demé&s impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal de carécter
legal, costos directos e indirectos.

El valor a cancelar mensualmente por la prestacion de servicios sera de SIETE MILLONES QUINIENTOS
MIL DE PESOS MCTE ($7.500.000)

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir con
los propésitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de LA
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ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS, especificamente en lo descrito en el numeral 2.1. del
presente estudio previo, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo.

Atentamente,

Sécretaria de Gobierno

Revisé y elaboro: Carlos Andres Jaimes Acero, Asesor Juridico Externo (Contratista)
Aprobd; Javier Andre Garcia Sanjuan, Secretario de Gobierno del Municipio de Los Patios
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