Repiihlica de Colombia

Gobernacidn del Departamento del Cauca

04387-06-2024

RESOLUCION NUMERO
Por la cual se justifica la utilizacidn de una causal de contratacién directa.

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, en ejercicio de sus funciones y de conformidad
con o establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 del 2015,

CONSIDERANDCQ:

Mediante Decreto Departamental 1016 de noviembre de 2018 se cred el Proceso de Gestion de la
Salud Plblica y de Intervenciones Colectivas, el cual tiene como objetivo principal el desarrollo de
todas [as lineas del Plan Decenal de Salud Pdblica del MSPS 2022 - 2031, a través de sus diferentes
componentes establecidos principalmente en la Resolucidn 518 de 2015 modificada parcialmente por
la 295 del 27 de febrero del 2023; para ésta finalidad la Secretarfa de Salud no cuenta con personal
profesional suficiente dentro de la planta de personal existente, siendo necesaria la contratacién de
Talento Humano idéneo con experiencia en Ja materia.

En la adopcion de la politica pablica en salud para Colombia, el Plan Decenal de Salud Piblica es la
ruta trazada para 10 afios, por los ciudadanos, ciudadanas, expertos y el gobierno nacional, para
converger el desarrollo social, econdmico y humano de nuestro pals, en respuesta a la Ley 1438 de
2011. (Fuente: Ministerio de Salud y Proteccidn Social) en ese sentido, se ha establecido lineamientos
frente a las acciones colectivas establecidas en la Resolucién 518 de 2015 modificada parcialmente
por |2 295 del 27 de febrero del 2023 delimita el accionar de las Entidades Territoriales en el marco de
sus competencias, y diferencia la gestion de la politica ptblica en salud del componente operativo a
cargo de las mismas, correspondiente al Plan de beneficios denominado: Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas-PSPIC.

Para lo anterior, parte de la definicion de Salud Publica adoptada en la Ley 1122 de 2007, que precisa
que la misma estd constituida por el “conjunto de politicas que buscan garantizar de una manera
integrada, la salud de la poblacién por medio de acciones de salubridad dirigidas tanto de manera
individual como colectiva, ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de
vida, bienestar y desarrollo del pals. Dichas acciones se realizardn bajo la rectoria del Estado y
deberan promover la participacion responsable de todos los sectores de la comunidad”.

El plan de salud publica de intervenciones colectivas es el plan de beneficios del Sistema General de
seguridad social en salud que comprende un conjuntc de intervenciones colectivas y acciones
individuales de alta externalidad que generan beneficio colectivo e impacto social. El PSPIC tiene
como objetivo estratégico el desarrollar acciones de promocion de la salud y gestion del riesgo
colectivo e individual de alta externalidad que aporten al logro de las metas del Plan Becenal de salud
Publica. Las intervenciones del PSPIC estardn incluidas y apoyando el cumplimiento de resultados en
salud de las ocho dimensiones prioritarias del plan decenal de salud publica incluidas en el plan de
salud territorial.

El plan de beneficios PIC es el eje de las actuaciones que se realizan en el plan de salud publica de
intervenciones colectivas, pero no por ello son las tnicas que pueden tener impacto poblacional, se
requiere que el mismo esté articulado con los demas planes de beneficios del sistema de salud y, de
manera especial con las intervenciones de deteccién temprana y proteccion especifica, en el
entendido que la articulacion con éste permite focalizar y garantizar el éxito de los resultados en
salud mediante las intervenciones, procedimientos y actividades contenidas en el PIC.

Tomando en cuenta [a Ley 1751 y 1753 de 2015 y Ia Resolucidn 429 de 2016, el Sistema de Salud
Colombiano gestiona los procesos de salud a partir de la estrategia de Atencion Primaria en Salud
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enfocada en acciones de salud famillar y comunitaria, gestion diferencial y gestionando Ia
complementariedad desde las acciones individuales y colectivas y propone una serie de elementos
para la articulacidn intersectorial, participacion comunitaria y re organizacidn de servicios que
permitan lograr el mas alto nivel de salud de la poblacién y desde esta perspectiva busca la Secretaria
de Salud del Departamento del Cauca gestionar acciones de salud publica acorde a las necesidades de
cada uno de los territorios del Departamento.

Continuacidn Resolucidn No,

El desarrollo de la estrategia de Atencidn Primaria en Salud ha sido liderado desde el afio 2012 por la
Secretarfa de Salud del Departamento del Cauca, la cual se ha venido realizando a través de acciones

planificadas, con base en la conformacidn de territorios demostrativos mediante experiencias piloto
de APS.

Basado en lo establecido en la Resolucion 1536 de 2015, se ha brindado asesoria y asistencia técnicaa
todos los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud, encontrando gque se requiere
fortalecer a las IPS publicas departamentales, quienes hacen presencia en los 42 municipios y en
algunos municipios son fa Unica institucion de salud con Ia que cuenta la poblacion, especialmente en
las regiones mds apartadas y con mas dificil acceso del Departamento.

El Departamento del Cauca — Secretaria de Salud requiere realizar una complementariedad mediante
recursos departamentales, ademads de la asesorfa y asistencia técnica permanente que se brinda por
parte de la Entidad para el cumplimiento de los programas y proyectos de salud publica, estos
recursos apovyaran la prestacion de servicios para el cumplimiento de las acciones de salud publica
colectivas, dirigidas a toda la poblacién, de acuerdo a las diferentes fuentes de financiacion
departamentales y municipales, buscando una articulacidon con las acciones interinstitucional,
intersectorial y comunitarias, para el desarrollo de estas acciones y de esta manera se dard
cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 518 de 2015 modificada parcialmente por la 295 del
27 de febrero del 2023 la cual determina en el articulo 14 “Que la entidad territorial contratara
prioritariamente con las Empresas Sociales de Estado ubicadas en el territorio {incluye IPS Indigenas),
las acciones del PIC para las cuales tenga capacidad operativa.

Por lo anterior, se requiere adelantar la contratacién con las IPS publicas del departamento, quienes
cuentan con el recurse humano vy la capacidad instalada para ia ejecucidn de las acciones antes
referidas, ademas contratan con las EPS del RS y RC la ejecucidn de actividades individuales de
proteccion especifica y deteccion temprana que son complementarias a las colectivas de salud
publica a contratar.

Con el proposito de cumplir estas obligaciones el Departamento del Cauca — Secretaria de Salud
cuenta con las siguientes disponibilidades presupuestales:

NOMBRE DELAESEY/O | VALOR SOLICITADO | VALORSOLCITADO | No.CDP |  VALORA | VALOR TOTAL DEL
OPERADOR RECURSOS SGP RECURSOS CONTRATARPOR |  CONTRATO
VIGENCIA 2024 | TRANSFERENCIAS CDP (SGP ¥
NACIONALES VIGENCIA TRANF. NAC.)
2024
E.S.E. CENTRO 1 ESE $582.150.941 so|  287| $582150841)  $577.150.941
E.S.E. CENTRO 2 ESE $513.503.167 so{  2299| $513.583.167|  $513.593.167
E.S.E. CXAYU'CE JXUT ESE $ 523,558.058 so|  2286| $269.558.058|  $269.558.058
E.5.E. EL BORDO ESE $ 148.732.139, $0 2080|  $148.732139|  $148.732.139
.5.E. EL TAMBO ESE $ 349,889.514 $o| 2207 $349.880514|  $349.889.514
E.S.E, GUAPI ESE $162.732.139 50 2291 $162.732.139 $162,732.139
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NOMBRE DE LA ESE Y/O | VALOR SOLICITADO | VALOR SOLCITADO | No. COP VALORA | VALOR TOTAL DEL
OPERADOR RECURSOS 5GP RECURSOS CONTRATARPOR |  CONTRATO
VIGENCIA 2024 | TRANSFERENCIAS CDP (SGP Y
NACIONALES VIGENCIA TRANF. NAC.}
2024

E.S.E, NORTE 1 ESE $344.428.228 50 2304|  $344.428228|  $344.428.228
E.S.E. NORTE 2 ESE $ 493.428.608 $0 2305 |  $493.428608|  $493.428.608

E.S.E. NORTE 3 ESE $ 559,092,083 $0 2307|  $559.092.083
$ 604.477.105

S0 $ 45,385,022 2302 $ 45,385,022

E.S.E. OCCIDENTE ESE 2303|  $ 330852557
$ 330,862,557 S50 $ 452,862,557

2286|  $122.000.000
ES.E. POPAYAN ESE $710.189.757 $0 2283|  $710189757|  $710.189.757

E.5.E. QUILISALUD ESE $291.381.677 2292|  $291.381.677
$322.827.722

$0 $ 31.446.045 2270 $ 31.446.045
E.5.E. SUROCCIDENTE ESE $766.392.834 $0 200|  $766.392834|  $766.392.834
€.5.E. SURORIENTE ESE $563.175.725 $0 2288| $593.175725|  $593.175.725
E.5.E. TIERRADENTRO ESE % 507,889,144 50 2298 $507.880.144 $ 507.889,144

IPSI ACIN $124.958.901 2283}  $124.958.901
$ 143,458,801

$0 $ 18,500,000 2272 $ 18.500.000

(PS| MAMADOMINGA 2282 ¢ 57.652.957

$ 57.652.967

2286|  $132.000.000|  $207.152.967

50 $ 17,500,000 2273 $ 17,500,000

El Articulo 2 numeral 4 literal c) de Ia ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la ley 1474 de

2011 sefnala:

“Articulo 2.- De las modalidades de seleccidn. La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a
las modalidades de seleccidn de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de meéritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

()

4. contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacidn directa solamente procedera en

los siguientes casos:

()

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Ley o en sus reglamentos. (...)”

Del mismo modo el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015 establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.4 Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la
contratacion entre entidades estatales es [a contratacién directa; y en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente Decreto.
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Cuando la totalidad del presupuesto de una entidad estatal hace parte del presupuesto de otra con
ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera

debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las
entidades estatales”

Adicionalmente, el artfculo 14 de la Resolucion No. 518 de 2015 emanada del Ministerio de Salud y
Proteccidn Social sefiala:

“Articulo 14. Contratacién del plan de salud publica de intervenciones colectivas departamental,
distrital y municipal. Las intervenciones colectivas se contratardn con las instituciones que tengan
capacidad técnica y operativa, de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 15 de [a
presente resolucion y cumpliendo con la normatividad vigente en materia de contratacién estatal,
para lo cual tendrd en cuenta lo siguiente:

14,1. La entidad territorial contratard prioritariamente con las Empresas Sociales del Estado ubicadas
en el territorio {incluye las IPS indigenas), las acciones de| Pie para las cuales tenga capacidad técnica
y operativa.”

Las E.S.E. CENTRO 1, E.S.E. CENTRO 2, E.S.E. CXAYU'CE JXUT, E.S.E, EL BORDO, E.S.E. EL TAMBO, E.S.E.
GUAPI, E.S.E. NORTE 1, ESS.E. NORTE 2, E.S.E. NORTE 3, E.S.E. OCCIDENTE, E.S.E. POPAYAN, E.S.E.
QUILISALUD, E.S.E. SUROCCIDENTE, E.S.E. SURCRIENTE, E.S.E. TIERADENTRO, son entidades estatales
con personalidad juridica, representada legalmente por su respectivo Gerente y tienen dentro de su
objeto la prestacién de servicios como los que se pretende contratar. Cuentan ademas con la
suficiente experiencia en la prestacién de este tipo de servicios por lo que se encuentran en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato.

Las I.P.S.I. ACIN e IPSI MAMADOMINGA, por su parte, son autoridades tradicionales indigenas, que
cuentan con reconocimiento y personalidad otorgadas por el Ministerio de Interior, y en tal virtud
dotadas de capacidad de contratacién.

Al respecto el Decreto No. 1088 de 1993 le dio el caracter de entidades de derecho publico a las
Asociaciones de Cabildos, dijo la norma:.

“Articulo 22.- Naturaleza Juridica. Las asociaciones de que trata el presente Decreto son entidades de
Derecho Publico de cardcter especial, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa.”.

El Decreto 252 de 2020 adicioné el siguiente paragrafo al articulo 10 del Decreto No. 1088 de 1993:

“Paragrafo. Ademds de las anteriores asociaciones, las organizaciones indigenas, también podran
celebrar contratos o convenios de manera directa con las entidades estatales de acuerdo con lo
contemplado en el presente articulo y en e] Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica, siempre y cuando estén conformadas exclusivamente por cabildos indigenas, resguardos
indigenas, asociaciones de cabildos, asoclacién de autoridades u otra forma de autoridad indigena
propia.”

Adicionalmente, de conformidad con las respectivas certificaciones expedidas por los doctores
ADRIANA RODRIGUEZ GOMEZ, Lider de Programa - Proceso Gestion de Intervenciones Colectivas
KELLY YOANA TELLO HOYOS Profesional Especializada, LUIS GERMAN PALOMINO GARCIA, Profesional
Especializado, LUIS GABRIEL HURTADQ MONTOYA, Profesional Universitario y MELISSA JINET
PERAFAN MUNOZ, Profesional Especializado de la Secretaria de Salud del Departamento del Cauca,
las referidas E.S.E. CENTRO 1, E.S.E. CENTRO 2, E.S.E. CXAYU'CE JXUT, E.S.E. EL BORDO, ES.E. EL
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TAMBO, E.S.E. GUAPI, E.S.E. NORTE 1, E.S.E. NORTE 2, E.S.E. NORTE 3, E.S.E. OCCIDENTE, E.S.E.
POPAYAN, E.S.E. QUILISALUD, E.S.E. SUROCCIDENTE, E.S.E. SURORIENTE, E.S.E. TIERADENTRO v las
1.P.S.I. ACIN e [PSI MAMADPOMINGA, cuentan con la capacidad técnica y operativa para ejecutar las
actividades a contratar, de conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Resolucién 518 de
2015, emanada del Ministeric de Salud y Proyeccidn Social.

En tal sentido, es necesario adelantar la presente contratacion directa con las E.S.E. CENTRO 1, ES.E.
CENTRO 2, E.S.E. CXAYU'CE JXUT, E.S.E. EL BORDO, E.S.E. EL TAMBO, E.S.E. GUAPI, E.S.E. NORTE 1,
ES.E. NORTE 2, E.S.E. NORTE 3, E.S.E. OCCIDENTE, E.S.E. POPAYAN, E.S.E. QUILISALUD, E.S.E.
SUROCCIDENTE, E.S.E. SURORIENTE, E.S.E. TIERADENTRO v las 1.P.5.1. ACIN y MAMADOMINGA.

RESUELVE

PRIMERO: Justificar la contratacion directa que tendra por objeto: “Apoyar el fortalecimiento de la
capacidad de gestion en [as dimensiones de salud publica en el marco de la estrategia APS, de
conformidad con los estudios previos elaborados por la entidad”, contratos que se suscribiran con las

siguientes entidades:

E.S.E. 0 IPSI NIT.
1 |ESE CENTRO 1 ' 900.145.581-5
2 | ESECENTRO 2 900.146.471-8
3 | ESE CXAYU'CE JXUT 900.052.148-9
4 | ESE ELBORDO 891.500.736-0
5 | ESE ELTAMBO 891.501.104-0
6 |ESE GUAPI 900.146.012-0
7 |ESENORTE1 900.146.010-6
8 |ESE NORTE2 900.146.006-6
9 | ESE NORTE 3 900.146.438-4
10 | ESE OCCIDENTE 900.145.588-6
11 | ESE POPAYAN 900.145.579-1
12 | ESE QUILISALUD 817.003.532-4
13 | ESE SUROCCIDENTE 900.145.767-8
14 | ESE SURORIENTE 900.145.572-9
15 | ESE TIERRADENTRO 900,145.585-4
16 | ASOCIACION DE CABILDOS INDIGENAS DE LA ZONA NORTE “ACIN” 817.000.232-6
17 | CABILDO INDIGENA DEL RESGUARDO GUAMBIA IPS MAMA DOMINGA 817.000.162-9

SEGUNDO: El valor de los respectivos contratos se atendera con cargo al presupuesto de la vigencia
2024, de conformidad con el siguiente detalle:

NOWIBRE DE LAESEY/O | VALORSOLICITADO | VALORSOLCITADO | No. CDP VAIORA | VALOR TOTAL DEL
OPERADOR RECURSOS SGP RECURSOS CONTRATARPOR |  CONTRATO
VIGENCIA 2024 | TRANSFERENCIAS COP (SGP Y
NACIONALES VIGENCIA TRANF. NAC.)
2024
£.S.E. CENTRO 1 ESE $582.150,941 $0 22871  4582.150941]  $577.150.941
E.S.E. CENTRO 2 ESE $ 513,593.167 $0 2299|  ¢s13593.167|  $513.503.167
£.5,E. CXAYU'CE JXUT ESE $523.558.058 50 2286|  $269558.058|  $269.558.058
E.S.E. EL BORDO ESE $ 148.732.139 $0 2280  $148732.139|  $148.732.139
E.S.E. ELTAMBO £SE $ 349,889,514 $0 2297|  $349.889.514|  $349.880.514
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NOMBRE DE LAESE Y/O | VALOR SOLICITADD | VALORSOLCITADO | No. COP VALORA | VALOR TOTAL DEL
OPERADOR RECURSOS SGP RECURSOS CONTRATARPOR |  CONTRATO
VIGENCIA 2024 TRANSFERENCIAS cop
NACIONALES VIGENCIA (SGP Y TRANF.
2024 NAC.)

€.5.E ELTAMBO ESE $ 349,889,514 $0 2297|  $349.880.514|  $349.880.514
E.S.E. GUAPI ESE $ 162.732.139 $0 201|  $162732.139|  $162.732.139
E.5.E. NORTE 1 ESE $ 344,428,228 $0 2304|  $344.428.228|  $344.428228
E.S.E. NORTE 2 ESE $493.428.608 $0 2305 |  $493428.608|  $493.428.608

E.S.E. NORTE 3 ESE $559.092.083 $0 2307|  $559,092,083
$604.477.105

$0 $ 45.385.022 2302 $45.385.022

E.S.E, OCCIDENTE ESE 2303 | s 330,862,557
$ 330.862.557 $0 $ 452,862,557

2286 $122.000.000
E.S.E. POPAYAN ESE $710.189.757 50 2289  $710180.757|  $710.185.757

E.5.E. QUILISALUD ESE $291.381.677 2292|  $291.381677
$322.827.722

$0 $31.446,045 2270 $31.446.045
E.S.E, SUROCCIDENTE ESE $ 766.392.834 $0 2200|  $766.392.834|  $766.392.834
E.S.E. SURORIENTE ESE $593.175.725 $0 2288 |  $503175725|  $593.175.725
E.5.E. TIERRADENTRO ESE $507.889.144 $0 2298|  $507.889.144|  $507.889.144

IPSI ACIN $124.958.901 2283  $124.958.901
$ 143,458,901

$0 $ 18,500.000 2272 $ 18.500.000

[PS| MAMADOMINGA 2282 s 57,652,957

$ 57.652.967

2286|  $132.000000  $207.152.967

$0 $ 17.500.000 2273 $17.500.000

TERCERO: Para el efecto se empleard la modalidad de seleccién de contratacion directa, definida en
el literal ¢} numeral 42 articulo 2 de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la ley 1474
de 2011, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015.

CUARTO: El presente acto administrativo rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

2 4 JUN 2024

Popayan,

RGE OCTAVIO

ZMAN GUTIERRE

Goberrfador del Cauca

Aprobg: Carolina Camargo Restrepo - Secretaria de Salud {5)03\
Revis6: Adriana Martinez Perlaza - Jefe Oficina Asesora Juridica

Revisé: Marcela Moreno C. - Profesional Especializada P.G.J.
Proyectd: Patricia Sdnchez Carrasquilla - Contratista P.G.1
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