ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS, PARA LA
ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION ADULTO MAYOR EN EL CENTRO DE VIDA DEL
MUNICIPIO DE MALAMBO Y DEMAS ACTIVIDADES

Malambo, Junio de 2024
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NORMATIVIDAD APLICABLE: Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015; ANALISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES
ESTATALES Y DETERMINACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para el
presente proceso de contratacion, la entidad deja constancia mediante el presente documento del
andlisis realizado en la etapa de planeacion y estructuracion desde las perspectivas: legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por los
criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente - tales como Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector GEES V2.

v INTRODUCCION / PERSPECTIVA GENERAL

Nuestro ordenamiento juridico en especial nuestra Constitucion Politica en su articulo 2 consagra
como uno de los fines esenciales del Estado mantener la integridad territorial. Ademas, las
autoridades estan instruidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos vy libertades.

En el municipio existen distintos segmentos poblacionales que necesitan de especial atencion por
ser de especial vulnerabilidad con ocasién de sus condiciones propias, la poblacion adulta mayor es
un ejemplo claro de esta situacion, sobre todo en esta época pos pandemia , que si bien por
incidencia de las vacunas disminuyo el indice de mortalidad, no es menos cierto la necesidad
imperante de la atencion a esta poblacion, sobre todo al encontrarnos con las enormes
consecuencias sociales y de falta de bienestar ocasionadas por las misma epidemia .

Los adultos mayores por sus condiciones biolégicas y sociales se consideran individuos vulnerables
socialmente, al tener que enfrentar situaciones de riesgo determinadas por la carencia de recursos
personales, econémicos, del entorno familiar, y de acceso a politicas de proteccién del Estado. En
este orden de ideas, necesitan de asistencia especifica o un enfoque diferencial dentro de los
servicios de asistencia en general para atender sus necesidades.

El segmento poblacional del adulto mayor sufrid un impacto enorme en términos post pandemia.
Socialmente se detectd un acrecentamiento en declive de las condiciones econdmicas de sus
hogares, reflejando necesariamente en el deterioro de la salud mental y fisica de estos sujetos, el
aumento de afectaciones mentales y de sensaciones de inseguridad, ansiedad, irritabilidad,
depresioén e incluso estrés postraumatico.

Concordante a esto, es deber del estado y del municipio seguir impactando de manera positiva en
procura de satisfacer las necesidades de los ciudadanos, y gestionar por el bienestar general de
estos, en especial los grupos mas vulnerables de la poblacion, en desarrollo de los derechos vy
garantias constitucionales, para el mejoramiento de las condiciones de vida, mediante la proteccion
de los derechos a la alimentacion suficiente, para aquellos adultos en situacién de abandono
,atencién oportuna, complementaria, de calidad y estable.

En nuestros datos estadisticos La poblacién adulta mayor representa en promedio el veinte (20%)
por ciento de la poblacién total del municipio. Contando con 4501 Beneficiarios del Programa
Colombia mayor. Insuficiente numero de atencién desde todo tipo de vista.

Es nuestro deber institucional y legal brindar la debida atencién integral a poblacién en situacion
permanente de desproteccidon social y familiar. instituyendo como uno de sus objetivos el de
estimular la participacion de los adultos mayores en actividades alimentarias, deportivas, recreativas
y ludicas, y brindar oportunidades para que los adultos mayores tengan una vida activa y saludable
en el centro de vida del barrio San José del municipio de Malambo

Lo anterior, para contribuir a la salud fisica, mental y el bienestar general de la poblacion adulto
mayor suscrita al programa que desarrolla la oficina Social del Municipio de Malambo.

v IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE
CONTRATACION:

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion
que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:

e Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector Industrial.
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e Sector terciario o sector de servicios.

De estos sectores se derivan actividades econdémicas independientes y especializadas, las
cuales el DANE para efectos de analisis econémicos clasifica como:

Sector agropecuario
Sector de servicios
Sector industrial

Sector de transporte
Sector comercio

Sector financiero

Sector de la construccion
Sector minero y energético
Sector de comunicaciones
Sector TIC

e Sector minero

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las personas
naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de proyectos, gestion de
servicios de entidades publicas, se ubicara dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

e Publicidad

e Actividades profesionales cientificas y técnicas

e cinematograficas y programas de television

e Educacion superior privada

e Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos

e Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccién de peliculas

A continuacién, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso
de Contrataciéon teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales como lo son el
DANE, SIREM, ANDI, entre otros.

> PERSPECTIVA ECONOMICA

Producto Interno Bruto

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
2018-1/ 2023°"-IV

150 4

11,1
P E B E NN N g -
-50 1 I'“
-150

-25,0

Variacion porcentual (%)

\‘u m‘\v I n‘m‘\v \‘u‘m||v \‘u m‘\v | n‘m‘w \‘H|H\ v

2018 2019 2020

2021p 2022p 2023pr

Fuente: DANE, CT

'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015
Prpreliminar

Pprovisional

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-1Vtrim2023.pdf (15 de febrero de
2024 - Ultima Actualizacion.)

El Producto Interno Bruto crece 0,6% en el afio 2023pr respecto al afio 2022p (ver tabla 1). Las
actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,9%

(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

+ Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variaciéon anual).
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+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso

propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion anual).
En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto
al mismo periodo de 2022p (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

+ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

+ Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,04%. Las actividades econdémicas con mayor
crecimiento trimestral son:

+ Actividades financieras y de seguros crece 4,7%.
+  Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,7%.
+ Informacién y comunicaciones crece 1,8%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen1
Cuarto trimestre 2023p

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Ano total Anual Trimestral
2023%"/ 20237"-1v / 20237"-1v/
2022° 2022°-1v 20237"-111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 18 6,0 2,7
Explotacion de minas y canteras 2,6 0,3 -3,5
Industrias manufactureras -3,5 -4,8 -0,4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 21 3,0 0,6
Construccion -4,2 -1,6 1.6
Comercio al por mayor y al por menor® -2,8 -2,3 1.6
Informacion y comunicaciones 1,4 3.1 1.8
Actividades financieras y de seguros 7,9 55 4,7
Actividades inmobiliarias 1,9 1,9 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 0,2 0.4 0,5
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 3,9 3.8 -0,6
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 7.0 20 2
Valor agregado bruto 0,6 0,4 -0,2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 0,4 -0,5 0,9
Producto Interno Bruto 0,6 0,3 0,04

Fuente: DANE, CT Prpreliminar pprovisional 1 Series encadenadas de volumen con afio de
referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucidén de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento
ambiental. 3Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida. 4Actividades
profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
5Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales. 6Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales
en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio.

Administracion publica y defensa

Para el afio 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%, respecto al afio 2022p . Esta

dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla):

e Administracion publicay defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria crece
4,6%.

e Educaciéncrece 1,0%.

e Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 6,2%.
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En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de la administracién publica y defensa, planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana vy
de servicios sociales crece 3,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022p. Esta

dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12):

e Administracion publicay defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria crece
6,1%.

e Educaciéndecrece 0,8%.

e Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 6,3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad social de
afiliaciéon obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales
decrece en 0,6%, explicado por:

e Administracionpublicay defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoriadecrece
0,4%.

e Educaciéndecrece 0,8%.

e Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,2%.

Tabla 12. Administracién publica y defensa'
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 2023P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
erie ongina estacional y calendario

Actividad econémica

Aiio total Anual Trimestral
2023°7 2023""-1v/ 20237"-1v/
2022° 2022°-1v 202311
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de 46 6.1 0.4

afiliacién obligatoria
Educacién 1,0 -08 -0,8
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios

sociales 62 63 02

Admini i6n pablica y def 1 3,9 3,8 -0,6

Fuente: DANE, CT

F'rprelin'lirlar

Pprovisional

'Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades de atenciéon
dela salud humana y de servicios sociales.

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Encuesta mensual de servicios

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Enero de 2024

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
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Fuente: DANE — EMS p Cifra provisional

Evolucién general de los subsectores de servicios

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-ene2024.pdf

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (enero 2024 / enero 2023)

En enero de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacién con enero de 2023.
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Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C. bcohpad on Nentwdie

Ingresos nominales servicios Mercancias Otros Ingresos
Seccion Divisién Descripcion Variacién (%) Contribucion ™
0 Olisién 2 Almacenamiento y actividades 00 | 05 o5 05
complementarias al transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 9,9 109 00 -0 N
| Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 10,0 10,0 02 02 |
J Divsién 58 Actividades de edicién 70 76 03 -03 |
i Divisidn 59, excepto. Produccién de peliculas cinematogrficas y ., e b T
Clase 5920 programas de television
) Division 60 y Clase  Actividades de programacion y transmision, o o 40 a0 | 4
6391 agencias de noticias |
J Divisién 61 Telecomunicaciones 23 04 26 W 01
Division 62, Division o ooty de  sistemas  informéticos
J 63, excepto Clase Y oa3 34 07 02
procesamiento de datos
6391
Seccién L. Divisién
= Inmobiliarias, alquiler de maquinaria
N Y e 9 Y o142 101 38 03
Divisiones 7710, <P
7729y 7730
Divisiones 69, 70, 71, s
Actividades  profesionales  cientificas y
M 72, Clase 7320, .. 44 48 -03 -0.1
técnicas
Divisién 74
M Clase 7310 Publicidad 197 196 0,0 01
Divisiones 78, 80y, idades de empleo, segurided e
N 81, excepto Clase Z ; S 9,1 94 -02 00
investigacién privada, servicios a edificios
8130
N — Actividades de centros de llamadas (Call o - -
center)
" T A‘chvldades a‘dmlnlsttra(;vads y de apf:yo dﬁ » o e o
e oficina y otras actividades, excepto ca Ry -0, -0, -0,
center
[ Grupo 854 Educacién superior privada 106 88 01 17 n
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 14,2 14,1 -0.2 02 |
Division 86 t
Q Im;:se a::;e" © Salud humana privada sin internacion 136 18 17 I 00
S Divisiones 90, 92,93, Otros servicios de entretenimiento y otros 20 03 03
95y 96 servicios

Fuente: DANE — EMS p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales Nota: por aproximaciéon decimal,
se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

Empleo que genera el sector

Variacién anual del personal ocupado total y contribucidon por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (enero 2024 / enero 2023)

En enero de 2024, nueve de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variaciéon positiva
en el personal ocupado total, en comparacion con enero de 2023.

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de
contratacién, segun subsector de servicios Enero 2024p / enero 2023

Personal ocupado Mision®*

Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C. e Pormanente.  Tomporsidirecto.  Agencies Hora citedra***

Seccion Division ipcio Variacién (%) Contribucion (PP)

Actividades de centros de llamadas (Call

" Divisibns2  AImacenamiento y actividades I 0 o -
complementarias al transporte
Division 53 Correo y servicios de mensajeria -65 - -16 - =21 . -28 -
1 Division 56 Restaurantes, catering y bares 21 | 17 | Y] I -0 B
J Divsion 58 Actividades de edicion 52 [N 72 W 06 02
> B Z ; 2
i Divisién 59, excepto Produccién de peliculas cinematogréficas y it o s
Clase 5920 programas de television
7 Division 60 y Clase ~Actividades de programacién y transmisién, ¢ o is P
6391 agencias de noticias
J Divisién 61 Telecomunicaciones BETEN | 19 |k 45 W 00 N
Divisibn 62, Divisn, 1,0 - llo de sistemas infomsticos
i i
) 63, excepto Clase Y o ap 00 07 04
procesamiento de datos
6391
Seccion L. Divisién
o Inmobiliarias, alquiler de maquinaria
N SeccénN.  TmoOlS o g Y o3 41 -07 05
Divisiones 7710, P
7729y 7730
Divisiones 69, 70, 71,
t fi l fi
W 72, Clase 7320, Actividades  profesionales  cientificas y ) i5 i i
% técnicas
Divisién 74
M Clase 7310 Publicidad 42 | | 35 | T I 0o N =
Divisiones 78, 80y
Actividades de empleo, seguridad e
N 81, excepto Clase " cooe P gun 63 02 10 01 58
8130 investigacion privada, servicios a edificios

N Clase 8220 -84 11 -6,1 13
center)
. Division 82 excepto A'clvwdedes :dmlms((lal;vzs y de apt:yo d: - s - 5
Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto cal x 2 -0, -&
center
P Grupo 854 Educacion superior privada A1 1 12 1 -01 01 01
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 29 B 12 22 | --
Division 86 t 4 4
Q Msg:se Bz::p = Salud humana privada sin internacién 12 I 03 1.1 I -03
5 Divisiones 90, 92, 93, Otros servicios de entretenimiento y otros 41 i9 o
95y 96 servicios 1 | |

Fuente: DANE — EMS p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales * Incluye personal permanente,
personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de suministro de
personal. ** Personal en misién aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.
*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854. Nota: por aproximaciéon decimal, se
puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total

Mercado laboral.

Para el mes de enero de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 12,7%, lo que
representd una disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (13,7%). La
tasa global de participacion se ubico en 63,3% y la tasa de ocupacion en 55,3%, en el mismo mes
de 2023 estas tasas fueron 63,4% y 54,7%, respectivamente.
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Grafico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desocupacién
Total nacional
Enero (2016 - 2024)
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Fuente: DANE GEIM

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018

Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo

Poblaciéon ocupada rama de actividad.

En el mes de enero de 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.025 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblaciéon ocupada
fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,1 puntos porcentuales); Administracion
publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (0,8 puntos porcentuales) e Industrias
manufactureras (0,5 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variaciéon de la poblacién ocupada
segun rama de actividad*

Total nacional

Enero (2023 - 2024)

Total nacional
Rama de actividad o 2 2
Ener02023  Enero2024 Do :::': e :.”pv e
21.492 22.025 100 533
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2957 3202 145 244 1
Administracion pablica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2244 2418 10 174 o8
Industnas manufactureras 2270 2385 108 115 as
Ac antisticas, recreacion y otras actividades de servicios 1849 1958 a9 110 as
Construccion 1402 1454 66 51 02
Actividades financieras y de seguros 380 423 19 42 02
Actividades inmobilianias 245 284 1.3 s 02
Transporte y almacenamiento 1662 167 76 8 0o
Comerdo y reparacion de vehiculos 3913 3898 177 15 o1
Alojamiento y servicios de comida 1592 1548 70 44 -02
Suministro de electricdad, gas, agua y gestion de desechos” 628 sn 26 57 03
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1914 1852 B4 -62 -03
Informacién y comunicaciones an 362 16 & Q3

Fuente: DANE, GEIH

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras

*Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion
del anexo estadistico

p-p-: Puntos porcentuales

» PERSPECTIVA FINANCIERA

Después de realizar el analisis correspondiente, se identifico que por tratarse de la modalidad de
contratacion directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado que la condicién
financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras modalidades de contratacion, segun lo
establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y los lineamientos de la Agencia
Nacional de Contratacién —Colombia Compra Eficiente

> MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA. SU JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacién contenida en el articulo 355 de la
Constitucién Politica y su aplicacion esta restringida a: (i) la contratacion con ESAL para impulsar
programas Yy actividades de interés publico acordes con los respectivos planes de desarrollo vy (i) la
contratacién a la cual por expresa disposicion del legislador le es aplicable este régimen, como el
caso del articulo 96 de la Ley 489 de 1998. El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre
las Entidades Estatales del gobierno nacional, departamental, distrital o municipal y ESAL
independientemente de la denominacion que las partes den Guia para la contrataciéon con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad al acto juridico y de la parte que tuvo la
iniciativa de celebrarlo. Estos contratos se celebran para impulsar programas y actividades previstas
en los planes de desarrollo y proceden exclusivamente cuando busquen promover: los derechos de
personas en situacion de debilidad manifiesta o indefensién; los derechos de las minorias; el derecho
a la educacién; el derecho a la paz; o las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de
promocién de la diversidad étnica colombiana. El ambito de aplicacion del Decreto 092 de 2017
obedece a la excepcionalidad del tipo de contratacion a la que hace referencia el articulo 355 de la
Constitucién Politica y no a la naturaleza juridica del contratista. Si la Entidad Estatal adquiere o se
abastece de un bien, producto o servicio en un contrato conmutativo en el cual el proveedor es una
entidad sin animo de lucro, debe aplicar el régimen contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007, y no el del Decreto 092 de 2017. El Decreto 092 de 2017 no es aplicable a las contrataciones
que cuentan con una norma especial que las regula o un régimen de contratacion especifico, en
consecuencia, ese es el régimen aplicable con sus respectivos reglamentos, y no el del Decreto 092
de 2017. La naturaleza juridica de la entidad contratista no determina el régimen de contratacién. El
articulo 355 de la Constitucion Politica hace referencia exclusivamente a los gobiernos. En
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consecuencia, las Entidades Estatales que no pertenecen a la rama ejecutiva no estan autorizadas
a celebrar convenios o contratos en desarrollo de esta norma. Sin embargo, el articulo 96 de la Ley
489 de 1998 al autorizar la celebracion de convenios asociacion para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con el propdsito y las funciones de las Entidades Estatales remitié al articulo
355 de la Constitucion Politica por lo cual el Decreto 092 de 2017 reglamenta tales convenios los
cuales no estan limitados a las Entidades Estatales de los gobiernos nacional, departamental y
municipal.

La legislacion colombiana establece una base sdélida para la proteccion y el cuidado de las personas
mayores. La Constitucién Politica de 1991 reconoce en su articulo 46 el derecho de las personas de
la tercera edad a vivir con dignidad y a recibir especial proteccién del Estado. Ademas, la Ley 1276
de 2009 consagra la importancia de garantizar la atencion integral de los adultos mayores,
enfocandose en la promocion de su bienestar fisico, mental y social.

La identificacion de la poblacidén objetivo para la futura construcciéon de hogares de bienestar se
alinea estrechamente con estas disposiciones legales, proporcionando un entorno disefiado
especificamente para satisfacer las necesidades Unicas de los adultos mayores en estado de
abandono o que su familia no tiene posibilidades de sostenimiento, es alli donde el estado interviene.
Estos espacios estan destinados a garantizar la seguridad alimentaria, el cuidado médico integral
adecuado, asi como la estimulacién cognitiva y social, todo ello en concordancia con los preceptos
legales que salvaguardan los derechos y la dignidad de esta poblacién.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se encuentra justificada la modalidad de contratacién
directa.

» REFLEXION SECTOR ECONOMICO

De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guia para la Elaboracion de Estudios del
Sector, no se hace imperativo que la Entidad Estatal lleve a cabo un estudio de la oferta y la
demanda, lo que requiere realizar es una reflexion teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. ¢La Entidad Estatal requiere una persona natural o juridica con idoneidad para la prestacion
de servicios?

Se requiere contar con una persona juridica sin animo de lucro, para la realizacién de actividades
integrales de atencion a la poblacion adulto mayor del Municipio de Malambo, y sus componentes
dentro del programa de atencidn integral del Centro de Vida.

2. ¢Cual es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo con
la complejidad del caso?

Para cumplir con la necesidad de idoneidad y experiencia, la entidad sin animo de lucro, cuyo objeto
social esté relacionado con la atencion integral, suministro de alimentos y actividades a la poblacién
adulta mayor y que acredite experiencia especifica de al menos tres (03) contratos celebrados con
entidades publicas y/o privadas cuyo objeto guarde relacién con el objeto a contratar.

La entidad, recibié formalmente propuesta de la FUNDACION PILAS COLOMBIA SOCIAL, entidad
sin animo de lucro, de reconocida idoneidad, que contempla dentro de su objeto social relacionado
con el proceso, asi mismo se detallaron los componentes y las actividades a ejecutar dentro del
programa de atencion integral al adulto mayor del Centro de Vida y demas actividades, segun
documento anexo 01 .de igual manera los aportes dados por el operador. adicional, para cumple con
la idoneidad requerida, contando con la verificacion de la idoneidad de la entidad sin animo de lucro
y demas requisitos legales establecidos en el estudio previo.

La entidad ha evaluado minuciosamente varios factores clave en el proceso de determinacion del
valor del convenio de asociacioén, incluyendo la propuesta presentada por la FUNDACION PILAS
COLOMBIA SOCIAL, su experiencia e idoneidad, la disponibilidad del producto o servicio ofrecido,
y la responsabilidad en la ejecucion de las actividades

3. ¢La entidad ha contratado recientemente los servicios requeridos? ¢ Cual fue el valor del
contrato y sus condiciones? ¢ la necesidad de la entidad fue satisfecha con los procesos de
contratacion anteriores?

La entidad ha contratado estos servicios, estableciendo el valor de acuerdo con la idoneidad y los
servicios prestados, las necesidades fueron satisfechas con dicha contratacion, debido a laforma de
pago no se corrid ningun riesgo, ya que el pago se efectué mes vencido después de haber revisado
y las actividades realizadas.
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Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC

2017 2019 2020

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacién Contratos

Valor ‘ Participacién Contratos

2 §4.333.450.000
2 $4.333.450.000

B 9313 - Ayuda y asistencia humanitaria 49,24%

= 931316 - Planeacion y programas de politicas de 49,24%
alimentacién y nutricion

13 §277.662.250
‘ 13 $277.662.250

3,16% 3 $62.000.000

3 $52.000.000

0,59% 3 $108.655.000

3 $108.655.000

B 9314 - Servicios comunitarios y sociales 1,23% 1
= 931416 - Poblacion
= 931417 - Cultura

Total ‘

3,16% 0,59% 1,23%

13 §277.662.250 3,16% 3 $52.000.000 0,59% 5 $4.442.105.000 50,48%

Ademas, se analizaron diferentes procesos desarrollados por otras entidades, cuyo objeto guardan
relacion con el proceso que se esta adelantando, con el objetivo de identificar las generalidades
establecidos en los mismos los cuales se detallan a continuacién:

Descripcion Entidades con procesos similares
Alcaldia de Soledad Alcaldia de Alcaldia de el
Barranquilla Carmen de Bolivar
Modalidad de Convenio de Asociacion | Prestacion de servicios Convenio de
seleccion y Asociacion
entidad
Objeto del AUNAR ESFUERZOS | PRESTACION DE @ AUNAR ESFUERZzZOS
Contrato ADMINISTRATIVOS, SERVICIOS DE APOYO @ PARA LA ATENCION
TECNICOS Y ALAGESTION PARAEL  INTEGRAL A LAS
FINANCIEROS, PARA ACOMPANAMIENTO PERSONAS
LA ATENCION | EN LA EJECUCION DEL | MAYORES A TRAVES
INTEGRAL A LA | PROYECTO DE LA PUESTA EN
POBLACION ADULTO OPERACION FUNCION DEL
MAYOR EN EL | CENTROS DE VIDA CENTRO DE VIDA EL
CENTRO DE VIDA DEL @ PARA LA PROMOCION ' CARMEN DE
MUNICIPIO DE DE LA SALUD Y BOLIVAR
SOLEDAD Y DEMAS PREVENCION DE LA
ACTIVIDADES ENFERMEDAD DE LAS
PERSONAS MAYORES
BENEFICIARIAS DE
LOS CENTROS DE
VIDA'Y COMUNIDADES
DEL PROGRAMA DE
ENVEJECIMIENTO Y
VEJEZ
Valor El valor total es de MIL @ El valor total del contrato = EI valor del convenio

OCHOCIENTOS
SESENTA Y SIETE
MILLONES DE PESOS
($1.867.000.000)
detallados asi: un aporte

esta pactado en la suma
de CINCO MIL
OCHOCIENTOS

MILLONES DE PESOS
($5.800.000.000,00) M/L

se estima en la suma
de $1000.000.000 del
cual EL  municipio
aportara el Setenta por
ciento (70%) del valor

del municipio total de convenio, que
consistente en Mil corresponde a la suma
Trescientos Siete de $700.000.000.000
Millones De  pesos Por su parte, Ia

($1.307.000.000) y un
aporte de la fundacion

FUNDACION aportara
el Treinta por ciento

consistente en (30%) correspondiente
QUINIENTOS al valor de
SESENTA  MILLONES $300.000.000,

DE PESOS

($560.000.000)

Forma de pago Anticipo del cincuenta (UN PRIMER PAGO a | primer desembolso
por ciento (50)% por corte de 31 de julio, correspondiente al
valor de seiscientos correspondiente al 25% | 30% del valor aportado
cincuenta y tres millones | del valor total del | por el municipio es
quinientos mil pesos m/l | contrato. UN SEGUNDO | decir $ 210.000.000

($653.500.000) una vez
firmada el acta de inicio,
y aprobadas las
garantias respectivas, y

PAGO a corte 31 de
agosto, correspondiente
al 25% del valor total del
contrato. UN TERCER

una vez se perfeccione
el contrato y se expida
el respectivo registro
presupuestal, y el 70%

cumplimiento de | PAGO a corte 30 de  restante se
requisitos de  septiembre desembolsara de
perfeccionamiento y | correspondiente al 20% | manera proporcional
ejecucion. El restante del valor total del de acuerdo al estado

del valor del contrato se
pagara mediante la
presentacion de acta y/o
actas parciales, hasta
completar el valor total
de seiscientos cincuenta

contrato, UN CUARTO
PAGO a corte 31 de
octubre correspondiente
al 15% del valor total del
contrato UN QUINTO
PAGO a corte 30 de

de avances del objeto
del convenio

Carrera 17 #11-12 Esquina Centro de Malambo
PBX: 3225059 C.P:083020
www.malambo-atlantico.gov.co




y tres millones
quinientos mil pesos m/I

noviembre
correspondiente al 10%

($653.500.000) del valor total del
contrato. UN PAGO
FINAL a corte 31 de
diciembre
correspondiente al 5% a
la ejecucion total del

contrato,
Plazo Ochenta y dos dias (82) hasta el 31 de diciembre = Hasta 31 de diciembre
dias de 2023 de 2024

4. El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto del proceso de
contratacion y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneracion desde la economia,
la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion.

El convenio tendra un valor total de MIL CIENTO CUARENTA Y TRES MILLONES DE PESOS
($1.143.000.000), detallados asi: un aporte del municipio consistente en OCHOCIENTOS
MILLONES DE PESOS ($800.000.000) Y un aporte de la fundacion consistente en TRECIENTOS
CUARENTA Y TRES MILLONES PESOS ($343.000.000).

La forma de pago prevista es recomendable, porque es la mas eficiente para garantizar que primero
se presten los servicios y luego se paguen, de acuerdo con lo establecido en los desembolsos segun
la ejecucion y el plazo del contrato, ademas se protegen los recursos publicos y la correcta ejecucion
del contrato.

v" VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATAR EL BIEN
O SERVICIO CON EL ASPIRANTE.

e Que tiene por experiencia la realizacion de las actividades asociadas al objeto, con otras
entidades; donde se ha evidenciado ejecucion eficaz del objeto contractual.

e Que dentro de su objeto social incorpora la prestacién de servicios requeridos para la
ejecucion del objeto contractual

e Que la entidad realiz6 evaluacion de la propuesta recibida y determiné la viabilidad de
contratar dichos servicios con el aspirante debido a que este cumple con los parametros de
calidad exigidos y se configurala méas favorable paralos intereses econémicos dela entidad.

INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO

Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion, y para el efecto expide el “Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Proceso de Contratacion” M-MACPC-07 sefiala Que:

‘Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales
son aplicables al Proceso de Contrataciéon que estan disefiando y en caso de que sean aplicables,
cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos”

Excepto en los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccién de
contratacion directa y de minima cuantia, en los cuales las Entidades Estatales no deben hacer dicho
analisis.

En consecuencia, de lo anterior, la presente contratacién no se encuentra cobijada por Acuerdos
Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano.

Para constancia se firma en el mes de junio de 2024.

ORIGINAL FIRMADO

YESICA JASSIR MIRANDA
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
AREA ADULTO MAYOR
Municipio de Malambo
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