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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR

El Objeto del proyecto a contratar es: ATENDER SITIOS CRITICOS DE LA RED TERCIARIA A CARGO DE
INVIAS, A TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE, EN VIAS A CARGO DE LA DIRECCION
TERRITORIAL OCANA EN EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

1.DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
1 NECESIDAD:

Es obligacién de la administracion publica, adelantar todos sus procesos con observancia de los principios
orientadores de economia, celeridad, eficiencia, imparcialidad, publicidad, moralidad e igualdad, toda vez que la
funcion publica se encuentra al servicio de los intereses generales, con el fin de cumplir los fines del Estado.

En este sentido, El instituto Nacional de Vias en cumplimiento de sus obligaciones legales y constitucionales, tiene el
deber de realizar mantenimiento a la Red Vial a su cargo, con el propdsito de habilitar y brindar transitabilidad en
adecuadas condiciones dentro de las vias del territorio nacional bajo su cuidado; dentro de estas actividades de
mantenimiento debe realizarse la atenciéon de emergencias que se presenten en las diferentes carreteras, en aras de
conservar las especificaciones técnicas de las vias y facilitar el desplazamiento de los vehiculos, bajo condiciones de
comodidad y seguridad a los usuarios, reduciendo los tiempos de viajes y proporcionando la comercializacion de los
productos de las diferentes regiones.

De acuerdo con lo anterior, La Direccién Territorial OCANA del INVIAS, en cumplimiento de su deber constitucional y
misional debe realizar de manera oportuna la atencién de emergencias en aquellas carreteras a su cargo, razén por la
cual se hace necesaria la contratacion de servicios para ATENDER SITIOS CRITICOS DE LA RED TERCIARIA A
CARGO DE INVIAS, A TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE, EN VIAS A CARGO DE LA DIRECCION
TERRITORIAL OCANA EN EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

Igualmente es preciso mencionar que, dentro de las funciones del INVIAS, se encuentra la de prevenir y solucionar las
emergencias que se presenten en las Carreteras y Puentes a cargo de la Nacién, bien por fenémenos de la
naturaleza o por acciones relacionadas con la perturbacién del orden publico, con el fin de evitar el cierre de las vias
afectadas y la suspensién del servicio. Dadas dichas circunstancias, en el evento que se presente alguna de las
situaciones antes descritas se requiere solucionar de manera urgente los problemas presentados en las Vias
Nacionales y terciarias, lo que requiere la apropiacién inmediata de los recursos suficientes, la contratacién de las
obras necesarias, con plazos de ejecucién muy cortos. Por lo tanto, con la ejecucion y desarrollo de este contrato, la
Direccion Territorial OCANA, busca el cumplimiento de uno de los fines constitucionales del Estado, como es el de
darle continuidad al Servicio de Transporte Terrestre y de esta manera evitarles perjuicios a los ciudadanos con
ocasion de sus actividades econdmicas.

Finalmente, en época invernal se generan anualmente los mayores traumatismos al transito por las Vias a cargo de la
Territorial OCANA. La accién antrépica ha venido siendo importante y la tala ha generado inestabilidades, las cuales
se evidencian en deslizamientos de taludes superiores sobre las calzadas. Ocurren también eventos como
socavacion, pérdidas de banca, acciones directas de las corrientes de agua superficial y de escorrentia sobre los
elementos de la via, hundimientos; los cuales traen como consecuencia cierres parciales o totales de las carreteras
que son afectadas y la vulnerabilidad de las diferentes vias a cargo de la Direccion Territorial OCANA, es motivo para
tener un programa que permita atender oportunamente estas situaciones que alteran la normalidad del transito
vehicular afectando social y econémicamente al Departamento de Norte de Santander y regiones vecinas y otras del
interior del pais, donde muchos productos de estas regiones se comercializan. Asi mismo, algunas carreteras
antiguas, poseen pontones, puentes, terraplenes, obras de drenaje, o insuficientes o muy antiguas, con cimentaciones
superficiales, susceptibles de ser afectadas por accion del invierno

a.OBJETIVO

El objetivo del presente proceso de contratacion es el adquirir los servicios para ATENDER SITIOS CRITICOS DE LA
RED TERCIARIA A CARGO DE INVIAS, A TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE, EN VIAS A CARGO DE
LA DIRECCION TERRITORIAL OCANA EN EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER



Instituto Nacional de Vias CcODIGO ACONTR-FR-2
GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR

SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA )
SA-MC-DT-OCA-005-2024 PAGINA 4 | DE | 83

b.PLAN, PROYECTO O GESTION

El plan o proyecto corresponde a la posicion del catalogo C-2402-0600-11-51102A-2402098-02 ADQUIS. DE BYS -
SITIO CRITICO DE LA RED TERCIARIA ESTABILIZADO - MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION DE LA RED TERCIARIA NACIONAL.

c.POLITICA

Para el Gobierno Nacional, el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura fisica de transporte es factor clave
para la competitividad del pais.

El desarrollo, mantenimiento y fortalecimiento de los corredores de transporte del comercio exterior se constituye en
una de las principales estrategias a adelantar parte del gobierno nacional y del instituto nacional de vias en
cumplimiento de su misién institucional. La politica sectorial relacionada con el Gobierno es la de contribuir
efectivamente en el desarrollo socioecondmico del pais y propender por una mejor calidad de vida de los colombianos
a través de una red carretera adecuada a los grandes retos nacionales. Los objetivos de la entidad estan
estrechamente unidos con los de este proyecto, en el sentido de mantener las vias a su cargo en buenas condiciones
de transitabilidad.

2.PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La presente necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo con la siguiente
descripcion:

Cédigos UNSPSC Descripcion Valor Total Estimado

72141003 Servicio de mantenimiento de calles y carreteras $765.000.000,00

3.0BJETO Y ESPECIFICACIONES.

2 OBJETO

El Objeto del proyecto a contratar es; ATENDER SITIOS CRITICOS DE LA RED TERCIARIA A CARGO DE INVIAS,
A TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE, EN VIAS A CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL
OCANA EN EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

ALCANCE

El alcance del proyecto ATENDER SITIOS CRITICOS DE LA RED TERCIARIA A CARGO DE INVIAS, A TRAVES
DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE, EN VIAS A CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL OCANA EN EL
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, contempla la atencién emergencias, con el fin de habilitar y/o
brindar transitabilidad en la red vial a cargo del INVIAS, manteniendo las especificaciones técnicas de la via y
facilitando el desplazamiento de los vehiculos bajo condiciones de comodidad y seguridad a los usuarios reduciendo
los tiempos de horas de cierre que se generan por eventos naturales. De igual manera, atender situaciones que
generen riesgos o incomodidad a los usuarios de la Red Vial Terciaria y evitar en lo posible traumatismos en el
trnsito de vehiculos de servicio publico, privado, de carga los cuales hacen uso de las vias terciaras del
Departamento de Norte de Santander a cargo de la DIRECCION TERRITORIAL OCANA.

CONSULTAS PREVIAS

El presente proceso no requiere la realizacion de consultas previas toda vez que en la ejecucion del presente contrato
no se afectaran los derechos de los grupos de especial proteccion ni se intervendra dentro de sus territorios.

3 TIPO DE CONTRATO
La modalidad del contrato es de obra, por el sistema de precios unitarios sin ajustes, segun las actividades

establecidas en el formulario de presupuesto oficial de acuerdo con las especificaciones Generales y Particulares en
él establecidas, que se pagaran por items terminados.
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3 ESPECIFICACIONES ESENCIALES

En desarrollo del contrato se seguirdn las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras, ultima
actualizacién (2022), las especificaciones particulares que pudieran resultar para este proyecto y las Normas de
Ensayo de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de Vias vigentes.

En el desarrollo del contrato se deben cumplir las Especificaciones Particulares del proyecto, las Especificaciones
Generales para Construccidn de Carreteras, vigentes al momento de la apertura del proceso de seleccion abreviada.
De igual manera los materiales utilizados para las obras a ejecutar deben cumplir con las Normas de Ensayo de
Materiales y las Especificaciones Generales de Construccion, asi como las particulares establecidas en el Formulario
de presupuesto oficial y que se describen en el ANEXO TECNICO.

Considerando que los trabajos que se adelantaran como resultado del presente proceso de contratacién consisten en
la intervencién de la actual via en uso, con la mayoria de actividades sobre o adyacentes a la calzada, el contratista
en ningun momento puede suspender el trafico vehicular, y es su obligacion proveer todas las medidas e implementar
toda la sefializacion y medidas de control necesarias para garantizar la seguridad de los usuarios y debera dar estricto
cumplimiento a lo estipulado en el Manual de Dispositivos Uniformes Para la Regulacion del Transito en Calles,
Carreteras y Ciclo rutas de Colombia, adoptado mediante la Resolucién No. 001885 del 17 de junio de 2015, proferida
por el Ministerio de Transporte.

4 ANALISIS DEL SECTOR
a.ASPECTOS GENERALES
i. ASPECTOS ECONOMICOS

Resulta importante tener en cuenta la informacion y datos suministrados por los gremios y asociaciones del sector de
infraestructura en relacion con el balance del afio 2023 y la situacién que se plantea para el 2024. En este sentido la
Camara Colombiana de la Infraestructura resalta los siguientes hechos relevantes para el sector:'

“El desplome, sin antecedentes (excepto pandemia) del 15% en el sector de obras civiles, detonante, a su vez, del
decrecimiento de la economia nacional.

Los efectos generados en la confianza inversionista, derivados ellos, de la expedicion del decreto 050 de 2023, en
virtud del cual se congelaron las tarifas de los peajes.

Informaciones que suponian la puesta en riesgo de la estabilidad y la preservacion del modelo de participacion
privada en la construccion, operacion y mantenimiento de la infraestructura, superadas y aclaradas por el propio
presidente Petro en el Congreso de la CCl en Cartagena (noviembre 22-2023).

La marcha del sector:

A la fecha, el programa de concesiones 4G registra un porcentaje de ejecucion promedio de 76%, lo cual equivale a
un incremento de 6 puntos porcentuales en lo corrido de 2023.

De las 5G, las troncales Magdalena 1 y 2 finalizaron su etapa de preconstruccion, mientras la Malla Vial del Valle del
Cauca inicio su etapa de construccion.

Se firmé el contrato de concesion del Puerto de Pisisi (Turbo, Antioquia) por US$150 millones, y fue adjudicado el
contrato de concesion para la ampliacion del aeropuerto de Cartagena Rafael Nufiez.

Por concepto de diferencias de traficos estimados vs traficos reales, la ANI cancelé $1,99 billones a 7 proyectos de la
primera ola de concesiones viales.

Por concepto del faltante de vigencias futuras correspondientes al 2022, la ANI cancelé $1,3 billones a las
concesiones viales. De igual manera, pagd a las concesiones $3,6 billones, correspondientes a las vigencias futuras
del 2023.

La ley de Adicion Presupuestal incluyé $500.000 millones para cancelar a los concesionarios de iniciativa pablica, lo
que dejaron de recaudar en peajes, como consecuencia del decreto 050 de 2023.

1 CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA BALANCE 2023 - PERSPECTIVAS 2024, publicado el 20 de diciembre de 2023 en
https://infraestructura.org.co/balance-2023-perspectivas-2024.
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Dos imperativos:

La normalizacion de las tarifas de los peajes, con la expedicion del decreto en el que actualmente trabaja el Gobierno,
tomando como referencia el IPC de los afios 2022 y 2023. Lo anterior, se implementara en enero de 2024, para el
primer caso, y en julio de 2024, para el sequndo. También, se hace imperativa la normalizacion de las tarifas de peaje,
por entrega de obras y unidades funcionales durante el afio 2024.

Para la continuidad de las diez iniciativas privadas incluidas en el programa 4G, afectadas por la expedicion del
decreto 050, se hace necesario compensarlas con recursos del Presupuesto General de la Nacion, de tal manera, que
se garantice su viabilidad financiera y se eviten terminaciones anticipadas de los contratos, con billonarias
contingencias a cargo del Estado.

Sugerencias:

Se deben incentivar altos niveles de ejecucion presupuestal, teniendo en cuenta que el Presupuesto General de la
Nacién 2024 contempla la asignacion de $16,7 billones para el sector transporte, de los cuales $13,6 billones estarian
destinados a inversién en proyectos concesionados y de obra publica.

Licitar prontamente nuevos proyectos APP de iniciativa pablica ya estructurados, tales como las vias Pasto-Popayan
($13,5 billones) y Villeta-Guaduas ($7,1 billones), y la iniciativa férrea La Dorada-Chiriguana ($2,6 billones).

Avanzar en los procesos de adjudicacion de las iniciativas privadas (IP), que a la fecha han sido presentadas a la ANI.

Aeroportuarias: Gustavo Rojas Pinilla (San Andrés), El Dorado Max, Campo de Vuelo El Dorado, Bayunca
(Cartagena) y Suroccidente. Carreteras: Conexion Centro Calarca-La Paila, Cérdoba-Sucre, Ruta de Los Andes y
Santuario-Cafio Alegre. Portuarias: Rio Cérdoba y Ciénaga.

Materializar proyectos de concesion claves para la economia y la competitividad, tales como Mulal6 - Loboguerrero,
en la Costa Pacifica, las obras pendientes de la Perimetral de Oriente en el centro del pais, y la via Bucaramanga-
Pamplona.

Impulsar la estructuracion de proyectos intermodales de APP, estratégicos, incluidos ya en el Plan Maestro de
Transporte Intermodal, tales como el primer tercio de la via Bogota-Villavicencio y el dragado del Puerto de
Buenaventura.
Repotenciar la tipica obra publica, a través de proyectos estratégicos tales como la Variante San Francisco-Mocoa y
las vias Quibdo-Medellin y Quibdé-Pereira. Se hace imperativa la consecucion de recursos para la finalizacion de
tales obras (...)

El imperativo de que las pymes de ingenieria -68.000 en todo el pais- estrechen lazos con las comunidades, y
avancen de la mano y con éxito, en la ejecucion de los caminos veredales y las vias terciarias.

Se hace necesario dinamizar la obra publica y potenciar fuentes de financiacion como obras por impuestos, regalias y
valorizacion.

Visién de futuro:

El Plan Maestro de Transporte Intermodal se actualizé con vigencia 2021-2051. Dicho Plan es la hoja de ruta a 30
anos del sector. Se hace necesario el disefio de un sistema de monitoreo y sequimiento del Plan.

El Gobierno Nacional publico el Conpes 4118 ‘Politica Nacional Portuaria: modernizacion y sostenibilidad de la
actividad portuaria y su articulacion con el territorio’. Urge, también, su cabal implementacion.”

PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA COLOMBIANA EN 2024 (columna publicada en RAZON PUBLICA el 7 de
enero de 2024, escrita por JORGE ARMANDO RODRIGUEZ ALARCON).

¢ Qué ha pasado después de la pandemia?

Todavia afectada como todo el mundo por los coletazos del cataclismo econémico y social del covid-19, Colombia
comienza el 2024 en medio de fuentes de incertidumbre nuevas y viejas, empezando por las de creaciéon humana,
como las guerras de fuera y las violencias de dentro. Avivados a nivel global por la pandemia y la invasién de Rusia a
Ucrania, la inflacion y el desempleo con los afios han ido cediendo terreno.
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Sin embargo, el aumento del costo de vida en 2023, del orden de 9,6%-9,8%, atin esta lejos de la meta del 3 % fijada
por el Banco de Republica, mientras que el desempleo, de alrededor de 10%, tampoco da pie para declarar mision
cumplida.

Sin entrar en tecnicismos, puede decirse que el sufrimiento macroeconémico sigue siendo mas agudo que en 2019,
justo antes del covid-19.

En el 2023 el crecimiento econémico del pais apenas compensd o superd por algun tanto el crecimiento de la
poblacion, cercano del 1%, de acuerdo con estimaciones preliminares. Una desaceleracion econdmica marcada en el
segundo semestre del afio ha enturbiado el panorama.

Altibajos de la coyuntura

Vista en conjunto, la evidencia disponible apunta a que la economia colombiana pasa por una fase contractiva, pese a
que es muy temprano para saber su duracion y profundidad. Teniendo en cuenta lo erratico de la actividad econémica
en el corto plazo, no es aconsejable ponerles mucho énfasis a sus fluctuaciones puntuales.

La decision de diciembre pasado de reducir la tasa de intervencion a 13%, 25 puntos basicos por debajo de la vigente
previamente, esta bien encaminada. Es una sefial, supone uno, de que el Emisor quiere llevar gradualmente la
inflacion hacia la meta, propiciando en el entretanto la reactivacién econémica.

Entre los aspectos de la coyuntura que terminaran definiendo si ha habido o habra o no recesion figuran los
siguientes:

Advirtiendo que no me parece una buena idea centrarse exclusivamente en ese criterio, segun la convencion
internacional una “recesion técnica” se configura cuando el PIB registra crecimientos negativos durante dos o mas
trimestres consecutivos (removidos los efectos estacionales).

El PIB de Colombia crecit 0,6% durante el 2023, el cuarto trimestre tuvo un crecimiento practicamente nulo.

En estas condiciones, hasta el momento se habria esquivado por poco la “recesion técnica”. De cualquier modo,
¢ctales ritmos de crecimiento deberian ser motivo de complacencia?

El mercado laboral ha dado muestras de debilitamiento, con cierto rezago, ante el deterioro de la actividad economica.
La tasa de desempleo (desestacionalizada) ha subido por tres meses seguidos, pasando de 9,4% en agosto a 10,2%
en noviembre de 2023. Con todo, estos resultados son mejores que los registrados en 2022.

La inversion en capital fijo (fabricas, maquinaria, tecnologia, etc.) es clave en la ampliacién de la capacidad productiva
y suele marcar las fluctuaciones de corto plazo de la actividad econémica y el empleo.

Esta variable salié lesionada de la pandemia: ha rondado el 19% del PIB desde el 2021, frente al 22% del mismo
agregado en el periodo 2010-2019.

Lo llamativo ahora es que la inversion, en su Serie desestacionalizada, lleva cuatro trimestres consecutivos de
decrecimiento, contando hasta octubre de 2023, una tendencia sin antecedentes al menos desde el 2005, excluido el
periodo de pandemia.

Es importante mirar cdmo evoluciona en el 2024 la correlacion de fuerzas entre los sectores en contraccion y en
expansion.

La industria manufacturera, la construccion y el comercio, que dan cuenta de la tercera parte de la generacion de
valor agregado nacional, han sido los mas afectados por la contraccion reciente; en contraste, el sector financiero y la
mineria han crecido.

Al contrario de estas tendencias, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) vigente propugna por la reindustrializacion y “la
disminucion de la dependencia de los hidrocarburos y la mineria”.

Conviene mantener en el radar estas variables agregadas y sectoriales en el afio que comienza.
La CEPAL y el Fondo Monetario Internacional pronostican que en 2024 la economia colombiana experimentara una

leve recuperacion, con un crecimiento de o cercano al 2%, por debajo del desemperio de América Latina y el Caribe y
del conjunto de paises en desarrollo. La proyeccion de la OCDE es de 1,4%.
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A nivel local, el PND se basa en una proyeccion mas optimista (2,8%); si esta prevision gubernamental resulta
exagerada, las expectativas de recaudo tributario del Gobierno Petro sufririan un revés y sus planes de gasto se
verian trastocados.

Contratiempos fiscales:
Varios acontecimientos obligan a revisar las cuentas del fisco, aparte de la desaceleracion econémica.

El Presupuesto General de la Nacion (PGN) de 2024 se aprobd con la expectativa de que los ingresos tributarios del
Gobierno nacional alcanzaran “un maximo histérico de 18,6% del PIB”, pero montos significativos de esos recursos
seguramente no se van a materializar.

Tal es el caso de los recaudos previstos alli por “arbitramento de litigios” entre la DIAN y los contribuyentes ($15
billones, equivalentes a casi 1% del PIB), procedimiento que requiere una ley cuyo tramite no se ha iniciado. EI Comité
Auténomo de la Regla Fiscal (CARF) ha calificado ese rubro como incierto y ha cuestionado su caracter permanente.

En la misma direccion operara el reciente fallo de la Corte Constitucional en contra de la prohibicién de deducir las
regalias de la base gravable de impuesto sobre la renta: unos $3 billones menos (0,2% del PIB), segun el Ministerio
de Hacienda.

Puesto que la regla fiscal exige que los nuevos gastos permanentes se cubran con ingresos adicionales también
permanentes, la merma de los recaudos tributarios frente a los anticipados pone en aprietos a los planes de gasto del
Gobierno nacional para el 2024.

A pesar de que se han liberado recursos para otros fines mediante la disminucion de los subsidios al consumo de
gasolina, segun estimaciones del CARF “se tendran que realizar ajustes de gasto de alrededor de 1,4% del PIB ($23
billones) para cumplir con el objetivo de déficit establecido por la ley de la regla fiscal”.

El efecto lo resentirian los programas de gobierno. Para que no se afecten mas, de llevarse a cabo la reforma
tributaria que se discute por estos dias, la pérdida de recaudo que ocasionaria el recorte de la tarifa nominal del
impuesto de renta de las sociedades tendria que compensarse con recursos derivados de otras fuentes.

Autoridades econémicas al tablero

Para contribuir a la reactivacion econdmica, la politica fiscal deberia ser mesuradamente expansiva, o por lo menos no
contractiva. Con los ajustes de gastos e ingresos que se requeririan para cumplir con la regla fiscal, es dudoso que tal
cosa se pueda conseguir. Y como cambiar las reglas de juego en medio del partido tendria sus bemoles, resolver el
acertijo no luce nada facil.

‘Lo llamativo ahora es que la inversion, en su serie desestacionalizada, lleva cuatro trimestres consecutivos de
decrecimiento, contando hasta octubre de 2023, una tendencia sin antecedentes al menos desde el 2005, excluido el
periodo de pandemia.”

Mejorar la ejecucion de la inversion publica ayudaria, pero parece insuficiente. Politicas sectoriales que favorecerian
la reactivacion, como la de reindustrializacion, estan en las fases iniciales de adopcion o implementacion.

La deuda neta del Gobierno nacional ha disminuido y ahora ronda el nivel que la regla fiscal considera prudencial
(55% del PIB). Cabe preguntarse si ello no deberia abrir algun espacio para el manejo contraciclico de la deuda
publica, en particular en lo relativo a la financiacion de gastos de inversion.

Aunque la Junta Directiva del Banco de la Republica advirtio que no necesariamente deberia esperarse “el inicio de
un ciclo continuo de recortes a la tasa de interés de politica”, la decision de diciembre pasado de reducir la tasa de
intervencion a 13%, 25 puntos basicos por debajo de la vigente previamente, esta bien encaminada. Es una sefial,
supone uno, de que el Emisor quiere llevar gradualmente la inflacion hacia la meta, propiciando en el entretanto la
reactivacion economica.

Es cierto que varias de las criticas a los proyectos de reforma laboral, pensional y de la salud que cursan en el
Congreso son en realidad defensas de un statu quo reprobable y de intereses particulares que se lucran de él. Pero
también lo es que las iniciativas gubernamentales a menudo desaprovechan los avances en el conocimiento sobre
regulacién econémica y diserio institucional (p.ej., ADRES, AFP, gobernanza y asignacion de recursos del sistema de
salud), confiando demasiado el logro de propdsitos colectivos a las prescripciones y las buenas intenciones.
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Mas alla de lo que hagan las autoridades monetarias y fiscales, la suerte que corra la agenda legislativa en el 2024
moldeara el ambiente para los negocios, incluidos los de la economia popular, para no hablar de otros factores que
influyen sobre la inversion y el empleo, como la seguridad fisica de empleadores y trabajadores.

Para realizar este estudio se consultaron las siguientes paginas en internet:

e Agencia Nacional de Infraestructura- ani.gov.co

o Asobancaria - www.asobancaria.com

e Superintendencia de Sociedades- www.supersociedades.gov.co/Paginas/default.aspx

e Colombia compra eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co)

¢ Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)

o SIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)

e Camara Colombiana de Infraestructura (www.infraestructura.org.co)

e ValoraAnalitik. “Joyco, de principio a fin en los megaproyectos de infraestructura”. Recuperado de
https://www.valoraanalitik.com/2022/04/04/joyco-de-principio-fin-en-megaproyectos-de-infragstructura/

e Investigaciones Corficolombiana. “Infraestructura vial en 2021: una recuperacidén dispar’. Recuperado de
https://investigaciones.corficolombiana.com/macroeconomia-y-mercados/informes-sectoriales/infragstructura-
vial-en-2021-una-recuperacion-
dispar/informe_1028162#:~:text=La%20construcci%C3%B3n%20de%20infraestructura%20vial,lenta%20de%?2
010%20que%20esper%C3%A1bamos

e Aprendiendo Colombia lider. “Andlisis del sector de infraestructura en Colombia”. Recuperado de
http://aprendiendo.colombialider.org/wp-content/uploads/2018/04/PMIBogota-Analisis-sobre-el-sector-de-
infraestructura-en-Colombia.pdf

e Camara Colombiana de la Infraestructura. “Seguimiento a Proyectos de Infraestructura — Sistema Férreo
Nacional”.  Informe  Direccion  Técnica: Mapa Red  Férrea  Nal.  Recuperado  de
http://www.infraestructura.org.co/segquimientoproyectos/Informe%20ferrocarriles.pdf

e Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

LA ECONOMIA MUNDIAL VA CAMINO A REGISTRAR SU PEOR DESEMPENO DE LAS ULTIMAS TRES
DECADAS PARA UN PERIODO DE CINCO ANOS

Las reformas destinadas a impulsar la inversion y fortalecer la politica fiscal podrian ayudar a cambiar el rumbo

WASHINGTON, 9 de enero de 2024. Segun la edicion mas reciente del informe Perspectivas econdmicas mundiales
del Banco Mundial, a medida que el mundo se acerca al punto medio de lo que se esperaba que fuera una década
transformadora para el desarrollo, la economia mundial esta préxima a batir un lamentable récord a fines de 2024: los
cinco afios con el menor crecimiento del producto interno bruto de las Ultimas tres décadas.

Conforme a un posible criterio, la economia mundial estd en mejor situacion que hace un afo: el riesgo de una
recesion mundial ha disminuido, en gran parte debido a la fortaleza de la economia de Estados Unidos. Pero las
crecientes tensiones geopoliticas podrian crear nuevos peligros a corto plazo para la economia mundial. Al mismo
tiempo, las perspectivas a mediano plazo de muchas economias en desarrollo se han ensombrecido en medio de la
desaceleracion del crecimiento en la mayoria de las principales economias, la lentitud del comercio mundial y las
condiciones financieras mas restrictivas de las Ultimas décadas. Se prevé que en 2024 el crecimiento del comercio
mundial sera solo la mitad del promedio registrado en la década anterior a la pandemia. Asimismo, es probable que
los costos de endeudamiento para las economias en desarrollo —sobre todo las que tienen malas calificaciones
crediticias— sigan siendo elevados, puesto que las tasas de interés mundiales se estancaron en niveles maximos de
cuatro décadas en términos ajustados por inflacién.

Se prevé que el crecimiento mundial se desacelerara por tercer afio consecutivo, y pasara del 2,6 % registrado el afio
pasado al 2,4% en 2024, esto es, casi tres cuartos de punto porcentual por debajo del promedio de la década de
2010. Segun las proyecciones, las economias en desarrollo creceran solo un 3,9 %, mas de un punto porcentual por
debajo del promedio registrado en la década anterior. Luego de mostrar un desempefio decepcionante el afio pasado,
los paises de ingreso bajo creceran un 5,5 %, menos de lo esperado. A finales de 2024, la poblacién de
aproximadamente uno de cada cuatro paises en desarrollo y alrededor del 40 % de los paises de ingreso bajo seguira
siendo mas pobre de lo que era antes de la pandemia de COVID-19. En las economias avanzadas, por su parte, se
prevé que en 2024 el crecimiento se desacelerara y pasaréa del 1,5 % registrado en 2023 al 1,2 %.

“Sin una correccién importante del rumbo, la década de 2020 pasara a la historia como una década de oportunidades
desperdiciadas”, declard Indermit Gill, economista en jefe y vicepresidente sénior del Grupo Banco Mundial. “El
crecimiento a corto plazo seguiré siendo débil y llevara a que muchos paises en desarrollo, sobre todo los mas
pobres, caigan en una trampa: con niveles paralizantes de deuda y un acceso precario a los alimentos para casi una
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de cada tres personas. Ello obstaculizara los avances en muchas prioridades mundiales. Todavia existen
oportunidades para cambiar el rumbo. En este informe se ofrece un camino claro a seguir: se detalla la transformacion
que se puede lograr si los Gobiernos actlian ahora para acelerar la inversion y fortalecer los marcos de politica fiscal’.

Para abordar el cambio climatico y alcanzar otros objetivos clave de desarrollo mundial para 2030, los paises en
desarrollo deberan aumentar considerablemente la inversion en unos USD 2,4 billones al afio. Sin un paquete integral
de politicas, las perspectivas para un aumento de esa magnitud no son prometedoras. Se espera que entre 2023 y
2024 la inversién per capita de las economias en desarrollo crezca, en promedio, apenas un 3,7 %, poco mas de la
mitad de la tasa de crecimiento de las dos décadas anteriores.

El informe ofrece el primer andlisis mundial de lo que se necesitara para generar un auge sostenido de la inversion,
basandose en la experiencia de 35 economias avanzadas y 69 economias en desarrollo acumulada durante los
Gltimos 70 afos. En él se concluye que las economias en desarrollo a menudo obtienen ganancias econdmicas
inesperadas cuando aceleran el crecimiento de la inversién per capita a por lo menos el 4 % y lo mantienen durante
seis afios 0 mas: el ritmo de convergencia con los niveles de ingreso de las economias avanzadas se acelera, la tasa
de pobreza disminuye mas rapidamente y el crecimiento de la productividad se cuadruplica. Durante estos auges
también se materializan otros beneficios: entre otras cosas, la inflacion cae, las posiciones fiscales y externas mejoran
y el acceso de las personas a internet se amplia rapidamente.

‘Los auges de inversion tienen el potencial de transformar las economias en desarrollo y ayudarlas a acelerar la
transicion energética y alcanzar una amplia variedad de objetivos de desarrollo”, sefiald Ayhan Kose, economista en
jefe adjunto y director del Grupo de Perspectivas del Banco Mundial. “Para impulsar estos auges, las economias en
desarrollo deben implementar paquetes de politicas integrales destinados a mejorar los marcos fiscales y monetarios,
expandir el comercio transfronterizo y los flujos financieros, mejorar el clima para la inversién, y fortalecer la calidad de
las instituciones. Es un trabajo arduo, pero muchas economias en desarrollo han podido hacerlo. Lograr nuevamente
ese objetivo ayudara a mitigar la desaceleracion del crecimiento prevista para el resto de esta década”.

En la Ultima edicién de Perspectivas econémicas mundiales también se sefiala lo que dos tercios de los paises en
desarrollo —en particular los exportadores de productos basicos— pueden hacer para evitar ciclos de auge y caida.
Se concluye que los Gobiernos de estos paises suelen adoptar politicas fiscales que intensifican los auges y las
caidas. Cuando los aumentos de los precios de los productos basicos generan un crecimiento de 1 punto porcentual,
por ejemplo, los Gobiernos aumentan el gasto de manera tal de generar 0,2 puntos porcentuales de crecimiento
adicionales. En general, en épocas de bonanza, la politica fiscal tiende a sobrecalentar la economia y, en épocas de
dificultades, profundiza la recesion. Esta “prociclicidad” es un 30 % mas marcada en las economias en desarrollo
exportadoras de productos basicos que en otras economias en desarrollo. Las politicas fiscales también tienden a ser
un 40 % mas volatiles en estas economias que en otras economias en desarrollo.

La inestabilidad asociada con una mayor prociclicidad y volatilidad de la politica fiscal genera un lastre crénico para
las perspectivas de crecimiento de las economias en desarrollo exportadoras de productos basicos. Dicho lastre
puede reducirse estableciendo un marco fiscal que ayude a disciplinar el gasto publico, adoptando regimenes
cambiarios flexibles y evitando restricciones al movimiento de capitales internacionales. En promedio, estas politicas
podrian ayudar a los paises exportadores de productos basicos de las economias en desarrollo a aumentar el
crecimiento de su producto interno bruto per capita hasta 1 punto porcentual cada cuatro o cinco afios. Los paises
también pueden beneficiarse creando fondos soberanos y otros fondos de reserva que puedan utilizarse rapidamente
en caso de emergencia.

Perspectivas regionales:

Las perspectivas de crecimiento para las regiones de los mercados emergentes y las economias en desarrollo varian
frente a una serie de acontecimientos internacionales e internos. Se prevé que este afio el crecimiento disminuira en
Asia oriental y el Pacifico (principalmente debido a la desaceleracién del crecimiento en China), Europa y Asia central,
y Asia meridional, pero repuntara en mayor o menor medida en otras regiones. El préximo afio, segun las previsiones,
el crecimiento se fortalecera en la mayoria de las regiones a medida que se consolida la recuperacién mundial. Los
riesgos de deterioro para las perspectivas de todas las regiones incluyen la intensificacion de los conflictos, el
aumento de la volatilidad de los precios de la energia y los alimentos, la disminucion de la demanda externa, el
endurecimiento de las condiciones financieras y los desastres naturales relacionados con el cambio climatico.

Asia oriental y el Pacifico: Se prevé que el crecimiento se desacelerard, y sera del 4,5 % en 2024 y del 4,4 % en
2025. Para obtener méas informacion, consulte el panorama regional.

Europa y Asia central: Se espera que el crecimiento se modere ubicandose en un 2,4 % en 2024 y luego aumente al
2,7 % en 2025. Para obtener mas informacion, consulte el panorama regional.
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América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento aumentard al 2,3 % en 2024 y al 2,5 % en 2025. Para
obtener mas informacion, consulte el panorama regional.

Oriente Medio y Norte de Africa: Se espera que el crecimiento repunte hasta alcanzar el 3,5% en 2024 y se
mantenga en ese nivel en 2025. Para obtener méas informacion, consulte el panorama regional.

Asia meridional: Se prevé que el crecimiento disminuira al 5,6 % en 2024 y aumentara al 5,9 % en 2025. Para
obtener mas informacion, consulte el panorama regional.

Africa subsahariana: Se prevé que el crecimiento repuntara hasta alcanzar el 3,8 % en 2024 y seguira aumentando
hasta alcanzar el 4,1 % en 2025. Para obtener mas informacion, consulte el panorama regional.

Fuente: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-rospects, actualizacion 9 enero de 2024.

a. CRECIMIENTO, MAS INFLACION, ALZA DE TASAS DE INTERES

La ANDI present6 un balance del escenario macroecondmico y expuso las acciones a tener en cuenta para trazar una
ruta hacia la reactivacién.

De acuerdo con el reporte, entre los desafios econémicos que enfrenta el pais se incluyen: la desaceleracién de la
economia, la contraccion que registrd la industria y el comercio, la caida en la inversion, la inflacién y los impactos de
la reforma tributaria.

En materia de crecimiento econdmico, el gremio sefiala que el ritmo lento que presenta la actividad econémica se
puso de manifiesto con el decrecimiento observado en el tercer trimestre del afio, periodo en el que el PIB entr6 en
terreno negativo al registrar una variacién anual de -0,3 %.

Por el lado de la inversidn, el informe menciona que la contraccion en este indicador se explica, entre motivos, por "la
baja dinamica de la economia, el ambiente de incertidumbre, la inseguridad juridica, la incertidumbre alrededor de la
politica publica, las multiples reformas que se estan discutiendo en el Congreso y los problemas de inseguridad que
afectan a la sociedad en general y ya empiezan a afectar la actividad empresarial".

La agremiacion también hizo énfasis el bajo desempefio que han registrado algunas actividades como la industria, el
comercio y el sector constructor. En el caso particular de la industria manufacturera, el sector ha acumulado diez
meses de baja produccion y un rezago en las ventas.

En lo referente a la inflacion, la ANDI sefiala que, si bien este indicador en los Ultimos meses ha mantenido una
tendencia a la baja que lo llevd a retornar a un digito (9,28 % al cierre de diciembre del 2023), el ritmo de
desaceleracidn en comparacion con paises similares ha sido mas lento.

Con respecto a las tasas de interés, luego de que el Banco de la Republica bajara sus tipos del 13,25 % al 13 %
actual, el gremio espera que se contintien con los recortes en 2024.

El DANE reportd en enero de 2024 que la inflacion en Colombia regresé a un digito después de casi afio y medio, en
gran medida como resultado de la caida en los precios de los alimentos y pese a que los combustibles siguen
presionando.

Andrea Ramirez Pisco, directora técnica de la Direccion de Metodologia y Produccion Estadistica del Dane, resaltd
que los resultados quedaron por debajo de las estimaciones de algunos centros de analisis y proyecciones e, incluso,
del mismo Gobierno.

‘Los expertos tenian una expectativa que iba entre un minimo del 0,35 % y un méaximo del 0,91 % (variacion
mensual), mientras que el rango de variacion anual apuntaba a un piso de 9,15 % y a un méaximo de 9,80 %", dijo
Ramirez.

Nuevamente las mayores presiones al costo de vida en Colombia corrieron por cuenta de divisiones como
Alojamiento, agua, electricidad y gas; Transporte, Restaurantes y hoteles, y Alimentos y bebidas no alcoholicas; que
contribuyeron con 2,84; 1,96; 1,38; y 0,99 puntos porcentuales, respectivamente.
(https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/andi-balance-de-la-economia-colombiana-en-2023-y-perspectivas-
para-2024: actualizacion martes 16 de enero de 2024)
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FEDESARROLLO prevé un crecimiento real de 1,8% y una inflacién de 6% para este afio, La entidad prevé un
crecimiento real del Producto Interno Bruto, PIB, de 1,8%; asi como el crecimiento del déficit en balanza comercial
hasta 2,7% del PIB e inflacion de 6,0%.

En su mas reciente actualizacion del documento Prospectiva Econdmica, este centro de estudios prevé un
crecimiento real del Producto Interno Bruto, PIB, de 1,8%; asi como el crecimiento del déficit en balanza
comercial hasta 2,7% del PIB e inflacion de 6,0%, tras un afio que calificé de retador en su analisis.

La entidad considerd el contexto de desaceleracién econdémica actual al estimar el crecimiento real del PIB para este
afio que comienza. Fedesarrollo confirmé que el actual proceso de ajuste econdmico se encuentra en linea con sus
previsiones de crecimiento de 1,0% para 2023. “Para el afio 2024, pronosticamos un crecimiento econdmico de
1,8%. Es crucial enfocarse en una agenda de desarrollo econémico que priorice la inversién, especialmente
en infraestructura, con el objetivo de mejorar la competitividad, impulsar la actividad productiva y promover el
bienestar social, especialmente en un contexto de desaceleracién econémica. A mediano plazo, nuestras
proyecciones indican un crecimiento sostenible de 3,1%”, planteé.

CRECIMIENTO Y BALANCE FISCAL PARA 2024,
APUESTAS DE FEDESARROLLO
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El centro de estudios prevé que durante 2024 se incremente el déficit en la balanza comercial. “Para 2024, esperamos
que el déficit tenga un incremento de 0,3 puntos porcentuales, ubicandose en 2,7% del PIB, impulsado principalmente
por la paulatina normalizacién de la inversién nacional, lo que incrementaria las importaciones de insumos de
produccion”, advirtio.

FEDESARROLLO sostuvo ademas que este afio debera darse un ajuste del gasto para cumplir con la regla fiscal
‘Desde Fedesarrollo proyectamos un déficit fiscal de 4,6% del PIB en 2024. Sin embargo, nuestras estimaciones
estan condicionadas a que el Gobierno realice un ajuste en el gasto por $22,6 billones, necesario dada la
programacion de un muy elevado gasto publico y la incertidumbre en torno a su financiamiento por la inclusién de
ingresos que no solo son inciertos, sino que también son de naturaleza no estructural’.

Acorde con la tendencia de decrecimiento en la inflacidn del pais, que ubic6 este indicador en 9,28% al cierre de
2023, el analisis de Fedesarrollo apunta a una disminucion de la tasa de intervencion del Banco de la Republica hasta
7,75% para diciembre de 2024. (https://www.larepublica.co/economia/estas-son-las-proyecciones-de-fedesarrollo-
para-la-economia-colombiana-en-2024: actualizacién 10 enero de 2024)

Délar en Colombia: asi le fue en 2023 y estas son las proyecciones para 2024

Explica ANIF, |a tasa de cambio sigue siendo una de las variables de mayor protagonismo para la macroeconomia,
teniendo en cuenta sus efectos en el bolsillo de los colombianos, en las industrias, en la inversion y en las decisiones
del Gobierno y del Banco de la Repiblica.

Explica Adrian Garlati, director de la carrera de Economia de la Javeriana, el comportamiento de la tasa de cambio
estuvo marcado por factores externos, como las querras y su efecto en el precio del petréleo, y en menor medida por
situaciones internas, entre las que se incluyen las reformas del gobierno del presidente Gustavo Petro.

En el siguiente grafico puede ver como se comport6 la TRM entre enero y diciembre de 2023.


https://www.larepublica.co/economia/estas-son-las-proyecciones-de-fedesarrollo-para-la-economia-colombiana-en-2024
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Tasa Representativa del Mercado en 2023

TRM

Lo que viene para el délar en Colombia

Por ahora, el délar sigue con la tendencia a la baja que ha reportado en las Ultimas semanas. Segun los expertos,
este comportamiento tiene que ver, principalmente, con las decisiones sobre tasas de interés: este mes, la Reserva
Federal mantuvo los tipos de interés estables por tercera vez consecutiva, pero ademas dio la sefial mas clara hasta
el momento de que su agresiva campafia de alzas ha terminado (al menos por ahora) al pronosticar una serie de
recortes el proximo afio.

Las proyecciones

[3 Para cierre de 2024, esperan que el dolar se ubique en $4.150, una mejora frente al pronostico del mes anterior
($4.183).

[3 Para diciembre de 2024, en promedio, los analistas esperan que la tasa de cambio cierre en $4.080.

23 ANIF proyecta que la TRM cerrara el afio en $4.020 y 2024 en $4.110.

Para el proximo afio, segun los analistas, sera clave, entre otras cosas, el comportamiento de la inflacion, las
decisiones sobre tasas de interés, lo que venga para la guerra entre Ucrania y Rusia y la guerra en Gaza y el futuro
de las reformas que estan en curso en Colombia. (https://www.elespectador.com/economia/precio-del-dolar-en-
colombia-asi-le-fue-en-2023-y-estas-son-las-proyecciones-para-2024: 24 de diciembre de 2023)

De igual manera, aclaré la posible relacion que tiene el dolar con el aumento del 12% del salario minimo para 2024, lo
que llevo a la remuneracion al $1.300.000.

“La conexion con salario minimo en el corto plazo es bien débil. Ademas, lo que lo suban tiene que ser mayor al 16%
del afio pasado para que los precios no bajen”, indic.

Asimismo, ante la dinamica de la tasa de interés de los bancos centrales y una caida mas acentuada del ddlar frente a
otros paises, apuntd que la region tiene tasas mas altas, pero disminuye mas porque se recupera la confianza en
cambios moderados y consensuados en el pais.

De igual forma, Campos recordd que esta realineacion se dio pese a que en lo que va del Gobierno Petro se hablo de
control de capitales y de precios, ademas de las virtudes de imprimir, asi como se dio falsa informacion en
documentos de reservas y se pidié apoyo en las calles. Asimismo, que hubo mensajes que aunque hoy se sabe que
no eran “en serio” en su momento generaron miedo.” (https:/www.infobae.com/colombia/2024/01/01/dolar-en-
colombia-se-alineo-en-2023-con-otros-paises)
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4.1.AGENTES DEL SECTOR

Ministerio de transporte

Instituto Nacional de Vias- INVIAS

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

Departamento Nacional De Planeacion — DNP

Aeronautica Civil - AEROCIVIL

4.2.GREMIOS Y ASOCIACIONES

Cémara Colombiana de la Construccién (Camacol)
Céamara Colombiana de la Infraestructura

Asociacion De Productores De Concreto — ASOCRETO
ACIES, la Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria-COPNIA
Sociedad Colombiana de Arquitectos

Sociedad Colombiana de Ingenieros

Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores
Asociacion Colombiana de Constructores

Asociacion Nacional de Industriales

4.3.CIFRAS SECTOR INFRAESTRUCTURA

A pesar de la incertidumbre politica nacional y las incognitas internacionales, el pais mantiene un promisorio futuro en
materia de obras, en calidad y cantidad, para beneficio de sus ciudadanos y proyeccién en el contexto global. Cuando
hablamos de infraestructura hablamos de un conjunto de obras consideradas necesarias y que contribuyen al
desarrollo de una nacién y a mejorar los servicios y el bienestar de sus ciudadanos.

Con la expedicién Ley de alianzas publicos- privadas (1508 de 2012) y la Ley de infraestructura (1682 de 2013), se
cred un nuevo marco normativo en el pais, que ha permitido la modernizacion institucional, las iniciativas del Gobierno
y del sector privado, aunque recientemente la pandemia por Covid-19 y el contexto internacional han dificultado los
avances.

Podemos clasificar las obras de infraestructura de acuerdo con la actividad o el servicio para las cuales se construyen.
En Colombia, las principales areas de avance en infragstructura son:

A. INFRAESTRUCTURA TERRESTRE

Vias 4G le han inyectado $42,13 billones a la economia este ario, las que mas han avanzado son Pacifico 3 con 97%
y Bucaramanga - Barrancabermeja - Yondo que alcanza el 96%.

Durante el primer semestre del afio en materia de inversion, se han inyectado a la economia en Capex (capital), cerca
de $42,13 billones de diciembre de 2022, cifra que corresponde con un 74,9% del total del Capex de las vias de
Cuarta Generacion (4G), valorado en $56,26 billones.

“Esta importante cifra confirma que las obras de infraestructura de transporte carretero son claves para el crecimiento
economico del pais”. Asi lo resalté la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), entidad que destaco los importantes
avances en este segmento de los proyectos carreteros.

Entre los resultados, se muestra que a la fecha, el promedio de ejecucion de los 29 proyectos es del 73,9%.

Ademas, resaltan el avance registrado entre enero y junio de 2023 de los proyectos mas avanzados: Autopista
Conexion Pacifico 3 con el 97,44%; Bucaramanga - Barrancabermeja — Yondd que alcanza el 96,38%; IP - Antioquia
— Bolivar con un 92,94%; Pamplona — Cucuta registra el 92,34% en su ejecucién; IP Cambao — Manizales va en el
85,2% y Villavicencio — Yopal con el 85,15% de avance.

“El portafolio carretero busca contribuir a la integracion y a la competitividad de las regiones teniendo en cuenta los
retos de desarrollo econdmico y social que el ‘Gobierno del Cambio’ ha direccionado para cada una de las regiones
del pais. Estas cifras muestran justamente, como se estan generando oportunidades, dinamizando la economia e
impulsando el desarrollo”, sefialé Lyda Esquivel, vicepresidente Ejecutiva de la ANI.
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Los proyectos que también registraron un avance significativo son la Ampliacion a tercer carril doble calzada Bogota —
Girardot, Santana - Mocoa - Neiva, IP Accesos Norte a Bogota, Popayan — Santander de Quilichao y la IP - Malla vial
del Meta, entre otros.

Actualmente, a nivel de proyectos carreteros se tiene en ejecucion 44 proyectos, de los cuales siete se encuentran en
preconstruccién, 19 en construccidn, y 18 en operacion y mantenimiento. Para un total de 7.844 Km de via
concesionada y presencia en 24 departamentos.

Los proximos proyectos a entregar, segun la ANI, son Autopista Conexion Pacifico 3, Autopista al Mar 2, Autopista
Conexion Norte y Bucaramanga - Barrancabermeja - Yondo.

Asi mismo, se presentaran nuevos proyectos. La vicepresidenta de la ANI asegurd que en este nuevo paquete estan
las carreteras Villeta - Guaduas y la obra Pasto - Popayan, bajo el modelo de concesion.

Mas de 200.000 empleos

La ejecucién de las obras en los proyectos 4G también ha impulsado la creacion de empleo, ya que se han generado
cerca de 200.000 puestos de trabajo en total en todo el territorio nacional, segun la autoridad gubernamental.

De los proyectos 4G que més han vinculado personal son Pasto — Rumichaca con cerca de 25.860 empleos;
Villavicencio — Yopal, con 24.090 puestos de trabajo; Autopista al Rio Magdalena 2, con 17.595; Pacifico 1, con méas
de 16.574; y Pacifico 2, con 14.983, ‘“lo cual constituye una importante fuente de ingresos y crecimiento en las
comunidades del area de influencia de estas obras”, concluye la Agencia de Infraestructura.

CONSTRUCCION
Corficolombiana pide acelerar proyectos de carreteras 5G para reactivar la economia

Segun informe de Corficolombiana, Los proyectos publicos del Invias y administraciones locales tienen un Capex
pendiente por ejecutar de $27,8 billones.

La publicacion del crecimiento del Producto Interno Bruto, PIB, en 2023, asi como la polémica que gener6 la no
especificacion de los $13 billones del Presupuesto General de la Nacion 2024, provocd el pronunciamiento uniforme
del sector de infraestructura, el cual ratificd que el apoyo a las construcciones ayudara al avance econémico.

Corficolombiana emitié un informe en el cual detallé que el dato anual del PIB de 2023 confirmé que la inversion se
contrajo 24,8% el afio pasado, mientras que el sector de construccién de obras civiles se contrajo por cuarto afio
consecutivo.

INVERSION ACTUAL DE 4G Y ESTATUS DE VIAS 5G

Vias 4G: avance
promedio de obra del
78%. ejecucién
ascciada en Capex de
$37 billones

Construccién de
carreteras y puentes
2023: cayo 80%
{decrecimiento
179%)

Capex pendiente
por ejecutar:
527 8 billones
(1,8% del PIB).

AVANCES DE VIAS 5G

La via mas avanzada:
Mueva Malla Vial del Valle
del Cauca: Corredor
accesos Cali - Palmira

Etapa preoperativa - Fase
de construccién con un
avance del 4,47%

(30 de enerc/2024).

Fuente: Corficolombiana y ANI/ Grafico: LR-GF
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ESTATUS DEL RESTO DE WVIAS 5G

MNuewva Malla Vial del Valle del
Cauca: Corredor Buga -
Loboguerrero - Buenawventura

Etapa precperativa
- Fase de preconstruccian.

Troncal del Magdalena C1 "Puerto Etapa precperativa
Salgar - Barrancabermeja” Fase de preconstruccidn
Troncal del Magdalena C2 "Sabana Etapa preoperativa
de Torres - Cururmani” - Fase de precanstruccicn
Avenida Longitudinal de Etapa preocperativa
Occidente - Tramo Sur o ALO Sur - Fase de preconstruccidn
Accesos Norte Fase 1l Etapa precperativa

Fase de preconstruccion

INVERSIOMN CAPEX 4G Y 5G HASTA DICIEMEBRE 2023

45
563,532 billones
(CAPEX)

S5

$12,98 billones

(CAPEX)

Fuente: Corficolomipiana v ARl S Grafico: LR-GR

Aun asi, destac6 que la construccion a través de la Asociacion Publico Privada, APP, fue determinante en el
crecimiento de la economia colombiana antes de la pandemia y que, en la visién a largo plazo, se consolidé como un
referente internacional. Por ello insisti6 en que es necesario reactivar proyectos que se encuentran suspendidos y
poner en marcha la construccion de carreteras como las 5G.

Corficolombiana compartié detalles de las vias 4G, que en su mayoria ya estan construidas. En el informe desglosé
que estas carreteras tienen un avance de obra de 78% y la ejecucion en Capex (inversion inicial) es de $37 billones.

Ademas, revel6 sus estimaciones: los proyectos del Invias y las obras a cargo de las administraciones locales tienen
un Capex pendiente por ejecutar de $27,8 billones (1,8% del PIB), lo que representa 80% del total faltante por ejecutar
dentro del sector de infraestructura de transporte en el pais. Con respecto a las vias 4G, 60% corresponde a 28% del
Presupuesto General de la Nacién.

van los proyectos 5G?
La Agencia Nacional de Infraestructura, ANI, compartié detalles de cémo van los proyectos 4G y los 5G, que apenas
estan en etapas iniciales, es decir, no han comenzado sus construcciones, sin embargo, compartieron cronogramas

los cuales apuntan a que la mayoria estarian culminados en 2029.

Sin embargo, la ANI compartié a LR cudl es el proyecto que ya esta en fase de construccidn y los otros cinco que en
estos momentos estan en preconstruccion.

Se trata del contrato de concesion 001 de 2021 o nueva malla vial del Valle del Cauca: Corredor Accesos Cali -
Palmira: que en estos momentos se encuentra en etapa preoperativa - fase de construccion, el cual cuenta con un
avance de solo 4,47% con corte al 30 de enero de 2024.

Por su parte, las cinco carreteras que en estos momentos se encuentran en preconstruccion, o en etapa preoperativa,
de acuerdo con la ANI, son:

El corredor Buga - Loboguerrero - Buenaventura, el troncal del Magdalena C1 “Puerto Salgar - Barrancabermeja’, el
troncal del Magdalena C2 “Sabana de Torres - Curumani, la avenida longitudinal de Occidente - Tramo Sur o ALO
Sur y accesos Norte Fase Il.

Inversién Capex

Luego del informe de Corficolombiana, la ANI, revel6 el total que se ha invertido en Capex (inversién inicial) en
proyectos 4G y 5G hasta diciembre de 2023.

En las vias de cuarta generacion, se contemplaron $63,53 billones, mientras que en los proyectos 5G se emple6 un
total de $12,98 billones.

Incertidumbre

Luego de que el Gobierno modificara el PGN 2024 el sector de infraestructura se siente aliviado, el presidente de la
Andi, Bruce Mac Master, asegurd que el decreto respaldando presupuestalmente las vigencias futuras de
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compromisos asumidos por el Estado es un gran paso y le quita la incertidumbre a quienes financian o han financiado
al Estado.

Mac Master considera que dan un paso atrds al generar un “mecanismo subjetivo” para decidir a quién se le paga o
no 0 con quién se renegocia continuidad de las obras.

El dirigente gremial insiste en que esto introduce nuevamente la incertidumbre.
https://www.larepublica.co/economia/piden-acelerar-proyectos-de-carreteras-5g-para-reactivar-la-economia-

3804498#:~:text=Lueqo%20del%20informe%20de %20Corficolombiana,total%20de %20%2412%2C98%20billones del
20 de febrero de 2024

B.BALANCE DEL INVIAS DEL ANO 2023

El INVIAS interviene la infraestructura vial nacional, la cual se divide en la red nacional de carreteras con vias
primarias, ademas de las vias regionales las cuales corresponden a vias secundarias y terciarias, con actividades de
mejoramiento y pavimentacién, rehabilitacion, mantenimiento periédico, mantenimiento rutinario, construccion de
calzada nueva, construccion y/o rehabilitacién de puentes, construccion y/u operacion de tuneles, atencién de sitios
criticos, construccién de intercambiadores y Servicios de Atencién al Usuario.

Lo anterior, a través diferentes programas y planes que contribuyen a garantizar la conectividad y desarrollo de las
regiones.

Entre los programas a resaltar se encuentran los pertenecientes a la estrategia Compromiso por Colombia, el cual
abarca los programas de Concluir y Concluir para la Reactivacion, Vias para la Legalidad y la Reactivacion Vision
2030 y el programa Vias para la Legalidad Reactivacion 2.0. Asi mismo, se tiene el programa de Administradores
Viales y Microempresarios con el cual se atienden los corredores a cargo, mediante la gestion vial integral de
carreteras.

A continuacién, se listan los programas a través de los cuales se estan interviniendo los diferentes corredores a cargo
del Instituto Nacional de Vias:

Administradores Viales

La conservacion de las vias de la red nacional de carreteras se realiza a través de Mantenimiento Rutinario y
Administracién Vial, cuyo objetivo principal es prevenir el deterioro progresivo del estado de la red vial nacional. Esto
mediante dos acciones, las cuales consisten en realizar de manera frecuente el mantenimiento rutinario en los
diferentes elementos de la via y la segunda corresponde a contar con la informacién oportuna del estado y
condiciones de la via a través de una adecuada gestion vial.

A la fecha, con el programa de Conservacion de Vias a través del Mantenimiento Rutinario y Administracion Vial se
invierten $76.132 millones para la intervencion de 1.025 km mediante 71 contratos de Administracion Vial y 246
contratos de mantenimiento rutinario con Microempresarios.

Legalidad

El programa que hace parte de la estrategia Compromiso por Colombia tiene como objetivo el mejoramiento,
pavimentacion, construccion de nueva calzada y mantenimiento periodico de la infraestructura vial de la red nacional
de carreteras con la realizacion de actividades en la red vial primaria y secundaria. Lo anterior, mediante la
estructuracion del programa que garantiza los recursos para la ejecucién de los proyectos con vigencias futuras hasta
el afio 2030. Esto con el fin de permitir la construccion de la infraestructura vial nueva y las intervenciones a la
infraestructura existente. El programa cuenta con 23 proyectos lo que corresponde a una inversion total de $8,47
billones y una inversion 2023 de $938.427 millones. El programa genera 5.518 empleos directos y 10.483 empleos
indirectos.

Concluir

El programa que hace parte de la estrategia Compromiso por Colombia tiene como objetivo el mejoramiento,
pavimentacion, rehabilitacion, construccién de nueva calzada, construccién y rehabilitacion de puentes, atencion de
sitios criticos, Servicios de Atencion al Usuario -SAU, obras de drenaje y mantenimiento periodico y rutinario de la
infraestructura vial de la red nacional de carreteras con la realizacién de actividades en la red vial primaria y
secundaria. Esto con el fin de permitir la construcciéon de la infraestructura vial nueva y las intervenciones a la
infraestructura existente. EI programa cuenta con 22 proyectos lo que corresponde a una inversion total de $2,94
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billones y una inversion 2023 de $22.278 millones. El programa genera 4.014 empleos directos y 7.225 empleos
indirectos.

Reactivacion 2.0

El programa que hace parte de la estrategia Compromiso por Colombia tiene como objetivo el mejoramiento,
pavimentacion, rehabilitacion, mantenimiento periédico, construccion y repotenciacion de puentes, construccion y
operacion de tuneles, obras de drenaje de la infraestructura vial de la red nacional de carreteras con la realizacion de
actividades en la red vial primaria y secundaria. Lo anterior, mediante la estructuracién del programa que garantiza los
recursos para la ejecucién de los proyectos con vigencias futuras hasta el afio 2030. Esto con el fin de permitir la
construccién de la infraestructura vial nueva y las intervenciones a la infraestructura existente. El programa cuenta con
31 proyectos lo que corresponde a una inversion total de $4,63 billones y una inversion 2023 de $316.154 millones. El
programa genera 366 empleos directos y 549 empleos indirectos.

Otros Programas

El Instituto Nacional de Vias realiza intervenciones a la infraestructura vial con otro tipo de programas que no hacen
parte de la estrategia Compromiso por Colombia como el programa de Gestion Vial Integral (GVI) y otros proyectos
que tienen como objetivo realizar actividades de mejoramiento, pavimentacion, rehabilitacién, mantenimiento periédico
y rutinario, intervencion de puentes, intervencién de tuneles, atencién de sitios criticos, intercambiadores viales y
Servicios de Atencion al Usuario (SAU). Estos 21 proyectos cuentan con una inversion de $2,91 billones y una
inversion 2023 de $94.520 millones.

Para la vigencia 2023, el presupuesto de inversion apropiado asciende a $4.2 billones. Al mes de octubre se ha
comprometido $3,1 billones equivalentes al 73.85%. de dicha apropiacion, recursos. Con estos recursos se estan
financiando los diferentes programas de la infraestructura de transporte del pais. Es importante sefialar, que a partir
de los compromisos adquiridos en la consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo se ha destinado un porcentaje
del programa Caminos Comunitarios de la Paz Total para atender las priorizaciones realizadas por las comunidades
étnicas. (Negros, Afros, Palenqueros y Raizales e indigenas).

Resultados del indice de las actividades secundarias

Grafico 11. indice de las actividades secundarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
20217 - 2023"" (diciembre)
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2021p 2022p 2023pr

Crigina = = -5egrie ajustadas por efecto estacional y calendario

Fuente: DANME, ISE
Frpreliminar
Pporovisional

Comportamiento anual

Para el mes de diciembre de 2023pr el indice de las actividades secundarias, en su serie original se ubicé en 97,85, lo
que representd un decrecimiento de 3,75% respecto al mes de diciembre de 2022p (101,65). En cuanto a la serie
ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de diciembre de 2023pr, se ubico en 96,56, lo que representé
un decrecimiento de 3,64% respecto al mes de diciembre de 2022p (100,21). (Ver gréficos 11y 12).
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Grafico 12. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades secundarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Comportamiento mensual
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==== Gerie ajustada por efecto estacional y calendario

Para el mes de diciembre de 2023pr el indice de las actividades secundarias en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario se ubico en 96,56, lo que representd un decrecimiento de 0,69%, respecto al mes de
noviembre de 2023pr (97,24). (Ver gréficos 11y 13).

Grafico 13. Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades secundarias
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Indicador de Produccion de Obras Civiles precios constantes

Variacion anual (IV trimestre de 2023pr / IV trimestre 2022)

may jun j

2023 pr

Durante el cuarto trimestre de 2023, la produccién de obras civiles a precios constantes registré una disminucién de

2,9%, frente al mismo trimestre de 2022 (Anexo A3).
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Grafico 2. indice y variacién anual de la produccién de obras civiles (precios constantes)
Total nacional - serie a precios constantes
2021 (I trimestre) — 2023 (IV trimestre®)
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Fuente: DANE, IPOC.
Pr: preliminar

Variacion y contribucion anual por tipo de construccion (IV trimestre de 2023pr / IV trimestre 2022)

La disminucion de 2,9% en la produccion de las obras civiles a precios constantes, se explica por el comportamiento
negativo en tres de los cinco grupos de obra: el grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes
y carreteras elevadas y tuneles que present6 una reduccion de 11,5% y resté 6,6 puntos porcentuales a la variacion
anual; el grupo de tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de poder,
tuberias y cables locales y obras conexas que redujo su produccion en 8,6% y restd 1,3 puntos porcentuales a la
variacion anual y el grupo de construcciones en minas y plantas industriales que disminuyé su produccion en 1,6% y
restd 0,2 p.p. a la variacion anual a precios constantes.

En contraste, el grupo de instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil
registré una variacion de 44,0% y aport6 3,7 puntos porcentuales a la variacion anual total y el grupo de puertos,
canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) registrd un incremento en su produccion
anual de 29,3% y aport6 1,6 puntos porcentuales a la variacion anual total. (Anexo A3).

Cuadro 1. Variacién y contribucion anual de la produccién de obras civiles a precios constantes segin
tipo de construccion

Total nacional

IV trimestre de 20237 / IV trimestre 2022

Varkscin aniusl Contribucksn s ls varsckin total
(porcentajet) (Pundos porcentunles)

Tipo de construcckin

530207 Careweras, calli, wias fismeas y pestas oo ahormizape, pusnbes, camateres aevadas v dinades

530203 Tuberixs parala conducrion de gac 3 anga distaecia, lines de comunicedon y tbles oe poder; tuberias y
cables kncales, y obras condsas

530204 CONSIMUCCRNES & Manas i plantas ndustriaes

SINQ0Z Puerins, canaks. presas, sstemas de nego v obras obras hidrdulicas (aoseductos)

TIN5 Instalacionss al are liore para depories v eSparcimient y Oiras obvas de ingenieria chi

Fuente: DAME, IPOC.

Pr: cifras preliminares

Mota: Por presentacion de las cifras a un decimal, 1a suma de las contribuciones puede no coincidir con el total para el grupo o el total
del indicadar, por efectos de redondea.

Variacion y contribucion anual a precios constantes por producto, 15 subclases CPC version 2.1 A.C (IV
trimestre de 2023Pr / IV trimestre 2022)
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La tabla 1 muestra las variaciones anuales a precios constantes y contribuciones al total nacional y a los cinco grupos
de obras civiles de cada una de las 15 subclases enmarcadas en la CPC versidn 2.1 actualizada para Colombia. Se
evidencia que 7 de las 15 subclases presentaron disminuciones en su produccién con respecto al mismo trimestre del
afio anterior, mientras que 8 subclases registraron incrementos en su produccion (Anexo A4).

Tabla 1. Variacion y contribucion anual de la producciéon de obras civiles a precios constantes segun
tipo de producto (15 subclases)

Total nacional

IV trimestre 2023™ / IV trimestre 2022

e Conbribucion a la variacién amsal  Conkribucitn a la varkacion amsal del
Vanaode anual

Tipo de construccian total gruon

|porcentaies) - exi]

TOTAL IRIICADOR DE PRODUCOHN M DE OBRA CIVILES 18 | T
B3011- 5312 Carreteras [excepto cameteras elevadas); calles y ferocamiles 15 B3 10
LEPAE Pistas de aternizaje 1A 01 01
s Puermtes y cameberas clevadas A LE
LEPr Timeles 753 L0
Carreteras, calles, was fémeas y pistas deat je, puentes, carmeterss elevadas
Towl S0 LL- e T s I 5
bimedbes
53¥- 8309 Acwedectos y otros conduchos de suministro de agua, repeesas, excepio grodecios aim 14 L%
L EFEE] Pu:nm.v'mnnr;.mea e mstal anones conexas 17 a0, 13
53034 Satemas de riego y obras hidrdulices de control de inondaciones 514 o3 58
Total S30M0  Puerins, canales, presas, sisiemas de riego y obras obras hidriulicas {acseduchos) 3 | ig
5341 Tukerias de larga distancia M7

5142 CObras para la omunicadén de larga distanga y ks lineas eléctricas (cables) 235
LEis) Cables loales y obras comexas 32

__ M=

45
B2
140
50

BI¥Y- 23051 Alcantarllado, plantas.de I':laml:nlodrquan.‘ gasodecios |ocales 541

Tuberias para ka conducritn de gas a larga distandia, lineas de comunicacian y I
Total 530308 .
cables de poder; teherias y cables locabes, y obwas conexas = =
53061 Construcciceses en minas 253 L& 121
BRI Centrales eléciras 115 1 136
Total 530204  Construcriones en minas y plantas imdestriales A5 I a2
LT FE] Instalaciones al aire bbre para depories y espastimiento a1 o7 El
23230 Otras obras de ingenieria dwil 134 ETS I5E
Total Instaladonesal aire litwe para deportes y imi y otras chrasde i o | o

chvll

Fuente: DAME, IPOC.

Pr: cifras preliminares

Mota: Por presentacidn de las cifras a un decimal, la suma de las contribuciones puede no coincidir con el total para el grupo o el total
del indicador, por efectos de redondeo.

La disminucion en la produccion anual de las obras civiles a precios constantes de 2,9% con respecto al cuarto
trimestre de 2022, esta explicado por las subclases de la siguiente manera:

En el grupo 530201 carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas y tuneles, la
subclase carretera (excepto carreteras elevadas); calles y ferrocarriles presentd una variacion en su produccién de -
12,5% y restd 6,9 p.p. a la variacion anual total y 12,0 p.p. a la variacion anual del grupo. Por su parte, puentes y
carreteras elevadas present6 un incremento en su produccion con respecto al IV trimestre de 2022 de 70,4% y sumé
0,9 p.p. a la variacién anual total y 1,6 puntos porcentuales a la variacion anual del grupo 530201.

En el grupo 530202 puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos), la subclase
acueductos y otros conductos de suministro de agua, represas, excepto gasoductos registré un aumento en su
produccion de 41,0% y sumé 1,4 p.p. a la variacién anual total y 25,7 puntos porcentuales a la variacion anual del
grupo a precios constantes; mientras que, sistemas de riego y obras hidraulicas de control de inundaciones registrd
una variacion de 57,1% y sumé 0,3 p.p. a la variacion anual total y 5,9 puntos porcentuales a la variacién anual del

grupo.

Para el grupo 530203, tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de
poder; tuberias y cables locales, y obras conexas se destaca la subclase cables locales y obras conexas que registro
una disminucion en su produccion de 39,2% y rest6 2,2 p.p. a la variacion anual total y 14,0 puntos porcentuales a la
variacion anual del grupo. Por su parte, obras para la comunicacién de larga distancia y las lineas eléctricas (cables)
disminuy6 su produccion con respecto al IV trimestre de 2022 en 23,5% y rest6 1,3 p.p. a la variacién anual total y 8,2
puntos porcentuales a la variacion anual del grupo. Las subclases que conforman el grupo 530204 construcciones en
minas y plantas industriales presentaron los siguientes comportamientos con respecto al cuarto trimestre de 2022: la
subclase centrales eléctricas disminuy6 su produccion en 22,9% y restd 1,8 p.p. a la variacion anual total y 13,6 p.p. a
la variacién anual del grupo. Mientras que, la subclase construcciones en minas presentd un incremento en su
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produccién de 29,8% y aportd 1,6 p.p. a la variacién anual total y 12,1 puntos porcentuales a la variaciéon anual del
grupo.

Con respecto al grupo 530205 instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria
civil, la subclase otras obras de ingenieria civil, aumentd su produccidn en 43,4% y sumé 3,0 puntos porcentuales a la
variacién anual total y 35,8 puntos porcentuales a la variacion anual del grupo; por su parte, la sub clase instalaciones
al aire libre para deportes y esparcimiento present6 una variacion de 47,2% con respecto al cuarto trimestre de 2022 y
aport6 0,7 p.p. a la variacién anual total y sumé 8,2 puntos porcentuales a la variacién anual del grupo 530205.

Variacion doce meses (I - IV trimestre de 2023Pr / | - IV trimestre de 2022)

Durante el afio 2023, la produccion de las obras civiles a precios constantes registrd una disminucién de 12,3%,
respecto a la produccion realizada en el afio 2022 (Anexo A3).

Variacion y contribucion doce meses por tipo de construccion (I - IV trimestre de 2023Pr / | - IV trimestre de
2022)

En el afio 2023, la disminucion de 12,3% de la produccion de obras civiles a precios constantes, se explica por el
comportamiento negativo en tres de los cinco grupos de obra: el grupo carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles presenté una variacién de -16,8% y restd 9,7 p.p. a la variacion total;
el grupo de construcciones en minas y plantas industriales registrd una reduccién de 20,1% y aporté 3,0 puntos
porcentuales negativos a la variacidn doce meses; el grupo de instalaciones al aire libre para deportes y
esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil registré disminucion en su produccién a precios constantes en 9,6% y
contribuyé con 0,8 puntos porcentuales negativos a la variacion total doce meses.

En contraste, el grupo puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) aumentd su
produccién en 5,1% y sumd 0,3 p.p. a la variacion total doce meses; el grupo de tuberias para la conduccion de gas a
larga distancia, lineas de comunicacién y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas registré una
variacion de 7,4% y sumé 1,0 puntos porcentuales a la variacion total doce meses (cuadro 2).

Cuadro 2. Variacion y contribucién doce meses de la produccién de obras civiles a precios constantes
segun tipo de construccién

Total nacional

(I - IV trimestre de 2023 / | - IV trimestre de 2022)

Variackin docs messs Contribucian o la variacidn iodal
{puntos porcantusles)

(percentajas]
o e . e -

53020 Careeteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puenbes. tarneteras shevadas y hindes 8 4,
530204 Construcciones en minas yplantas industriales 20,1 !
£30205 Irstalacones al sre libee para depories y esparcimiemn i oiras obes de ingenieria ovi 3 2
210202 Puerins, canales, presas, astemas de nego y obras obras hudraulicas (aoseducios) 1 3
L3202 Tukwrias para la conduccidn de gas a larga distancia, lines de comanicacion i cables de poder: tuberias y " .
cables bocakes, y obras consan

Fuente: DAME, IPOC.

Pr: cifras preliminares

Mota: Por presentacidn de las cifras a un decimal, la suma de las contribuciones puede no coincidir con el total para el grupo o el total
del indicadar, por efectos de redondec.

Tigsa de construcckin

Resultados por tipo de obra
Variacion anual a precios constantes por grupo de obra (IV trimestre de 2023Pr / IV trimestre 2022)

A continuacion, se presentan las series historicas de los indices y variaciones anuales, para cada uno de los 5 grupos
de obra, segun clasificacion CPC version 2.1 adaptada para Colombia.

Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (grupo 530201)
Durante el cuarto trimestre de 2023, el grupo carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras

elevadas y tineles presentd una variacion a precios constantes de -11,5% y resté 6,6 puntos porcentuales a la
variacion anual.
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Grafico 4. indice y variacién anual de la produccién de las carreteras, calles, vias férreas y pistas de

aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tiineles
Total nacional - serie a precios constantes.
2021 (I trimestre) - 2023 (IV trimestre™)
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Fuente: DANE, IPOC.
Pr: cifras preliminares

Cadena de produccion y distribucion

Variacion poroentual

La cadena de produccion y distribucion del sector de construccién comienza desde los servicios asociados a los
proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran la explotacion y extracciéon de minerales destinados a

sectores de cementos, concretos y la industria maderera.

Luego de pasar por la obtencién de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la transformacion, las actividades
se relacionan con fabricacion de tuberias, perfiles, resinas, servicios de transporte de materiales, estudios técnicos y
consultoria. Asi mismo, la transformacién y elaboracion de materiales para el sector como sanitarios, ladrillo,

carpinteria y vidrios. 2

Los bienes finales que se obtendran son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones para la mineria,
centrales generadoras eléctricas y tuberias; vias férreas y pistas de aterrizaje; vias de agua, puertos y represas; y las

obras de ingenieria que comprenden instalaciones deportivas.®

2 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA. 26/02/2016, de Sitio web: http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-

sectoriales.html

3 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES EN COLOMBIA. 26/02/2016, de Sitio web: http:/aktiva.com.co/publicaciones/15-

estudios-sectoriales.html
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5. ASPECTOS MICROECONOMICOS
Producto Interno Bruto (PIB)
PIB desde el enfoque de la produccion

El Producto Interno Bruto crece 0,6% en el afio 2023pr respecto al afio 2022p (ver tabla 1). Las actividades
economicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion
anual).

* Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al mismo periodo
de 2022p (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion
anual).

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

* Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 0,04%. Las actividades econdmicas con mayor crecimiento trimestral son:

+Actividades financieras y de seguros crece 4,7%.
* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,7%.

* Informacion y comunicaciones crece 1,8%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdédmica
Tasas de crecimiento en volumen®
Cuarto trimestre 2023°F°

Tasas de crecimiento (36)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendaric

Afo total Anual Trimestral

202377/ 202371V S 2023I°IVS

2022° 202271V 20237111

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.8 &0 2.7

Explotacion de minas y canteras 26 0.3 -3.5
Industrias manufactureras -3.5 -4,8 -0.4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 2.1 20 0.6
Construccicn -4.2 -6 16
Comercio al por mayor v al por menor® -z.8 -2.3 1.6
Informacion y comunicaciones 1.4 ER 1.8
Actividades financieras y de seguros 7.9 5.5 a7
Actividades inmobiliarias 1.9 1.9 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas™ o0z 0.4 0.5
Administracion pablica, defensa, educacian y salud® 39 3.8 -0.6
Actividades artisticas. de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios®

Valor agregado bruto 0.6 0.4 -0.2

7.0 -32.0 1.2

Impuestos menos subvenciones sobre los productos 0.4 -0.5 0,9

Producto Interno Bruto .6 0.3 0.04

Fuente: DARNE, CT
P preliminar

Fprovisional

Construccion

Para el afio 2023pr, el valor agregado de la construccién decrece 4,2%, respecto al afio 2022p . Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6):

+Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 0,1%.

+ Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil
decrece 12,3%.

+ Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de maquinaria y
equipo de construccién con operadores) decrece 3,4%.

En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de la construccion decrece 1,6% en su serie original, respecto al
mismo periodo de 2022p . Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6):

+Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 1,0%.

+ Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil
decrece 2,9%.

+ Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de maquinaria y
equipo de construccién con operadores) decrece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de la construccion crece en 1,6%, explicado por:

+Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 0,1%.

+ Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil
crece 2,4%.

+ Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de maquinaria y
equipo de construccién con operadores) crece 1,8%.
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Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 20237"

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Ano total Anual Trimestral

20237y 202371V 202371/

20227 2022°-1v 20237-111
Construccitn de edificaciones residenciales y no residenciales -1 -1.0 -0
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril® -12.3 -29 2.4

Actividades especializadas para la construccidn de edificaciones y .

obras de ingenieria civil® -34 14 1.8
Construccion -4,2 -1.6 1.6

Fueinte: DAMNE, CT
Tpreliminar
provisiona
Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015,

Construceidn de car a5 y vias de ferrocarrl, de proyectos de senvicio plblico y de otras obras de ingenieria civil

Actividades espacial s para |a construccidn de edificaciones y obras de ingenieda civil (Alguiler de maguinaria y equipo de

consStruccitn con operadores).

6. ESTUDIO DE LA OFERTA

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de empresas clasificadas
en el sector d¢ CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES y que se encuentran registradas en la plataforma de la
SuperSociedades, el cual presenta los estados financieros con corte a 31 de diciembre de cada afio que son
suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia, control e inspeccion por la
Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al sector real de la economia con estados financieros reportados
a 31 de diciembre de 2022.

7. ANALISIS FINANCIERO

Para realizar el analisis, se procedi6 a revisar la informacién contenida en el Portal Informacion de SuperSociedades,
en relacién con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Construccion, con informacion financiera e
indicadores reportadas en los Ultimos tres (3) afios con corte a 31 de diciembre del afio 2020 hasta el 31 de diciembre
de 2022, por parte de las sociedades dedicadas sector Construccidn; Sector Construccion de Obras Civiles y
Actividad: cddigo CIIU V4a.C F4290.

Asi mismo, para el presente analisis se tiene en cuenta los indicadores establecidos en el analisis del sector y lo
establecido en la Guia para la implementacion de los pliegos tipo de Licitacidn de obra de infraestructura de transporte

INFORME DE LAS 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES

A continuacion, se presenta el andlisis del comportamiento de las empresas estudiadas para verificar el impacto que
tienen sobre el sector. Debe reiterarse que la muestra analizada se compone de empresas con distintas actividades,
tamafio y operacion, por lo que no se trata necesariamente de una muestra homogénea que sea representativa de
todo el sector de infraestructura de transporte.

La Superintendencia de Sociedades efectud un analisis del desempefio financiero del macrosector construccion, la
preparacién del informe se realizé con base en los estados financieros separados o individuales, de modo que no se
analiza informacién financiera consolidada. Adicionalmente consultaron datos publicados por el Departamento
Nacional de Estadistica (DANE), la Camara Colombiana de la Construcciéon, Camara Colombiana de la
Infraestructura,

Por otro lado, al mencionar en el estudio “ingresos operacionales” se entiende que es la sumatoria de los siguientes
rubros: ingresos de actividades ordinarias, otros ingresos, la participacion en las ganancias de subsidiarias, asociadas
y negocios conjuntos que se contabilicen utilizando el método de la participacion, a continuacion se presentan las
cifras del analisis del sector construccion a partir de la informacién reportada por las empresas que prepararon su
contabilidad, con corte a 31 de diciembre del 2022, de acuerdo con las normas internacionales de informacion
financiera (NIIF).

La Superintendencia de Sociedades efectud un anélisis del desempefio financiero de las 1000 empresas méas grandes
por ingresos operacionales a partir de la informacion reportada por las empresas que prepararon su contabilidad, con
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corte a 31 de diciembre del 2022, de acuerdo con las normas internacionales de informacion financiera (NIIF). Se
incluyen las empresas que reportaron informacion financiera a las diferentes autoridades de supervision, asi:

SOCIEDADES QUE FORMAN PARTE DE LA MUESTRA

Supervigilancia

02

Superservicios

a GOBIERNO DE COLOMBIA

PESO DE LAS 50 MAS GRANDES INGRESOS OPERACIONALES

Billones - Porcentaje

BILLONES
Entre la 1y la 50 $538 B
Entre la 51 y la 100 $124B

Entre l1a 501 y la 1000 BEEkAA:]
TOTAL $1217 B

Las 50 sociedades mas grandes de las 1.000 representan 44 % de los ingresos, equivalente a $538
billones

a GOBIERNO DE COLOMBIA

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 1.000 SOCIEDADES 2022

Cifras en billones Variacién Variacion
Cuenta 2020 2021 2022 2021 - 2020 2022 - 2021
Absoluta Porcentual Absoluta Porcentual
Activos $1139 | $1,304 | $1,552 $164.89 14,5% $248.79 19,1%
Pasivos § 546 $ 625 $795 $78.93 14,5% $169.83 27.2%

Patrimonio | § 593 $679 758 $85.97 14,5% $ 78.96 11,6%
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PRINCIPALES CUENTAS DE RESULTADOS 1.000 SOCIEDADES 2022

Cifras en billones

Variacion Variacion
202 2021 = 2020 2022 - 2021

Cuenta 2020 202

Absoluta  Porcentual Absoluta Porcentual

Ingresos Operacionales | $697 | $908 [ $1.217 | §211.30 303% | $30843 | 340%

Ganancia (Pérdida) | §45 | $98 | §137 | §5217 1151% | $3981 | 408%

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

BALANCE GENERAL 1.000 SOCIEDADES

TASA DE CRECIMIENTO PORCENTUAL CUENTAS PRINCIPALES -

]
38
U3 06
wh= Activo == Pasivo == Palrimonio
2018 2019 2020 2021 2022

En el afio 2022, se presenta una tasa de crecimiento de dos digitos para activos, pasivos y patrimonio.

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

Razon de apalancamiento, indice de solvencia y endeudamiento 1000 empresas

.Illlllllllllll"l.lllll!llllllllll|‘lllllIlllllllllll.{||..'

214 213 209 209 "llll.llq..
1.95
1.05
0.87 0.88 0.92 0.92 o
.uuunuu|uu.u|uuulu.|lu‘lll||uulu|||||.-III|"""'""
047 0.47 0.48 0.48 0.51

.lllllllllllllllll.llllllllll.lIIII.IIlllllllllllllll.lllIIllllll."....

sus Apalancamiento www  Endeudamiento www  Solvencia

2018 2019 2020 2021 2022
Indice de solvencia (veces) = activo/pasivo; Apalancamiento (veces) = pasivo/patrimonio; Endeudamiento (veces) =
pasivo/activo

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022
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Estado de Situacion Financiera 1000 empresas
Billones de pesos

Billones de pesos corrientes B 2o [l Prvimorio Pasic
§1652
§1304 $795
§1111 §1139 §1%
$986 $625
522 $546 48%
5480 % 48%
4

Pagiva y

Activo Activa Pasiva y Activo Y Activa ! Active Pasiva §

Paiimonio —~ Pafrimonio

2018 2019 2020 2021 2022

Los activos de las 1.000 sociedades mas grandes superan al PIB de 2022 ($1464 Billones) en $88
billones de pesos.
Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

INGRESOS OPERACIONALES Y GANANCIA ACUMULADA VS PIB N0M$I1I}!3£\L

Cifras en billones corrientes
$1193  $1217

$988 . $1060 $999
o [ T $
$680 $697
369 $69
2018 2019 2020 2021 2022

I Ingresos Operacionales I Ganancias (Pérdidas) PIB - Nominal

Los ingresos operacionales de las 1.000 sociedades mas grandes equivalen a 83 % del PIB de 2022
Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

RENTABILIDAD EN EL TIEMPO DE LAS 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES

Porcentaje durante el periodo 2018 - 2022
=== Margen Neto

sne ROA 181
,er®
=*= ROE 14.4 sanrtt
13 o
T 1.7 el
e wy "'. ® M TTIIILLLLLLE
®rrniniaa,, i panet @0 11.3
s e, ey, T8 et et 10.7 e
gf ....”'ir "’-"“.-' -...llllllll"
.llull.................. llu-.n' . "L 75
6.2 !lll........""S".ﬂ'
4
2018 2019 2020 2021 2022

La rentabilidad de las 1.000 sociedades mas grandes se incrementé para el afio 2022.

ROA = Ganancia (Pérdida)/Activos; ROE = Ganancia (Pérdida)/Patrimonio; Margen Neto = Ganancia (Pérdida)/Ingresos
Operacionales

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022.
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NUMERO DE EMPRESAS QUE REPORTAN PERDIDAS

Cifras en billones de pesos

* Pérdidas en Billones I Sociedades - Nimero

250 25
208

200

150

100

50

2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

Distribucion de las 1000 empresas mas grandes por sector afio 2022

314 304

4.5%
=3

2.6%
+3

26

MANUFACTURA COMERCIO SERVICIOS MINERO - CONSTRUCCION ~ AGROPECUARIO
HIDROCARBUROS

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

Ingresos Operacionales empresaas mas grandes por
Sector afo 2022 - Billones de pesos

Cifras en billones de pesos

15.2% 16:2%
$17.7 5204 5237

2179 315%
s95 S116 3153

COMERCIO SERVICIOS MANUFACTURA HIDARBUROS CONSTRUCCION AGROPECUARIO
Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022
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Ganancia (perdida) 1000 empresas mas grandes por sector afio 2022
Billones de pesos

118.6%

$61.9

- 2020 - 2021 2022

2.2%

B 5383 $39.2

$28.3

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES POR SECTOR
ANO 2022

$620

. Activo . Patrimonio Pasivo

$293
$346
$313
$189
$150  $205
$122
$58 $34
$11 6
Pasivo y i Pasivo y Pasivo y Pasivo y Pasivoy i Pasivo y
Activo Patrimonio A Patrimonio Activo Patrimonio Activo Patrimonio Activo Patrimonio Patrimonio
SERVICIOS MINERQ- ANUFACTURA COMERCIO CONSTRUCCION AGROPECUARIO

HIDROCARBUROS™

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES POR REGION
ANO 2022

$965

. Activo

$518 . Patrimonio
Pasivo

$338

$149

0 $133  ¢po ge2  $46
g1 9 s S8 g, S

Pasivo Pasivo Pasi i

Activo Pa‘.:mo:b Aotivo P:t:mo:iu Activo P::imo:io Activo Patri:o:lo Paﬁ:o:m ve F'airlmmyb Acthvo Patrlmo:iu
Bogota - Centro -

Antioguia 090 oo

Cundinamarca Ofriente Costa Atlantica Costa Pacifica Eje Cafetero  Otros



Instituto Nacional de Vias CcODIGO ACONTR-FR-2
GESTION CONTRACTUAL
PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA )
SA-MC-DT-OCA-005-2024 PAGINA 32 | DE | 83

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

RENTABILIDAD POR REGIONES DE LAS 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES

Porcentajes 2022

3640 ROA roE ] Margen
231
17.7
15.6
146
13 133 12.8
8.7
71 6.4 6.2

4.3
289 1.9
Antioquia e Costa Aianica  CostaPacifica  Eje Cafetero Otros

°q ‘Cundinamarca Orienta 1

ROA = Ganancia (Pérdida)/Activo; ROE = Ganancia (Pérdida)/Patrimonio; Margen Neto = Ganancia (Pérdida)/Ingresos

Operacionales

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 202

INGRESOS OPERACIONALES 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES POR REGION ANO
2022

Cifras en billones de pesos

2020 . 2021 . 2022

23.87%
25.08% 33.65% o AaL
LJ'MUW $182.1 Bk - 10675  233%%
$117.5 $ 17.67% 47.26% §107.9 25.38% 149% 118.00% 0.86%
$60.5 $80.7 $62.4 $69.1 $85.2
§13.4 $15.8 $23.2 $121 $15.2 $17.5  $17 38 $38
Antioquia Bogota - Centro-  Costa Atlantica Costa Pacifica Eje Cafetero Otros

Cundinamarca  Oriente
Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

GANANCIA (PERDIDA) 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES POR REGION ANO 2022

38.2%
s . 2020 . 2021 2022

3748

126.
533

2.5%
37.2% 216.3% i
AE 0, ~a q0r 53.3%
$10.7 $14.7 $15.1 3.9 250% - 23.1% 21 6% 9.9% 2981 5% -B1.5%
240.7% 504 $5.3
- —
Antioquia Bogota - Centro -  Costa Atlantica Costa Pacifica Eje Cafetero Otros

Cundinamarca Oriente

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022
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RENTABILIDAD POR SECTORES DE LAS 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES
Porcentajes 2022

roa  RoE [JJ] margen

19.6 19.4 17.9

15.8
145 116 12 13

6.6 48 58 a5 8 6.1 6.5 6.3 l

w0 em [ I |

. MINERO-
AGROPECUARIO  COMERCIO  CONSTRUCCION MANUFACTURA {iDROCARBUROS SERVICIOS

El sector minero-hidrocarburos reporta el margen mas alto, el sector minero-hidrocarburos es el mas
rentable por patrimonio y activos.

ROA = Ganancia (Pérdida) /Activo; ROE = Ganancia (Pérdida)/Patrimonio; Margen Neto = Ganancia (Pérdida)/Ingresos
Operacionales

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

TOP 10 SECTOR CONSTRUCCION 2022

81 | MARVAL HOLDING SAS. Centra - Oriente CONSTRUCCION §230 50,00 Inf
197 | AMARILO SAS Bogotd - Cundinamarca | CONSTRUCCION §1.20 $133 -9.3%
236 | CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A. Antioguia CONSTRUCCION §1,03 5073 41,6%
282 | CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A Antioguia CONSTRUCCION $0,89 50,61 45,7%
289 | YUMA CONCESIONARIA SA EN REORGANIZACION Bogold - Cundinamarca | CONSTRUCCION §0.86 50,66 302%
325 | ISMOCOL SA Bogotd - Cundinamarca | CONSTRUCCION §0,77 50,64 209%
333 | CONSTRUCTORA ARIGUANI S AS - EN REORGANIZACION | Bogotd - Cundinamarca | CONSTRUCCION $0.76 5083 20,4%
362 | MINCIVIL SA Bogold - Cundinamarca | CONSTRUCCION $0,70 50,54 29,4%
371 | JARAMILLO MORA CONSTRUCTORA S.A. Casta Pacifica CONSTRUCCION $069 $059 17.0%
372 | MARVALSAS Centra - Oriente CONSTRUCCION $0,68 5077 -11.8%

CONCLUSIONES MACROECONOMICAS

Se tienen encuenta algunas de las conclusiones en materia economica emitidas por el Fondo Monetario internacional
de fecha 14 de febrero de 2024.

La economia colombiana ha avanzado mucho para alcanzar un nivel de actividad econémica mas sostenible,
con notables reducciones de la inflacion y del déficit de la cuenta corriente. Las politicas macroeconémicas
adecuadamente restrictivas de los dos Ultimos afios han permitido una reduccién significativa de los desequilibrios
internos y externos que se acumularon durante 2021-22. Se estima que el crecimiento del PIB real se ha reducido al
1,2 por ciento en 2023 desde los niveles insostenibles altos después de la pandemia, debido a la desaceleracién de la
demanda interna. Mientras tanto, la inflacidén ha caido de un maximo de 13,3 por ciento (interanual) en marzo pasado
a 8,4 por ciento (interanual) en enero de este afio, a pesar de los efectos del aumento significativo pero necesario de
los precios regulados.

El crecimiento del crédito también se ha moderado desde un maximo del 18 por ciento (interanual) en agosto de 2022
al 3 por ciento (interanual) en diciembre de 2023, debido no sélo a las politicas macroecondmicas restrictivas, sino
también a los mayores requisitos de provision para los préstamos al consumo y al endurecimiento de las normas de
concesion de préstamos. Por Ultimo, se estima que el déficit de la cuenta corriente se ha reducido drasticamente por
debajo del 3 por ciento del PIB en 2023, de méas del 6 por ciento en 2022, debido a la disminucion de las
importaciones y a los fuertes ingresos por turismo, a pesar de unos términos de intercambio menos favorables.

Se prevé que la economia mantenga esta tendencia en 2024 antes de alcanzar su potencial a mediano plazo.
Se espera que el PIB real crezca un 1,3 por ciento este afio a medida que las politicas macroeconomicas se
normalicen gradualmente. Se espera que el consumo privado, actualmente por encima de los niveles observados
antes de la pandemia, se modere este afio a medida que los hogares se desendeuden y las condiciones del mercado
laboral se suavicen, mientras que la inversion privada se recupere gradualmente, aunque se mantenga por debajo de
los niveles prepandemia. Se proyecta que la inflacion siga disminuyendo y se situe alrededor de la meta de 3 por
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ciento a finales de 2025. Se prevé que el déficit de la cuenta corriente aumente ligeramente en 2024, hasta cerca del
3% por ciento del PIB, debido principalmente a la recuperacién de las importaciones, y que convergera gradualmente
hasta cerca de 3% por ciento del PIB en los afios siguientes, financiado en gran medida por inversion extranjera
directa. A mediano plazo, se prevé que el crecimiento del PIB real converja al 3 por ciento, apoyado también por
grandes proyectos de infraestructuras, una mayor recuperacion de la inversion privada y los beneficios econémicos
producto de la integracion de los migrantes venezolanos.

Aunque los riesgos han disminuido, todavia existen mas riesgos a la baja para la economia. Los riesgos para la
economia mundial se han moderado, aunque permanecen elevados. Una intensificacion de los conflictos geopoliticos
alrededor del mundo podria endurecer ain mas las condiciones financieras mundiales, perturbar las cadenas de
suministro y elevar los precios mundiales de los alimentos, lo que afectaria negativamente las perspectivas de
crecimiento de Colombia y aumentaria las presiones inflacionarias. A nivel interno, un fendémeno de El Nifio mas fuerte
de lo previsto también podria obstaculizar la actividad econoémica y elevar la inflacién. Una demanda privada mas débil
de lo esperado debido a unas condiciones financieras mas duras y/o un mercado laboral mas débil también
representan riesgos a la baja para el crecimiento.

En tanto que las primas de riesgo han mostrado una disminucion desde el afio pasado, la incertidumbre sobre las
reformas sociales y de transicidn energética podrian elevar los costos de endeudamiento y deteriorar la inversion
privada. A pesar de estos riesgos, el mantenimiento de unos colchones en niveles adecuados y un historial sostenido
de aplicacion de politicas muy sélidas, incluyendo el continuo cumplimiento de la regla fiscal y del marco de inflacién
objetivo, mitigaria los riesgos y seguiria apoyando la resilencia de Colombia.

8. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Para generar los promedios de los indicadores financieros abajo mencionados se tuvo en cuenta la informacion
financiera obtenida de los RUES de los afios 2020-2021-2022 de tres (03) empresas como son:

(TEM | NOMBRE EMPRESA NITICC
COOPERATIVA  DE  TRABAJO
" | ASOCIADO DE VILLETA 832.005.333-9

COOPERATIVA DE TRABAJO

ASOCIADO COOPMANTVIAS 832.005.370-1

3 CONSORCIO GOMEZ INGECIVILIA 900.733.928-1

8.1. CAPITAL DE TRABAJO (CT):

Consiste en aquellos recursos a Corto Plazo que requiere la empresa para cumplir con sus compromisos en el Corto
Plazo, es como la empresa responde a Corto Plazo frente a una eventual situacién de iliquidez. Esta se obtiene
mediante la operacion de restar los Activos Corrientes menos los Pasivos Corrientes.

La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido utilizando el Capital de
Trabajo Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener una Solvencia por encima a la relacion del
Presupuesto Oficial (PO) entre el Plazo de Ejecucion (n) del proceso que se esta evaluando.

Es el Capital de Trabajo que segun las condiciones del proceso solicita la entidad, segun el plazo de ejecucion, con el
fin de garantizar un Capital de Trabajo del oferente acorde y adecuado para el proyecto.

Los datos consultados al 16 de Agosto de 2023, arrojan la siguiente informacion:

ANOS
CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022
CAPITAL DE
TRABAID $2.159.901.071,00 $2.438.415.682,33 | $2.184.286.800,67 | $2.260.867.851,33
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De la informacién reportada de los ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice es
$2.260.867.851,33.

ANALISIS

Partiendo del hecho que el indicador de Capital de trabajo Demandado miden la capacidad que tiene una empresa
para afrontar sus obligaciones a corto plazo que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es Util para la
empresa porque puede establecer la facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con
el efectivo que produzcan su activo corriente y teniendo en cuenta que especificamente La razon corriente no es méas
que la verificacién de la disponibilidad que tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad
como el compromiso deben ser a corto plazo; se observa que el sector de la consultoria ofrece resultados favorables
en el sector de la economia, por cuanto el indicador de capital de trabajo ha venido estable a lo largo de los ultimos
tres afios.

8.2. INDICE DE LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE)

Los datos consultados al 16 de Agosto de 2023, arrojan la siguiente informacién:

ANOS

CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022

LIQUIDEZ

(VECES) 16,82 10,40 5,91 11,04

De la informacién reportada de los Ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice es
11.04 veces.

ANALISIS

Partiendo del hecho que los indicadores de liquidez miden la capacidad que tiene una empresa para afrontar sus
obligaciones que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es Util para la empresa porque puede establecer la
facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con el efectivo que produzcan su activo
corriente y teniendo en cuenta que especificamente La razén corriente no es mas que la verificacién de la
disponibilidad que tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad como el compromiso deben
ser a corto plazo; se observa que el sector de la consultoria ofrece resultados favorables en el sector de la economia,
por cuanto la razén corriente es mayor a 1y ha venido estable a lo largo de los ultimos tres afios

8.3. INDICE DE ENDEUDAMIENTO (RAZON DEENDEUDAMIENTO)

Los datos consultados al 16 de Agosto de 2023, arrojan la siguiente informacion:

ANOS

CONCEPTO SROMEDIO
2020 2021 2022

RAZON DE

ENDEUDAMIENTO | %18 0,26 0,25 0.23

De la informacién reportada de los Ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice es
del 23%.

ANALISIS

Teniendo en cuenta que la razén de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a largo plazo del proponente
con relacion a sus fondos totales, adicionalmente muestra la proporcion en que el proponente este financiado por
terceros, a mayor indice mayor cantidad de dinero prestada por terceros y nos da como resultado el porcentaje en que
se comprometen los activos de un proponente con terceros. Se puede observar que en relacidn con el sector de la
consultoria, el grado de endeudamiento refleja una estabilidad de las empresas que conforman dicho sector,
indicando de esta manera que no existe alto grado de dependencia por parte de las empresas consultoras, en cuanto
a los recursos de terceros para financiarse.

8.4. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES:
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Los datos consultados al 16 de Agosto de 2023, arrojan la siguiente informacion:

ANOS
CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022
RAZON DE
COBERTURA DE |8,35 2,35 0,60 3,77
INTERESES

De la informacién reportada de los ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice es
3,77 veces.

ANALISIS

Los datos arrojados por parte de las empresas del sector de la consultoria permiten establecer que este sector
presenta un muy buen comportamiento en este sentido, tal como se puede observar los valores de este indicador son
mayores a uno (1), demostrando de esta manera que este sector, cuenta con un margen de maniobra que les permite
a estas empresas atender sus compromisos financieros en forma adecuada

9. ANALISIS DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Una vez analizado el comportamiento macro-econémico del sector de la construccion y teniendo en cuenta que para
el presente proceso de seleccién se requiere verificar la capacidad organizacional de las firmas que aspiren a
participar en el concurso y convertirse en el contratista seleccionado para ejecutar el contrato, se procede a realizar el
andlisis del sector en cuanto a los indices de Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo, con el fin de
analizar el comportamiento del sector de la consultoria en estos aspectos y de esta manera poder determinar los
requisitos necesarios en relacidn con este aspecto.

Por Ultimo, para contar con un analisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras reportadas con
corte a 31 de diciembre de 2022, por parte de los proponentes que participaron en procesos de seleccion similares al
que se esta adelantando

9.1 RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE):

Los datos consultados al 16 de Agosto de 2023, arrojan la siguiente informacién:

ANOS

CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022

RENYABILIDAD

DEL PATRIMONIO | 0,12 0,10 0,18 0,13

(ROE)

De la informacién reportada de los Ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice es
del 13%.

ANALISIS

Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacién de Utilidad Operacional por cada peso
invertido en el Patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el Patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y por
ende, mejor es la Capacidad Organizacional.

En ese orden de ideas, de la informacion reportada, se tiene que el sector de la consultoria presenta un buen
rendimiento de su patrimonio, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada ejecucion de los
proyectos que adelantan las empresas que pertenecen a este sector.

9.2. RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA):

Los datos consultados al 16 de Agosto de 2023, arrojan la siguiente informacion:

CONCEPTO ANOS PROMEDIO
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2020 2021 2022
RENTABILIDAD
DEL ACTIVO | 0,10 0,13 0,15 0,13
(ROA)

De la informacién reportada de los ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice es
del 13%.

ANALISIS

Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacién de utilidad Operacional por cada peso
invertido en el Activo, a mayor rentabilidad sobre los Activos, mayor es la rentabilidad de los accionistas y por ende,
mejor es la Capacidad Organizacional.

En ese orden de ideas, de la informacion reportada, se tiene que el sector de la consultoria presenta un buen
rendimiento de su activo, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada ejecucién de los
proyectos que adelantan las empresas que pertenecen a este sector.

9.3. ANALISIS DE LA CAPACIDAD RESIDUAL PARA LA CONTRATACION DE OBRAS

Para el calculo o andlisis de la Capacidad Residual para la Contratacién de Obras, el Instituto Nacional de Vias -
INVIAS se basa en lo dispuesto para tal fin en la Guia establecida por Colombia Compra Eficiente para Determinar y
Verificar la Capacidad Residual del Proponente y del Proceso de Contratacién de Obra Publica. En el numeral 6.1.5
se encuentran los requisitos para los respectivos calculos.

10.PARTICIPACION DE INVIAS EN EL ENTORNO ECONOMICO DEL MERCADO

El instituto nacional de vias es el organismo rector a nivel del estado que demanda bienes y servicios en el mercado
de infraestructura vial en Colombia, un cambio porcentual en el presupuesto de inversion de la entidad altera de una
manera positiva 0 negativa segun sea el caso la demanda de bienes y servicios del subsector. Por tal motivo la
entidad establece el Valor del Presupuesto Oficial del Bien o servicio con fundamento en las necesidades de atencion
de la Infraestructura y de acuerdo con los precios de mercado correspondientes al momento de estructuracién de los
procesos.

Sobre este valor, y en funcion de la modalidad de contratacion aplicable de acuerdo con la Ley, los proponentes
interesados realizan su propuesta econdémica con fundamento en el analisis que los mismos realicen sobre la posible
optimizacion de recursos y/o personal dentro de las caracteristicas propias del tipo de labor a contratar, y los posibles
riesgos asociados a la misma.

i. ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta esta conformado por la Constitucion Politica, la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 6 Codigo General del Proceso, los
Caodigos Civil y de Comercio y demas normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041 de 2014, Ley
105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.

ii. ASPECTOS TECNICOS
Las condiciones técnicas para la presente modalidad de contratacidn estan sujetas entre otras a resolucion por la cual
se actualizan las especificaciones generales de construccion para carreteras y a la Resolucion Por la cual se
actualizan las Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras.
Los demas documentos técnicos pueden ser consultados en el portal de internet del INVIAS.
Asi mismo, las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se pretende celebrar, se
encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos “ANEXO TECNICO” que forma parte

del presente Documento de Estudios Previos.

iii.ESTUDIO DE LA OFERTA



Instituto Nacional de Vias CcODIGO ACONTR-FR-2
GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR

SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA )
SA-MC-DT-OCA-005-2024 PAGINA 38 | DE | 83

11 ESTUDIOS OFERTA Y DEMANDA SECTOR DE INFRAESTRUCTURA ANO 2022

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de empresas clasificadas
en el sector de CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES y que se encuentran registradas en el Sistema de Informacion
Empresarial — SIIS, el cual presenta los estados financieros con corte a 31 de diciembre de cada afio que son
suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia, control e inspeccion por la
Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al sector real de la economia con estados financieros reportados
a 31 de diciembre de 2021. Asi mismo el estudio de oferta busca determinar potenciales empresas en capacidad de
ejecutar el objeto del actual contrato. Las empresas identificadas se consultan a partir de 3 fuentes principalmente: -
Superintendencia de Sociedades (Base de datos de informacién empresarial), mediante la identificacion
correspondiente del Cédigo CIUU del subsector econémico, identificado previamente (CIUU M7110 - Actividades de
Ingenieria y consultoria técnica). - Buscador de procesos SECOP. Se realiza la consulta de empresas en la plataforma
SECOPI y SECOPII, mediante la identificaciéon de empresas contratistas y participantes en procesos relacionados con
consultorias/ interventorias en obras de ingenieria. - Registro de Proveedores SECOPII (Cédigos UNSPC 81101500).
En Colombia, el servicio referente al proceso a adelantar dentro del subsector de actividades de consultoria en
ingenieria NO existe un monopolio u Oligopolio constituido de empresas, pues es una actividad que en conjunto
permite la participacién de un gran nimero de pequefias, medianas y grandes empresas. En su mayoria empresas
nacionales. PAGINA 15 En general, el sector presenta un predomino de empresas medianas y grandes segun su nivel
de ingresos, al igual que una amplia oferta de competidores. Solamente segun la informacion del PIE (Portal de
Informacion Empresarial) existen mas de 330 empresas en este sector. Segun el SECOPII, la cantidad de
proveedores identificados con el cddigo 81101500, pertenecientes al sector de actividades en ingenieria civil:

Por otra parte, el boletin de Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccion (IEAC), presenta informacion de 13
investigaciones, categorizadas en indicadores macroecondmicos, oferta, demanda y precios. Los indicadores de
construccién se publican considerando las coberturas geograficas disponibles, a partir de las variaciones mensuales y
anuales. La mas reciente actualizacién metodolégica del IPC, implementada a partir de enero de 2019, incluyé el uso
de una nomenclatura basada en el estandar internacional COICOP (Clasificacion del consumo individual por
finalidades, por sus siglas en inglés). Atendiendo el estandar internacional, el primer nivel agregativo pasé de nueve
grupos de gasto a doce divisiones de gasto. La medicion de los gastos agregados en el anterior grupo de gasto
‘vivienda”, tuvo una recomposicién que hace que los resultados de la nueva divisién 04, llamada con el mismo nombre
‘vivienda”, no sean directamente comparables. La divisiéon 04 “vivienda” publicada a partir de enero de 2019, incluye
Unicamente la medicién de la variacion de precios para los arrendamientos, los materiales para la conservacion y
reparacién de la vivienda, los servicios relacionados con la copropiedad y servicios como el acueducto, alcantarillado,
aseo, gas Y electricidad. Debido a que los resultados del IPC para 2018 fueron generados usando la estructura de
ponderaciones vigente para el periodo 2009-2018, y que, por otro lado, los resultados de 2019 utilizan las nuevas
ponderaciones actualizadas a partir de los resultados de la ENPH (DANE; 2016-2017), no es posible calcular las
contribuciones a la variacion anual durante el afio 2019. Es por esta razén que a partir del 2019 se excluyen del
presente boletin los resultados referentes al IPC de Vivienda. A partir del tercer trimestre de 2019 se incluye la
informacién correspondiente a leasing habitacional para la operacion estadistica Cartera Hipotecaria de Vivienda con
datos desde el primer trimestre de 2015. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante la aprobacion del
Decreto numero 1467 de 2019, oficializo en su articulo 2.1.9.1 el precio excepcional de la Vivienda de Interés Social
(VIS) en donde se indica que el precio maximo para este tipo de vivienda sera de ciento cincuenta salarios minimos
mensuales legales vigentes (150 smmlv) para aquellas viviendas que se ubiquen en los Distritos y Municipios
pertenecientes a las aglomeraciones urbanas definidas por el documento CONPES 3819 de 2014 cuya poblacién
supere el millén (1.000.000) de habitantes. Por otra parte, la Ley 1955 de 2019 en su articulo 85 define que el valor
maximo de la Vivienda de Interés Prioritario sera de noventa salarios minimos mensuales legales vigentes (90 smmlv).

Con la publicacién del boletin IEAC de octubre 2020 — febrero 2021 con corte a marzo 08 del 2021, se incorporaron
dos operaciones estadisticas nuevas, el Indicador de Produccion de Obras Civiles — (IPOC) y el indice de Costos de la
Construccion de Obras Civiles — (ICOCIV). Desde el primer trimestre del 2021 el IPOC sustituyd el Indicador de
Inversién en Obras Civiles (IIOC) en la medicion y el calculo de los principales agregados macroecondémicos del
subsector de obras civiles, dado que este indicador permite hacer un seguimiento méas preciso de la coyuntura del
subsector. En consecuencia, la Ultima publicacion de cifras del [IOC corresponde al cuarto trimestre de 2020. EI IPOC
determina la evolucion trimestral de la produccion de obras civiles segun grupos de obra y el avance de esta, con
informacion histérica a partir del primer trimestre de 2018. La ultima publicacién del ICCP (enero 2022) corresponde al
periodo diciembre de 2021, cumpliendo de esta manera con el afio de transicidn definido por el DANE, con el fin de
ofrecerle a sus usuarios un lapso prudente, que les permita adelantar los ajustes requeridos en sus procesos para
incluir los resultados del nuevo indice ICOCIV -indice de costos de la construccién de obras civiles- un indicador que
incorpora en su medicion la representacion de las obras civiles. EI ICOCIV permite conocer la variacion promedio de
los precios de una canasta que representa los costos de la construccién de un conjunto representativo de las obras
civiles desarrolladas en el pais, con informacion histérica a partir de enero del 2021. Con el fin de mejorar las
mediciones del sector construccion, asi como responder a las necesidades de los usuarios de la informacion y a
recomendaciones internacionales, a partir de la publicacion del 25 de febrero de 2022, correspondiente al periodo
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enero 2022, el Indicador de Costos de la Construccion de Vivienda — ICCV, se actualiza por el indice de Costos de la
Construccion de las Edificaciones - ICOCED. Este cambio permite contar con resultados precisos y completos de las
edificaciones residenciales (desagregacion equivalente al ICCV) y amplia el alcance temético a los destinos no
residenciales en el pais y a cuatro nuevos dominios geograficos. La Ultima publicacion del ICCV corresponde al
periodo diciembre de 2021. A partir de la publicacion del boletin IEAC de abril — agosto 2021 con corte a septiembre
08 del 2021, se incorporaron las variaciones bienales para todas las operaciones estadisticas como un complemento
para el analisis de las cifras, teniendo en cuenta que en el segundo trimestre del 2020 se inicié y mantuvo el
aislamiento preventivo obligatorio como medida frente a la emergencia sanitaria presentada en el pais con ocasion de
la pandemia de COVID-19, asi como también el evento atipico del Paro Nacional presentado en el pais durante el
mes de mayo del 2021. Con la publicacion del boletin IEA correspondiente al enero — mayo 2022 con corte al 7 de
junio de 2022 se cambian las variaciones bienales por variaciones trienales para todas las operaciones estadisticas.
Las estadisticas de empleo para la publicacion del IEAC enero — mayo 2022 con corte a junio 7 de 2022, se presentan
con el nuevo enfoque conceptual y metodologico de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). El redisefio de
esta operacion estadistica obedece al interés del DANE por actualizar la encuesta al marco normativo de las
estadisticas de trabajo de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), por responder a acuerdos institucionales y
buenas practicas para la medicién de ingreso en Colombia, y por atender las recomendaciones y necesidades de
politica publica en lo referente a la visualizacién de grupos poblacionales priorizados (poblacién campesina, en
condicion de discapacidad y LGBTI). Con la publicacién de cifras del corte primer trimestre del 2022, el CEED agreg6
a su cobertura geografica 34 municipios, llegando de esta manera a 91 municipios agrupados en 23 &reas de
influencia, a saber: AU Bogota; AM Medellin y Oriente Antioquefio; Cundinamarca que incluye Soacha, Cajica, Chia,
Cota, Facatativa, Funza, Fusagasuga, La Calera, Madrid, Mosquera, Sopo y Zipaquira; AU Cali, Yumbo, Jamundi y
Palmira; AM Barranquilla; AM Bucaramanga, Girdn, Floridablanca y Piedecuesta; AM Pereira, Dosquebradas
excluyendo La Virginia; AU Armenia; AU Cartagena, que incluye Turbaco; AU Ibagué; AM Cucuta, Los Patios, El Zulia
y Villa del Rosario, excluyendo San Cayetano y Puerto Santander; AU Manizales que incluye Villamaria; AU
Villavicencio; AU Neiva; AU Pasto; AU Popayan; AU Santa Marta; AU Tunja; AU Valledupar; AU Monteria; AU
Sincelejo; AU Yopal; AU Florencia. A partir de esta publicacion, se incluye en IEAC el Indicador de Mezcla Asfaltica
(IMA), el cual permite contar con informacidn sobre la produccion y los despachos de mezcla asfaltica en el pais, con
el proposito de complementar o contrastar los analisis del subsector que se originan a partir de indicadores con los
que ya cuenta el DANE como lo son el Indicador de Produccion de Obras Civiles — IPOC, las estadisticas de Concreto
Premezclado — EC y las estadisticas de Cemento Gris — ECG.
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Tabla 1. Indicadores de coyuntura del sector construcciéon
Enero - mayo 2022 con corte a junio 07 de 2022F"

Periado
Variacitn Trienal Periodo de
Actial  Docemeses  Anterior' (202202019 referencia
MACROECONOMICOS
PIB total® {variacitn anual %) 85 126 10,8 104 Irim. 2022
‘Valor agregado de la rama construcatn” (variacion anual %) 52 85 6.8 16,5 Itrirn. 2022
Vallor agregadn da obras chiles® variaciin anual %) 49 A8 47 304 |rim. 2022
Valor agregada de edificaciones” (variacitn anual % ) 10,3 145 139 -113 Irir. 2022
Valor agregada de actividades especializadas® (variacidn anual % ) 58 92 T -106 Irir. 2022
Tasa de ocupacion iotal nacienal (participacitn % ) 565 543 558 NA Abril de 2022
OFERTA
Produccidn de cerento gris (variacion anual %) 70 6.0 116 252 Abril de 2022
Avea causada® (varacitn anual %) 88 MNA 43 NA |trirn. 2022
hiea beenciada de edifcaciones’ (variaciin anual % ) 259 300 16 Fui¥] Marzo de 2022
Area iniciada da edificacionas” (variacion anual % ) 16,4 MNA M1 MNA I trirn 2022
Apea culminada de edificaciones” (variacion anual % ) 6.2 MA 12,8 NA 1 rim. 2022
DEMANDA
Despachos de cementa grs (vanacion anual %) 37 45 a7 39 Abril de 2022
Concretn Premezcladn” (variacitn anual %) 75 205 115 4.1 Marzo de 2032
Valor fofal de los crédios desembalsados para vvienda™ ™ variacion anval % ) 45 438 52 20 Irim. 2022
Vallor deserbalsado de craditos de vivienda™ (variacidn anual % ) -1,0 474 26 285 |trirn. 2022
Valor dasembolsado de leasing habitacional ™ (variacion anual % ) 122 352 145 X4 lrim. 2022
Mimero de créditos desambolsados para vivienda® (variacion anual %) 45 ¥3 18,4 17 Irim. 2022
Saldo de capital total” (varacitin anual %) 83 98 120 x4 I trirn 2022
Saldo de erdditos de vivienda™ (variacion anual %) 122 94 a0 26 lrim. 2022
Saldo de capital de leasing habtacional™ (variacion anual %) 30 11 n5 24 lrim. 2022
Nimero de créditos de a carera hipotecaria de vivienda® (variacion amual %) 34 37 45 106 | frir. 2022
PRECIOS Y COSTOS Actual Anual Antesior’
hdica de precios de vivienda nueva (variacion krimestral %) 24 1.7 15 NA lrim. 2022
hidica de costos da |a construccion de Edificaciones (variacion mensual %) 20 MNA 10 MNA Abril de 2022
hdica de costos da la construceitn de Obras Civiles (variaciin mensual %) i1 LR 11 MNA Abril de 2022
PP total (variacidn mensual % ) 31 33 1.7 NA Abril de 2022
PP materales de construccidn” (variacion mensual % ) 16 15,2 14 & Abril de 2022
INDHCADORES Actual Doce meses Aaterior’ V'::;;Z;:F'
hdicador de produccidn de obras civiles= (variacion anual ) 1.8 35 05 -11.2 Itrirn. 2022
hdicador de produccidn de obras civles® (variacion anual%) 49 MNA MA MNA Itrirn. 2022
Indicador de mezcla asfallica (variaciin mensual %) 50 MNA 14,2 NA Marzo de 2022

Fuente: Dapartamento Administrativo Macional de Estadistica [DANE).

' El pariodo anterior se refiere a la variacion anual o mensual, dal imestre o mes inmadiatamente antarior.

* Este rivel de desagregacion comasponde a la Clasficacidn segin Usc o Destino Econdmica (CUQDE).

% s com paracién trenal se presenta para Ios resutados teniendo en cuenta &l evento atipico ocasionado por la pandsmia da COVID-19.
~ Precios comantas

* Inciuye las desambaolsos de crédiln de vivienda y laasing habitecional

Fuente: Boletin Técnico Indicadores econdmicos alrededor de la construccion (IEAC) Corte junio 07 de 2022
A. ESTUDIO DE OFERTA.

El estudio de oferta busca determinar potenciales empresas en capacidad de ejecutar el objeto del actual contrato.
Las empresas identificadas se consultan a partir de 3 fuentes principalmente: - Superintendencia de Sociedades
(Base de datos de informacion empresarial), mediante la identificacion correspondiente del Cédigo CIUU del subsector
economico, identificado previamente (CIUU M7110 — Actividades de Ingenieria y consultoria técnica). - Buscador de
procesos SECOP. Se realiza la consulta de empresas en la plataforma SECOPI y SECOPII, mediante la identificacion
de empresas contratistas y participantes en procesos relacionados con las obras de ingenieria. - Registro de
Proveedores SECOPII (Cddigos UNSPC 81101500). En Colombia, el servicio referente al proceso a adelantar dentro
del subsector de actividades de obras en ingenieria NO existe un monopolio u Oligopolio constituido de empresas,
pues es una actividad que en conjunto permite la participacién de un gran numero de pequefias, medianas y grandes
empresas. En su mayoria empresas nacionales.

En general, el sector presenta un predomino de empresas medianas y grandes segun su nivel de ingresos, al igual
que una amplia oferta de competidores. Solamente segun la informacion del SIIS (Portal de Informaciéon Empresarial)
existen mas de 330 empresas en este sector. Segun el SECOPII, la cantidad de proveedores identificados con el
cadigo 81101500, pertenecientes al sector de actividades en ingenieria civil:

REGISTRO DE PROVEEDORES SE ENCUENTRAN REGISTRADO 2132
SECOPIL CODIGO UNSPC 81101500 EMPRESAS.

Teniendo en cuenta el objeto del presente documento, es necesario realizar un filtro del conjunto general de empresas
identificadas en los sectores mencionados, para determinar que empresas se especializan en actividades de
interventorias / consultorias en las areas de ingenieria civil, especificamente en infraestructura de transporte. Con
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base en lo anterior a continuacién se presentan algunas de las empresas representativas en el mercado. Esta
informacién surge igualmente de la investigacion propia del estudio del sector. Es de aclarar que: 1. El orden
presentado de las empresas no constituye ningun tipo de jerarquizacion. 2. El listado de empresas no constituye
ninguna recomendacion al proceso de contratacién a adelantar, se presenta unicamente con fines de estudio de la
oferta del mercado objetivo del sector. A continuacién, se relaciona una muestra de empresas del subsector de
actividades de ingenieria civil. Las siguientes empresas se identificaron en el SECOPII como contratistas frecuentes
en diversos procesos de interventorias en obras de infraestructura de transporte. Las siguientes 46 empresas se
encuentran activas en el sector y por su experiencia, podrian estar en capacidad de prestar el servicio requerido por
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12 CONCLUSIONES ESTUDIO DE OFERTA.

El sector de estudio presenta una amplia oferta de empresas que ejecutan actividades de infraestructura en obras de
ingenieria en infraestructura de transporte. No es un mercado concentrado, sino ampliamente competitivo. - El sector
estd conformado en su mayoria por pequefias y medianas empresas nacionales. - En su mayoria, la ubicacién de
estas empresas se encuentra en Bogota D.C, Medellin, Cali, y Bucaramanga.

A ESTUDIO DEMANDA.

El estudio de demanda busca identificar procesos similares realizados por la entidad, para ver como contratan y bajo

qué modalidades se adelantan este tipo de procesos de obra:

No.

CONTRATO N°

OBJETO

VALOR TOTAL

1

1000 del 2017

ATENCIONN DE LOS SITIOS CRITICOS EN LA
VIA OCANA-LIMITES MORRISON

$ 51.997.147,00

1222 de 2017

ATENCION DE EMERGENCIAS TRAMOS
REVERSADOS DE LA RUTA DEL SOL-TRAMO
SAN ALBERTO-LA MATA

$92.012.727,00

2079 del 2016

ATENCION DE LOS SITIOS CRITICOS DE LA
CARRETERA OCANA - ALTO DEL POZO, COD
7008 A CARGO DE LA TERRITORIAL OCANA

$ 56.922.852,00

1903 DE 2012

ATENCION OBRAS EMERGENCIA POR EL
SISTEMA DE MONTO AGOTABLE, EN
CARRETERAS A CARGO DIRECCION
TERRITORIAL OCANA DTO DE NORTE DE
SANTANDER

$ 298.515.602,00

328 DE 2014

ATENCION DE OBRAS DE EMERGENCIA POR
EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE, EN LAS
VIAS A CARGO DE LA DIRECCION
TERRITORIAL OCANA

$ 49 098.800,00

1489 DE 2014

ATENCION OBRAS DE EMERGENCIA POR EL
SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN LAS
VIAS A CARGO DE LA DIRECCION
TERRITORIAL OCANA

$ 245.142.543,00

1012 DE 2015

ATENCION OBRAS DE EMERGENCIA POR EL
SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN LAS
VIAS A CARGO DE LA DIRECCION
TERRITORIAL OCANA

$ 289.882.255,52

549 DE 2016

ATENCION OBRAS DE EMERGENCIA POR EL
SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN LAS
VIAS A CARGO DE LA DIRECCION
TERRITORIAL OCANA

$ 290.284.603,84

427 DE 2017

ATENCION OBRAS DE EMERGENCIA POR EL
SISTEMA DE MONTO AGOTABLE, EN LAS
VIAS A CARGO DE LA DIRECCION
TERRITORIAL OCANA

$ 428.489.168,84

10

561 DE 2018

ATENCION OBRAS DE EMERGENCIA POR EL
SISTEMA DEL MONTO AGOTABLE EN VIAS A
CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL
OCANA DEL INVIAS

$ 82.261.900,00

11

743 DE 2018

ATENCION OBRAS DE EMERGENCIA POR EL
SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN LAS
VIAS A CARGO DE LA DIRECCION
TERRITORIAL  OCANA  DEL  INVIAS,
DEPARTAMENTO DE  NORTE DE
SANTANDER

$655.028.762,00
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12 878 DE 2019 ATENCION OBRAS DE EMERGENCIA POR EL | $58.748.679,32
SISTEMA DEL MONTO AGOTABLE EN VIAS A
CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL
OCANA DEL INVIAS

13 1934 del 2019 LA ATENCION A OBRAS DE EMERGENCIA | §$295.802.886
POR EL SISTEMA DEL MONTO AGOTABLE
EN LAS VIAS A CARGO DE LA DIRECCION
TERRITORIAL OCANA,

14 1082 -2020 HABILITAR Y/O BRINDAR TRANSITABILIDAD | $ 284.258.752
EN LA RED VIAL A CARGO DEL INVIAS, A
TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO
AGOTABLE, EN LAS VIAS A CARGO DE LA
DIRECCION TERRITORIAL OCANA.

15 2611-2023 HABILITAR Y/O BRINDAR TRANSITABILIDAD | $ 107.000.000,00
EN LA RED VIAL A CARGO DEL INVIAS, A
TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO
AGOTABLE, EN LAS VIAS A CARGO DE LA
DIRECCION TERRITORIAL OCANA.

16 4883-2023 HABILITAR Y/O BRINDAR TRANSITABILIDAD | $ 110.458.319,00
EN LA RED VIAL A CARGO DEL INVIAS, A
TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO
AGOTABLE, EN LAS VIAS A CARGO DE LA
DIRECCION TERRITORIAL OCANA.

B ANALISIS FINANCIERO

2. ANALISIS FINAMNCIERO DEL SECTOR Y DETERMINACION DE REQUISITOS HABILITANTES.

ANALISIS FINANCIERO Y DETERMINACION DE REQUISITOS MINIMOS.

n cuenta la naturakaza del presente objeto de contratacan, la importancia especifica que mplica este proyecto
risticas del objeio, la modalidad de pago se considera conmvenients establecar una serie de |limites a los
a confinuacdn =& presentaran como requisitos habillitanbes gQu ecoméenda seqguir para la eleccitn de

4 articulo 22 1_1.1.5.3. Requisios habilitantes comntenidos en &l RUP del Decreto 1082 de 2015, los cuales son

ratista_ La Entidad establece los indicadores de capacidad financiera y organizacional de conformédad al memearal

su valor, complejidad. plazo, forma da pago v el Rsesgo asociado al Procaso da Conbratacidn.

Las Entidadaes Estatales deban aestablecer los reguisitos habitantes de forma adecwsada vy proporcional a a
naturalesa y valor dal conbrain. Es muy importamte comprendar el alcancea da |la escpresaon adecuada y proporc onal
INDICACHIMES gue wrsca qua haya una relacsin andre el conbrato y la experiencia dal proponents y su capacidad juridica, fimanciara
y organizacional. Es dedr, los requesitos habditantas exdgidos deben guardar propornciaon con &l objedo dal contraba,

Eststal requisne analzar = nivel de guidez an téErmimos abtsolubos.

BNDIC ADORES mayor indice de kguidez, menor es ka probabilidad de gue = proponente incempla sus obligaciones. de como plazo.
CaPacDan

cobertuna de indereses. mencr s la probabilidad de gue el proponents incumpla sus obligaciones financieras.

Capital die Trabajo: Esle indicador representa la lguidez operativa del proponeanie. es decr el remanents del proponente luego
de liquidar sus activos comientes (commvertirlos en efective) v pagar el pasivo de corlo plazo. Un capinal de rabajo posithioe
confribuye con &l desarrnlio edficiente de la actividad econdmica del proponente. Es recomendable su use cuando la Entidad

Indice de Liquider: el ousl determina la capacidad que tiene un proponente para cumplin con sus obligacones: de como plazo. A
FIMNLAM CIERUS Indics de Endesdamismbo: el cusl determins el grado de endeusdamiento en la estnuciurs de financiscdon (pashos y petrimonia)

del proponente._ & mayor indice de endeudamiento., mayor &= ka probabilidad del proponenie de no poder cumplin con Sus pEsivos.

Indice Coberbura bntereses: =l cusl refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus oblgaciones financiess. A mayor

INDIC ADDRES

La capacidad organizecional exs la aplitud de un propomsmie para cumglin oporuns y cabalmente el objelo del conraio en Suncdn
de su oigEn iz ackdn intemma. El Decreto 1510de 2013 definid los ndicadores de remtabildad para medir la capscidad argasnizacional
de un proponenss tenendo en cuenta que estd bken onganizedo cuando es rentabilke.

C METODOLOGIA DE ANALISIS FINANCIERO.

1- Identificacion de muestra representativa del sector consultado. (CIUU M7110)

2- |dentificacion de informacion financiera disponible (fuente RUES y SuperSociedades)
3- Calculo del promedio total y acotado de muestra de cada indicador.

D PROMEDIOS FINANCIEROS DE LA MUESTRA TOTAL.
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CAPACIDAD DE LIQUIDEZ.

La capacidad de liquidez se calcula en la muestra de empresas a través del capital de trabajo y el indice de liquidez.
El capital de trabajo es la cantidad de dinero absoluta que dispone en efectivo la empresa para atender necesidades
de liquidez (activo corriente- pasivo corriente). El indice de liquidez por otro lado es una proporcidn (activo corriente /
pasivo corriente). En general un indice de liquidez superior a 2,0 indica que se posee el doble de activos que, de
pasivos corrientes, lo cual implicaria un nivel deseable de liquidez y por lo tanto de bajo riesgo financiero.

INDECE DE LIKKOUMDET MFERIOR A1 D ALTO  RESGO FINAKNCIERC MAS PASHWVOS CORRIENTES OUE ACTIWWIES)

. R BASD RIESGO FINAMCIERD (MAS DEL DOBLE DE ACTIVOS CORRENTES
MM T L = AR 820 OUE PASIVOS CORRIENTES)
CAPITAL TRAOB OO IFRMDICE DE LICRLINDESE
. - -
e & -
- o = -~
a | el - - -
- o Bt it " e ettt
CaPrTAL TRABAID INDICE LIQUIDEZ
FROMEDINID TOTAL S 12.050,968.495 3.41
DESWLACIOMN ESTARMDSR B 16,522,317 6543 3.5
BAASIRAC Ws L O S 71. 510,635,000 1505
FRINIMD WAl R = 11.452,.840,000 o.28

A primera vista, la muestra total de empresas del sector consultado presenta niveles de capital de trabajo en promedio
altos (mas de 12 mil millones de pesos aproximadamente), y un indice de liquidez promedio de 3,41. Esto indica que
en promedio el sector presenta bajo riesgo financiero en lo que se refiere a la capacidad de liquidez. Sin embargo,
segun el grafico de dispersion existen valores atipicos que pueden sesgar los anteriores promedios.
Aproximadamente en la muestra resaltan 2 empresas con niveles de capital de trabajo muy superiores al promedio.

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO.

La capacidad de endeudamiento del sector se aproxima a través del indice de endeudamiento y la razén de cobertura
de intereses. El primer indice revela la proporcidn de pasivos totales respecto del total de activos. En general, en
promedio en Colombia el nivel de endeudamiento de las empresas esta alrededor del 50%, méximo 60% en algunos
sectores. El nivel de cobertura de interés, es una relacion entre el gasto en intereses (obligaciones bancarias) y la
generacion de utilidades.

[ —— Superion a BI% POSIBLE FIESGO FIARC E—“«.DI-:::LII:L TFGTAL DE ACTIVOS LM BRSO

IDWE)

COBERTURA DE MTEREEES

= o POSIELE FRIESGO FIMANCIERD (EMPRESA DESTIMA MAS A PAGOS

[UTILIDAD OPERACIONAL! MFERIOR A 1.0 I ERAC LADES|

GASTOS FINANCIERDS) EANCARICS QLIE A GERERACICM DELTRIDADES)
ENDEUDAMIENTO COBERTURAINTERES

B EEB808

EMDEUDAMIENTO COBERTURA INTERESES.
PROMEDID TOTAL 54% 180
DESWVIACIIN ESTARNDWR 2% BFS
MAXIMO VALOR 137 5370
MIHIRAD WALCR 455 &, 75

Para el caso del nivel de endeudamiento, se consideran pocos valores atipicos. Ademas, se presenta un promedio
bastante positivo, (de 54%). En general, el tipo de empresas del sector de construccion y consultorias presentan
niveles de endeudamiento alrededor del 50%, lo cual es algo comun en el sector. Por el contrario, para cobertura de
intereses, se identifican empresas con un nivel bastante alto de cobertura de interés. Esto genera un sesgo grande en
el promedio. Teniendo en cuenta el efecto de valores atipicos, se procede a realizar un promedio acotado para
determinar las capacidades reales de endeudamiento de la mayoria de empresas del sector.
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CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.

Los indices de rentabilidad patrimonio, y rentabilidad de activo, miden la capacidad de generar utilidades de una
empresa cada vez que se invierte en patrimonio o activos. En general un nivel superior al 10% es aceptable para una
empresa, pues indicaria que por cada peso invertido se genera un 10% de utilidades.

BAJD REEEED FIMANCEERD [LA EMPRESA GEMERA BUENM NIVEL DE

RENTABLIDAD PATRIMONIC UTILIDADES CUE PERMITEN RESPLADAR DELIGACIDNES FIMAMICERAS)

SUPERIOR A W

BAJD REESEO FINANCIEERO (LA EMPRESA GENERA BIUEN NIVEL DE

BENTABILIDAD ACTIWO

SUPERIOR A W

UTILIDADEES QUE PERMITEN RESPLADAR CEBLIGATIONES FIMAMICERAS)

—
- - :
*7 . -
L W L b T Y
: - .
a2 & 1 £ aa

o -

Tasui®e.
%o

REMNTABILIDAD PATRIMOMIO

— .
el aniid
= s

RENTABILIDAD ACTIVO
-
i b st i Wy ettt i
. 1 20 aty - a0
za
a

-

5 -+

RENTABILIDAD PATRIMONIO RENTABILIDAD ACTNWG.

PROMEDNO TOTAL o1z 0.03

DESWVIACION ESTAMDAR 0,19 085

MAXIMAD WAL OR 0.58 1.80

MIMNIMO VAL OR 0,75 5,04

A primera vista la muestra de empresas presenta unos niveles promedio de rentabilidad de patrimonio y activo
positivos, No obstante, la presencia de valores atipicos negativos en ambos indicadores revela un sesgo al promedio,
generando promedios posiblemente inferiores a la capacidad real del sector de generacién de utilidades. Claramente
se ve que hay empresas con valores negativos en ambos indicadores, Teniendo en cuenta lo anterior se calcula un
promedio acotado para determina la capacidad organizacional real de la muestra seleccionada.

E CAPACIDAD FINANCIERA'Y ORGANIZACIONAL PROMEDIO DEL SECTOR. (MUESTRA ACOTADA)

CAFTTAL DE
TRABSSD

INDICE:
LIQUIDEZ

= MIE LI DA
ENTO

COEERTURS FEMT i ———

MNTERES

PATRIN

=
MEDI LA, AT, B.TAT 196 S5 2 a8 SZ ¥ B.54 .16 0.0z
DE ST = 4 = -
EETAMDAR B. 188, 7TO7T DOz ¥ == B > A O 2
LIMITE SLNSESED 0, & T 038 03 —025

Una vez eliminados los valores atipicos, se calcula de nuevo el promedio real de cada indicador para la muestra de
empresas. La anterior tabla, muestra unos indicadores promedio mas cercanos a la realidad del sector. En general,
hay una relativa capacidad financiera alta, (capital de trabajo promedio de 6700 millones de pesos aproximadamente)
por el lado del indice de liquidez, (activos corrientes superiores doblemente a pasivos corrientes) un endeudamiento
cercano al 50%, y niveles de generacion de utilidad mayores al 10% ante aumentos del patrimonio.

F CONCLUSIONES ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR

PROMEDIO ACOTADD DE

L LA MUESTRA DEL SECTOR

COMCLUSION MUESTRA DE EMPRESAS DEL SECTOR.

BAJO RIESGO FINANCIERD. EN FROMEDIO EL SECTOR CUENTA COMN

IEAPETAL, |ENE TELAERABCH GRAN FLLIO DE CAJA DISPONIBLE

$ 6.74T,196,566

BAJO RIESGO FINANCIERO. EL SECTOR PREENTA ALTOS NIVELES DE

INDICE DE LIQUIDNEZ LICLADEZ.

248

BAJO RIESGO FIMANCIERO. EL SECTOR MANTIEME NIVELES DE

ENCEIRAMEENTID ENDELIDAMIENTC MENORES AL PROMEDNC NAGIONAL

54%

BAMD RIESGO FINANCIERO. EL SECTOR GEMERA MAS UTILIDADES

COBERTURA DE INTERES QUE GASTOS FINANCIEROS.

8,54

RENTABILIDAD
PATRIMONIO

BAJD RIESGO FINAMCIERO. EL SECTOR TIENE POTENCIAL DE

0,18 GENERACION DE UTILIDADES.

RENTABILIDAD ACTIVO. 02 EL SECTOR TIEME POTENCIAL DE GENERACION DE UTILIDADES.

Para realizar el analisis, se procedio a revisar la informacién contenida en el Portal Informaciéon Empresarial =SIIS, en
relacion con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Construccion, con informacién financiera e
indicadores reportadas en los ultimos seis afios con corte a 31 de diciembre del afio 2013 hasta el 31 de diciembre de
2020, por parte de las sociedades dedicadas sector Construccion; Sector Construccién de Obras Civiles y Actividad:
codigo CIIU V4a.C F4290.
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Asi mismo, para el presente analisis se tiene en cuenta los indicadores establecidos en el andlisis del sector y lo
establecido en la Guia para la implementacion de los pliego tipo de seleccidn abreviada de obra de infraestructura de
transporte

Por ultimo, para contar con un analisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras reportadas en el
Ultimo afio con corte a 31 de diciembre de 2021 por parte de los proponentes que participaron en procesos de
seleccion adjudicados en el 2021 similares al que se esta adelantando.

CONCLUSIONES:

Estado de Situacion Financiera:
+La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del patrimonio ha sido 6.14 %. En 2020 fue de 0.56 %.
+La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del activo ha sido 6.55 %. En 2020 fue de 2.49 %.
+La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del pasivo ha sido 7.08 %. En 2020 fue de 4.67 %.
+La razén de apalancamiento se encuentra en 0.9 en promedio, lo que sugiere que las empresas.
Estan usando mas patrimonio (54 %) que pasivo (46 %), para solventar sus activos.

Estado de Resultado Integral:

Los ingresos operacionales presentaron una variacion de -7.6% en 2020; asi mismo, la utilidad Ganancia/Pérdida)
varié en -34.1% en el mismo periodo.

Rentabilidad:

La rentabilidad del patrimonio, ROE, ha sido 11% en promedio en los ultimos cinco afios y cerrd 2021 en 14,4%.

+ La rentabilidad del activo, ROA, ha sido 5.9% en promedio en los ultimos cinco afios y cerréd 2021 en 7,5%.

* El margen neto ha sido 8.7% en promedio en los ultimos cinco afios y cerré 2021 en 10,7%. Esto significa que, en
consolidado, por cada $100 de ingresos se obtienen $10,7 de ganancia.

« Las pérdidas reportadas se ubicaron en $9.8 billones en 2021, lo cual significd una caida de $5,4 billones entre 2020
y 2021. Ademas, se redujo en 88 el nimero de empresas que las declaran, pues paso6 de 208 en 2020 a 120 en 2021.

Conclusiones sobre el PIB:

El crecimiento de los ingresos operacionales de las 1000 empresas fueron superlativos (30,3%), representando casi 2
veces el crecimiento nominal de la economia (17,8%) en 2021.

* Los activos de las 1000 empresas mas grandes totalizaron $1304 billones, $127 billones mas que el PIB de 2021
que se ubicd en $1177 billones.

* En total se reportaron $908 billones en ingresos operacionales, lo que equivale a 77% del PIB, mientras que las
ganancias alcanzaron $98 billones (8% del PIB).

Conclusiones sectoriales y regionales:

* En la regién Bogota - Cundinamarca se domicilian 533 empresas, estas aportan 63,5% ($576,7 billones) del total de
ingresos operacionales. En Antioquia se domicilian 186 empresas que aportan 16,2% ($147 billones) de ingresos
operacionales.

* Los activos de las empresas de Bogota - Cundinamarca y Antioquia suman $1088 billones y su patrimonio $581
billones.

* Los macro sectores comercio y servicios aportan la mayoria de los ingresos operacionales $264 billones y $254
billones, respectivamente, un total de 29,1% comercio y 28% servicios.

*La mayor rentabilidad por patrimonio y activos se presenta en el sector minero-hidrocarburos con 23,4% y 11%,
respectivamente.

* El sector servicios es el mas grande por activos con $537 billones y minero-hidrocarburos presenta el margen méas
alto, por cada $100 de ingresos obtiene $20,8 en ganancias.

13 INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA:
CAPITAL DE TRABAJO (CT):
Consiste en aquellos recursos a Corto Plazo que requiere la empresa para cumplir con sus compromisos en el Corto

Plazo, es como la empresa responde a Corto Plazo frente a una eventual situacion de iliquidez. Esta se obtiene
mediante la operacion de restar los Activos Corrientes menos los Pasivos corrientes.
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La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido utilizando el Capital de
Trabajo Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener una Solvencia por encima a la relacion del
Presupuesto Oficial (PO) entre el Plazo de Ejecucion (n) del proceso que se esta evaluando.

Es el Capital de Trabajo que segun las condiciones del proceso solicita la entidad, segun el plazo de ejecucién, con el
fin de garantizar un Capital de Trabajo del oferente acorde y adecuado para el proyecto.

iNDICE DE CAPITAL DE TRABAJO

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos que se muestran a continuacion fueron obtenidos de una muestra de las 76 empresas registradas con su
actividad econémica 4290 en la base de datos que publica la Superintendencia de sociedades para el analisis de los
sectores, de los afios de 2019, 2020 y 2021, asi:

CAPITAL DE TRABAJO:
ANOS
CONCEPTO
2019 2020 2021
PROMEDIO CAPITAL
DE TRABAJO (COP M) 15,837,665 23,472,969 20,524,795

De la informacién reportada de los Ultimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el promedio de dicho indice es
19.945.143,00.

LIQUIDEZ:
CONCEPTO ANOS
2019 2020 2021
INDICE DE LIQUIDEZ 1.39 1.40 1.44

De la informacién reportada de los Ultimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el promedio de dicho indice es
1,41.

ENDEUDAMIENTO:
CONCEPTO ANOS
2019 2020 2021
INDICE DE
ENDEUDAMIENTO 0.51 2.2 0.53

De la informacion reportada de los ultimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el promedio de dicho indice es
35,4.

COBERTURA DE INTERESES:

ANOS
CONCEPTO
2019 2020 2021
COBERTURA DE
INTERESES 1.6 0.7 1

De la informacion reportada de los ultimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el promedio de dicho indice es
1,1.
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ANALISIS

Partiendo del hecho que los indicadores de liquidez miden la capacidad que tiene una empresa para afrontar sus
obligaciones que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es Util para la empresa porque puede establecer la
facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con el efectivo que produzcan sus activos
corrientes y teniendo en cuenta que especificamente la razén corriente no es mas que la verificacién de la
disponibilidad que tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad como el compromiso deben
ser a corto plazo; se observa que el sector de la construccién ofrece resultados favorables en el sector de la
economia, por cuanto la razén corriente es mayor a 1y ha venido estable a lo largo de los Gltimos cinco afios.

Teniendo en cuenta que la razén de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a corto y largo plazo del
proponente con relacion a sus activos totales, adicionalmente muestra la proporcién en que el proponente este
financiado por terceros. A mayor indice mayor cantidad de dinero prestado por terceros y nos da como resultado el
porcentaje en que se comprometen los activos de un proponente con terceros. Se puede observar que en relacién con
el sector de la construccion, el grado de endeudamiento refleja una estabilidad de las empresas que conforman dicho
sector, indicando de esta manera que no existe alto grado de dependencia por parte de las empresas constructoras,
en cuanto a los recursos de terceros para financiarse.

Teniendo en cuenta que el indicador de razén de cobertura de intereses refleja la capacidad que tiene la empresa
para cumplir obligaciones Financieras adquiridas con terceros, es claro que en la medida que se produzca mayor
Cobertura de Intereses, menor es la probabilidad de que las empresas incumplan sus obligaciones financieras.

Por tal motivo, los datos arrojados por las cifras reportadas en el SIIS por parte de las empresas del sector de la
construccién permiten establecer que este sector presenta un muy buen comportamiento en este sentido, tal como se
puede observar los valores de este indicador son mayores a uno (1), demostrando de esta manera que este sector,
cuenta con un margen de maniobra que le permite a estas empresas atender sus compromisos financieros en forma
adecuada.

14 INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA:
Los datos que se muestran a continuacion fueron obtenidos de una muestra de las 76 empresas registradas con su
actividad econdmica 4290 en la base de datos que publica la Superintendencia de sociedades para el anélisis de los

sectores, de los afios de 2019, 2020 y 2021, asi:

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO:

CONCEPTO ANOS
2019 2020 2021
RENTABILIDAD DEL . . .
PATRIMONIO(ROE) 7.0% 4.3% 6.30%

De la informacion reportada de los Ultimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el promedio de dicho indice es
5,86%.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO:
ANOS
CONCEPTO
2019 2020 2021
RENTABILIDAD DEL . 0 .
ACTIVO(ROA) 13% 2.1% 7.80%

De la informacion reportada de los ultimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el promedio de dicho indice es
7,63%.

15 ANALISIS DE LA CAPACIDAD RESIDUAL PARA LA CONTRATACION DE OBRAS

Para el calculo o analisis de la Capacidad Residual para la Contratacion de Obras, el Instituto Nacional de Vias -
INVIAS se basa en lo dispuesto para tal fin en la Guia establecida por Colombia Compra Eficiente para Determinar y
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Verificar la Capacidad Residual del Proponente y del Proceso de Contratacion de Obra Publica. En el numeral 6.1.5
se encuentran los requisitos para los respectivos calculos.

16 ANALISIS DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Una vez analizado el comportamiento macro-econémico del sector de la construccion y teniendo en cuenta que para
el presente proceso de seleccién se requiere verificar la capacidad organizacional de las firmas que aspiren a
participar en el concurso y convertirse en el contratista seleccionado para ejecutar el contrato, se procede a realizar el
andlisis del sector en cuanto a los indices de Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo, con el fin de
analizar el comportamiento del sector de la construccién en estos aspectos y de esta manera poder determinar los
requisitos necesarios en relacion con este aspecto.

Para realizar el analisis, se procede a revisar la informacién contenida en el Sistema de Informacién Empresarial —
SIS, en relacion con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Construccidn; Sector: Construccion de Obras
Civiles y Actividad: 4290: construccion de obras de ingenieria civil.

Asi mismo, para el presente andlisis se tiene en cuenta la informacién reportada al INVIAS, por la Camara
Colombiana de la Infraestructura, en relacién con los indicadores sefialados.

Por Ultimo, para contar con un analisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras reportadas con
corte a 31 de diciembre de 2021 por parte de los proponentes que participaron en procesos de seleccion similares al
que se esta adelantando.

17 CRONOGRAMAS DE EJECUCION

Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar en marco del presente proceso de seleccion, el mercado
indica que para este tipo de trabajos las entregas se realizan parcialmente, de acuerdo con el avance de las obras
que conforman el contrato.

18 DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO

El mercado sefiala que la manera mas conveniente y por ende mas utilizada para la determinacién de los
presupuestos de los contratos de obra, es el SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, el cual consiste en desagregar las
actividades a ejecutar en capitulos o items asignando a cada uno de ellos un precio unitario, esto propicia un
adecuado manejo de la forma de pago del valor del contrato.

En diciembre de 2022 el IPP de la produccién nacional presentd una variacion anual de 21,81% comparado con
diciembre de 2021.
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En diciembre de 2022 comparado con diciembre de 2021 los sectores de Agricultura, ganaderia y pesca (33,46%) y
Explotacién de minas y canteras (29,31%) presentaron variaciones superiores a la media (21,81%), mientras que el
sector de Industrias manufactureras (16,34%) registré una variacion inferior a la media.

Por lo expuesto anteriormente, INVIAS también da la opcion de que los insumos utilizados para la ejecucién de los
proyectos sean ajustados por la variacion (aumento o disminucion), y para el caso del asfalto sélido del listado de
precios emitidos por ECOPETROL, entidad que regula lo relacionado con los precios del petréleo en Colombia,
mediante certificacion o lista oficial.
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19 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES
LEY DE EMPRENDIMIENTO - Finalidad

El pasado 31 de diciembre de 2020, en congruencia con el «Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la
productividad» del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el Presidente de la Republica sancion6 la Ley 2069 de
2020 para de impulsar el nacimiento de nuevas empresas que incentiven la generacion de empleo en pais. Pensada
en clave de reactivacién de la economia y fomento a la actividad emprendedora, la ley propicia un entorno para
ayudar al crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de esas iniciativas, generando mayor desarrollo social, creacion
de las empresas y mejoras tanto en la productividad como en la competitividad. De esta manera, la ley en comento
también concreta la «Politica de formalizacién empresarial» del Documento CONPES 3956 del 8 de enero de 2019.

Teniendo en cuenta la Ley 269-2022 que tiene por objeto establecer un marco regulatorio que propicie el
emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar
social y generar equidad, de igual forma la citada Ley tiene entre otros los siguientes objetivos: Reducir las cargas
para emprendedores y generar gradualidad para empresas de menor escala. Ampliar las oportunidades de acceso a
mercados, a través de compras publicas. Diversificar y ampliar esquemas de financiamiento para todo tipo de
emprendimiento.

Por ofra parte, la importancia del emprendimiento en Colombia radica en la capacidad que tienen las PYMES para
generar empleo y ser un motor para la economia nacional, prueba de ello es que el 80% del empleo nuevo en
Colombia es generado por el 10% de los nuevos proyectos de emprendimiento, en muchos de los casos PYMES, tal
como se muestra a continuacion:

SluéeslaLeyde Emprendimiento 2069 de 20209

Esuna leyintegral disenada a la medida de todos los emprendedores, sin importar el tamafio
de sus negocios. Si quieres saber mas y buscas un adecuado asesoramiento contactanos
y uno de nuestros expertos te brindard la mejor asesoria.
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ANALISIS CON RELACION A LA MIPYMES

Impacto de la Ley 2069 de 2020 en la contratacion estatal.

El pasado 31 de diciembre, en congruencia con el «Pacto por el emprendimiento, la formalizacién y la productividad»
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el Presidente de la Republica sancion6 la Ley 2069 de 2020 para impulsar
el nacimiento de nuevas empresas que incentiven la generacion de empleo en pais. Dicha Ley busca generar la
reactivacion de la economia y fomentar la actividad emprendedora, y por ello, tiene como uno de sus propositos
propiciar un entorno para ayudar al crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de esas iniciativas, generando mayor
desarrollo social, creacion de las empresas y mejoras tanto en la productividad como en la competitividad. De esta
manera, la ley en comento también concreta la «Politica de formalizacion empresarial» del Documento CONPES 3956
del 8 de enero de 2019.

Por ello, la ley impulsa medidas para i) reducir cargas y tramites para los emprendedores del pais; ii) facilitar su
acceso al sistema de compras y contratacion publica; iii) incentivar el crecimiento econémico con la llegada de méas
actores al ecosistema de inversion y financiacion; iv) focalizar esfuerzos, optimizar la gestion de recursos e incentivar
una visién integral del desarrollo productivo a través del fortalecimiento institucional; v) facilitar la apropiaciéon del
emprendimiento y la cultura emprendedora en la juventud colombiana; asi como vi) otorgar beneficios para
emprendedores, especialmente, estableciendo un enfoque diferencial respecto a los miembros de las poblaciones
mas vulnerables, que les permita avanzar en su actividad y desarrollar sus iniciativas.
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Para efectos de la consulta, los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35 y 36 de la Ley 2069 de 2020 crean una serie de
incentivos para las personas interesadas en celebrar contratos con el Estado. Particularmente, conforme a la
exposicion de motivos, «[...] propone facilitar el acceso de las Mipymes a la modalidad de contratacién de minima
cuantia, la limitacion de estos procesos a Mipymes, define la posibilidad de establecer criterios diferenciales a favor de
las Mipymes en los procesos de contratacién publica, amplia el &mbito de aplicacion de las medidas de compras
publicas a entidades que hoy estan excluidas, establece la creacion de un sistema de informacién e indicadores para
evaluar la efectividad de las medidas adoptadas y define la inclusion de factores de desempate en los procesos.

Mipymes y minima cuantia

El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 modifica el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual regula la
minima cuantia. En esta modalidad de seleccion, la entidad estatal realiza una convocatoria publica para recibir
ofertas de bienes o servicios cuyo valor no excede el diez por ciento —10%— de la menor cuantia. Fue creada por el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, disponiendo que el factor determinante para adelantarla es el valor del
presupuesto oficial con independencia de su objeto. Por lo demés, como en este procedimiento el contrato se
perfecciona con la aceptacion de la oferta, se considera un sucedaneo de los denominados «contratos sin
formalidades plenas.

En esencia, el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 conserva a grandes rasgos el procedimiento previsto en el
derogado articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, el cual define los aspectos generales del procedimiento contractual. No
obstante, aludiendo expresamente al desarrollo reglamentario, el paragrafo primero introduce el siguiente cambio:
«Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que tengan las entidades de realizar
estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan a la definicion de "gran almacén" sefialada por
la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno
Nacional» (Enfasis fuera de texto).

Esta modificacién es importante, pues antes de la Ley de Emprendimiento era imposible limitar a mipymes la minima
cuantia, especialmente, cuando el articulo 94 la Ley 1474 de 2011 disponia que no era aplicable la Ley 816 de 2003,
Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacién publica», ni el articulo 12 de la Ley
1150 de 2007, relacionado con la promocién del desarrollo en la contratacion publica. A partir de la expedicion del
articulo 30, paragrafo 2, de la Ley 2069 de 2020, «La contratacion a que se refiere el presente articulo se realizara
exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentacion. En particular no se aplicara lo previsto en
la Ley 816 de 2003». Es decir, al no prohibir la aplicacidn del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, la norma —ademas
de reiterar la importancia de su reglamentacidn posterior— permite las convocatorias limitadas a mipymes en esta
modalidad de seleccion.

Como se observa, el paragrafo 1 del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone que el reglamento es importante para
regular i) las «particularidades del procedimiento de seleccién» y ii) la posibilidad de realizar estas adquisiciones a
mipymes o establecimientos que correspondan a la definicién de «gran almacén». No obstante, ;es necesario el
desarrollo normativo para la vigencia de la minima cuantia? En principio, la respuesta positiva a esta inquietud se
fundamentaria en la necesidad de que el reglamento precise los detalles del procedimiento de seleccion. Dentro de
esta postura, la regulacion de los «aspectos generales del tramitex» seria insuficiente, pues las entidades carecerian
de criterios uniformes para desarrollarlo en la practica.

La Subdireccion de Gestién Contractual no comparte esta tesis, porque si la ley define los aspectos generales del
procedimiento, estos vinculan directamente a las entidades estatales. En efecto, «[...] el proposito del legislador fue
delimitar sélo los principios que rigen la contratacion publica, con el fin de orientar la gestién contractual. A diferencia
de una ley general o de una ley marco, la técnica legislativa de los principios no busca un desarrollo ulterior a través
del reglamento, sino unas bases para la actuacién inmediata, sin que sea necesaria la intermediacion del desarrollo
reglamentario [...]».

Por tanto, dado que el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 regula aspectos de la minima cuantia como i) el término
minimo para publicar la invitacién, ii) el plazo minimo de recepcion de las ofertas, iii) el factor de evaluacién que define
la seleccién del proponente y iv) el perfeccionamiento del contrato, las entidades deben estructurar sus
procedimientos de seleccidn de acuerdo con estos parametros, los cuales tienen una aplicacién inmediata sin que el
reglamento condicione si vigencia. En otras palabras, la minima cuantia es directamente aplicable, sin perjuicio de que
a través del ejercicio de la potestad reglamentaria se desarrolle especificamente la «Singularidad, especialidad e
individualidad» del tramite, asi como realizacién estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan
a la definicion de «gran almacény.
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Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compra publica

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 introduce criterios diferenciales para el acceso de las Mipymes al sistema de
compras y contrataciéon publica. Para estos efectos, el inciso primero dispone que «Las Entidades Estatales de
acuerdo con el andlisis de Sector podran incluir, en los Documentos del Proceso, requisitos diferenciales y puntajes
adicionales, en funcién del tamafio empresarial para la promocién del acceso de las MIPYMES al mercado de
Compras Publicasy.

La aplicacion de los «criterios diferencialesy, los cuales incluyen tanto los «requisitos diferenciales» como los
«puntajes adicionales», depende de las conclusiones del estudio del sector. Esto significa que si después del analisis
de mercado de los potenciales oferentes no existe la posibilidad de que alguna Mipyme se presente al procedimiento
de seleccion, carece de sentido aplicar el articulo en comento por sustraccion de materia: ad imposibilita nemo
tenetur.

No obstante, el inciso segundo y el paragrafo del articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 disponen, respectivamente, que
«El Gobierno Nacional reglamentara la definicién de los criterios diferenciales, sobre reglas objetivas [relacionadas
con «requisitos diferenciales» y «puntajes adicionales»] que podran implementar las Entidades Estatales» (Corchetes
fuera de texto) y que «Dentro de los criterios diferenciales que reglamente el Gobierno Nacional se dara prioridad a la
contratacion de produccién nacional sin perjuicio de los compromisos comerciales adquiridos con ofros Estados». Es
decir, esta norma también dispone el desarrollo reglamentario como una condicién previa para su aplicacion.

Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas

El articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 regula criterios diferenciales para los «emprendimientos y empresas de
mujeres» en el sistema de compras y contratacion publica. En relacidn con este aspecto, el inciso primero de la norma
citada prescribe lo siguiente: «De acuerdo con el resultado del analisis del sector, las entidades estatales incluiran
requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de seleccion abreviada, seleccion abreviada de menor
cuantia y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las entidades estatales que no
apliquen en su gestiéon contractual el Estatuto General de Contratacién Administrativa, como medidas de accion
afirmativa, para incentivar emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, sin perjuicio
de los compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en vigor».

El contraste con la norma analizada anteriormente salta a la vista. Por un lado, a diferencia del articulo 31 de la Ley
de Emprendimiento, los «criterios diferenciales» articulo 32 ibidem —que incluyen tanto los «requisitos diferenciales»
como los «puntajes adicionales»— aplican a «[...] los procesos de seleccién abreviada, seleccién abreviada de menor
cuantia y concurso de méritos [...]», excluyendo las deméas modalidades de seleccion del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007. Por otra parte, sin distinciones ulteriores, la norma en comento también se extiende a todos los procedimientos
competitivos previstos en el manual de las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993.

No obstante, el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 —al igual que el articulo 31— también alude a la necesidad del
desarrollo normativo posterior. Al respecto, el paragrafo dispone que «La definicion de emprendimientos y empresas
de mujeres se reglamentara por el gobierno nacional». Si bien el desarrollo de este concepto condiciona la vigencia
de todo el articulo en su conjunto, no cabe duda que el reglamento podria intervenir a la definicidn de los «criterios
diferenciales» aunque no exista habilitacion expresa por parte del Congreso de la Republica. Esto en la medida que la
potestad reglamentaria se deriva del articulo 189.11 de la Constitucion Politica para la cumplida ejecucion de la ley.

Promocion del acceso de las Mipymes al mercado de compras publicas

El articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 modifica el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, el cual regula la promocion del
acceso de las mipymes al mercado de compras publicas. Al respecto, contiene una serie de deberes para las
entidades estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por
entidades estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, cuyo incumplimiento estructura una causal de
mala conducta. Las obligaciones citadas fomentan la actividad de las empresas que, por su tamafio o capacidad
economica, no podrian competir en condiciones de igualdad con aquellas que cuentan con grandes capitales y
plantas de personal. De esta manera, no solo estas pequefias unidades de explotacion econdmica se hacen visibles
dentro del mercado de bienes y servicios requeridos por las entidades publicas, sino que se promueve de manera
directa el crecimiento de las regiones en las que se desarrolla tal actividad econdmica.

Lo importante es que la norma analizada no alude a la necesidad de una reglamentacion posterior, por lo que los
deberes prescritos en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 son de cumplimiento inmediato. Por tanto, conforme al
marco normativo que regule el acceso de las mipymes al mercado de compras publicas, las entidades deberan
adoptar las medidas necesarias para el acatamiento de esta disposicion.
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Promocion del desarrollo en la contratacion publica

Como una medida complementaria a la prevista en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, el articulo 34 ibidem
modifica el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, el cual regula la promocion del desarrollo en la contratacion publica.
Inicialmente, la redaccién de la Ley 1150 fue modificada por el articulo 32 de la Ley 1450 de 2011, pero esta ultima
quedd derogada con la expedicién de la Ley de Emprendimiento. Resaltando los cambios relevantes, la norma
dispone lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 333 y 334 de la Constitucidn Politica, el Gobierno Nacional
definira las condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos internacionales vigentes, para que, en
desarrollo de los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
adopten en beneficio de las Mipyme, convocatorias limitadas a estas en las que, previo a la Resolucion de apertura
del proceso respectivo, se haya manifestado el interés de por lo menos dos (2) Mipyme.

Asimismo, el reglamento podré establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta de bienes y servicios
producidos por las Mipyme, respetando los montos y las condiciones contenidas en los compromisos internacionales
vigentes, cuando sean aplicables.

En todo caso, se debera garantizar la satisfaccion de las condiciones técnicas y econémicas requeridas en el Proceso
de Contratacién. (Enfasis fuera de texto)

En contraste con la redaccion de la Ley 1450 de 2011, la Ley de Emprendimiento amplia la limitacion a mipymes de
forma de ya no solo aplica en los procedimientos de seleccion de las entidades sometidas a la Ley 80 de 1993, sino
que se extiende a la gestidn contractual de las entidades exceptuadas, los patrimonios auténomos vy los particulares
que ejecuten recursos publicos. Por lo demas, la norma congela en el rango de ley el numero de interesados que
debe solicitar la limitacion.

Sin embargo, también alude a la necesidad del desarrollo reglamentario posterior, por lo que no es posible aplicarla
directamente desde la fecha de su expedicion. Lo propio sucede cuando la norma dispone que «[...] las entidades
estatales, dispondran, de mecanismos que fomenten en la ejecucidn de los contratos estatales la provisidn de bienes
y servicios por poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion vy,
sujetos de especial proteccion constitucional en las condiciones que sefale el reglamento [...]». Esto significa que los
mecanismos de fomento requieren un desarrollo posterior para su aplicacion en los procedimientos contractuales.

Para efectos de la consulta, conviene preguntarse qué sucede con la vigencia del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto
1082 de 2015, que, hasta la expedicidn de la Ley 2069 de 2020, regia las convocatorias limitadas a mipymes.
Conforme a lo explicado en el Concepto C-043 del 9 de febrero de 2020, dicho articulo del Decreto reglamentario no
esta vigente, porque su contenido es contrario al articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. En tal sentido, ha perdido fuerza
ejecutoria, de conformidad con el articulo 91, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011, el cual establece que los actos
administrativos —categoria que, como es sabido, incluye los decretos reglamentarios— dejan de ser obligatorios o
decaen «Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho».

Si los decretos reglamentarios que profiere el Presidente de la Republica en ejercicio de la potestad que le confiere el
articulo 189, numeral 11, de la Constitucion Politica, buscan «la cumplida ejecucién de las leyes», y si la disposicién
legal que habia servido de fundamento a la expedicion del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 —es decir,
el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007- fue modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, puede concluirse que
la disposicién reglamentaria decay6, por desaparicion de su fundamento de derecho. Es decir, el fundamento de
derecho, que era el contenido del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, fue subrogado por el articulo 34 de la Ley 2069
de 2020. Sin embargo, no es solo por una razén formal que se deduce la pérdida de fuerza ejecutoria del articulo
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, sino también por un argumento material, como se explica a continuacion.

Ademas de que el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 perdié el fundamento legal, su contenido es
contrario al del nuevo articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. En
efecto, este Ultimo articulo no consagra las mismas exigencias para las convocatorias limitadas a mipymes.
Concretamente, no incluye todos los requisitos que, hasta la entrada en vigencia de la Ley 2069 de 2020, establecia
el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015. Esta norma indicaba en su primer inciso que la entidad estatal solo
podia limitar la convocatoria a las mipymes nacionales si se trataba de procesos de seleccion de seleccion abreviada,
seleccion abreviada y concursos de méritos. Por su parte, tal restriccion no se encuentra en el articulo 34 de la Ley
2069 de 2020.

Adicionalmente, el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 exigia que el valor del proceso de
contratacién en el que pretendiera limitarse la convocatoria a mipymes fuera «[...] menor a ciento veinticinco mil
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dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto
determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo». Este requisito tampoco se observa
expresamente regulado en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, porque la definicion del monto corresponde al
decreto que lo reglamente.

A lo anterior debe agregarse que mientras la nueva disposicion legal indica que la convocatoria limitada a mipymes
debe hacerse cuando por lo menos dos (2) de estas hayan manifestado su interés antes de la resolucion de apertura
del proceso respectivo, el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 condicionaba la limitacidén de la convocatoria
a que la entidad estatal hubiera recibido solicitudes de por lo menos tres (3) mipymes, a mas tardar un dia habil antes
de la apertura del proceso de seleccion.

Las diferencias evidenciadas son suficientes para mostrar que, ademas de la pérdida de fuerza ejecutoria del articulo
2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, por la desaparicion de su fundamento de derecho, se advierte una manifiesta
oposicién entre dicho enunciado normativo y el nuevo contenido del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. Ante esta contradiccidn, se debe aplicar la consecuencia juridica prevista en
el articulo 84 de la Ley 2069 de 2020, segun la cual esta «deroga [...] todas las disposiciones que le sean contrarias.
Entonces, puede afirmarse que, ademas del decaimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, esta
disposicién debe entenderse derogada.

Por Ultimo, no es valido aducir que los apartados normativos del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 que,
en su texto, no sean contrarios a la nueva regulacién contenida en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 pueden
seguirse aplicando. Tal aseveracion no es admisible, porque el articulo 34, reiteradamente, sefiala que el gobierno
nacional debe definir las condiciones para la aplicacion de las reglas recientemente expedidas, que permitan llevar a
cabo las convocatorias limitadas a mipymes, lo cual demuestra la voluntad legislativa de establecer la necesidad de
una nueva reglamentacién de dicha materia. En tal sentido, el gobierno nacional podria, mediante el decreto
reglamentario que expida, definir nuevas condiciones y montos para las convocatorias limitadas a mipymes. Por ende,
mientras ello no suceda, las entidades estatales, los patrimonios autdnomos constituidos por estas y los particulares
que ejecuten recursos publicos, no pueden adoptar convocatorias limitadas a mipymes, pues al tenor del articulo 34
de la Ley 2069 de 2020, la eficacia de esta norma quedd condicionada a la expedicion del decreto reglamentario que
fije las condiciones de su operatividad.

Factores de desempate

El articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 regula los factores de desempate. Conforme a la norma citada, estos aplican en
los procedimientos de seleccion de las entidades sometidas al Estatuto General, las entidades exceptuadas de la Ley
80 de 1993 y los patrimonios auténomos constituidos por entidades estatales. Incluso, al consagrarse en la ley,
generan la derogacioén y decaimiento de los previstos en el articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, pues se
trata de una norma superior y posterior que genera la pérdida de los fundamentos de derecho en los previstos en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Aunque algunas normas de la Ley de Emprendimiento aluden a la reglamentacion posterior, esta no condiciona la
vigencia del articulo 35. En efecto, si bien los factores de desempate deben aplicarse «[...] de forma sucesiva y
excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales
vigentes» —segun lo dispone el inciso primero-, el paragrafo tercero del mencionado articulo establece que «El
Gobierno Nacional podra reglamentar la aplicacion de factores de desempate en casos en que concurran dos 0 mas
de los factores aqui previstos». En ofras palabras, dicho paragrafo le asigna potestad reglamentaria al gobierno
nacional para definir factores que permitan desempatar las ofertas en aquellos casos en que varios oferentes retinan
al tiempo dos 0 més de los factores previstos en el articulo 35.

Como se observa se frata de una competencia que, en concordancia con el articulo 189.11 superior, el gobierno
nacional puede ejercer discrecionalmente para la ejecucion de las leyes. Por tanto, sin perjuicio de que el Gobierno
Nacional ejerza la potestad reglamentaria para regular los casos en que concurren dos o mas de los factores de
desempate, no es necesaria la existencia del reglamento como presupuesto necesario para aplicar el articulo 35 de la
Ley 2069 de 2020. De este modo, se concluye que los factores de desempate del articulo citado son exigibles desde
la fecha de su promulgacion, es decir, deben tenerse en cuenta en los procesos de seleccion que se inicien después
del 31 de diciembre de 2020.

Promocion de las compras publicas de tecnologia e innovacion

El inciso primero del articulo 36 de la Ley 2069 de 2020 dispone que «Las entidades estatales, de acuerdo con los
lineamientos que establezca la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -Colombia Compra Eficiente, procuraran
generar inversiones 0 compras que permitan involucrar nuevas tecnologias, herramientas tecnoldgicas e innovacion
en sus funciones o sistemas, que permitan generar mejores servicios a los ciudadanos, fomentar el desarrollo
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tecnolégico del Estado, y promover en las empresas y emprendedores nacionales la necesidad de innovar y usar la
tecnologia dentro de su negocio. El Gobierno Nacional reglamentard esta materia». En este caso se observa
nuevamente que la promocién de compras publicas de tecnologia e innovacién es un deber cuyo cumplimiento se
sujeta tanto a la reglamentacion de la materia como a los lineamientos de esta Agencia, razén por que requieren un
desarrollo normativo posterior.

En resumen, los articulos 31, 32, 34 y 36 de la Ley 2069 de 2020 aluden a la necesidad de expedir normas
complementarias, mientras que los articulos 30, 33 y 35 —sin perjuicio del ejercicio eventual de la competencia
prevista en el articulo 189.11 superior— son de aplicacion directa. Por tanto, corresponde analizar si la reglamentacion
del primer grupo de normas anteriormente mencionado condiciona 0 no su entrada en vigencia. Este tema se
abordara en el siguiente acapite.

En esa linea, organismos, como la OIT con la colaboracién de ACOPI, la ANDI, entre otras Entidades, realizaron un
documento de trabajo titulado “Impacto de la Covid-19 en las Mipyme colombianas”, en el que expresan que desde el
lado de la demanda se identifica la caida en las ventas en los sectores més sensibles a la crisis -restaurantes, hoteles,
aerolineas y eventos-, actividades productivas que debido a la interaccién social debieron cerrar de forma parcial o
completa. De igual forma, se presenta la reduccion del consumo local y las exportaciones, que tiene implicaciones
sobre la demanda de bienes y servicios por parte de las pequefias y medianas empresas. Esto se suma a los
problemas asociados con la falta de liquidez y flujo de caja, cuyo manejo se dificulta por las restricciones al crédito
que tiene este segmento empresarial. Desde el lado de la oferta, se expone dentro del documento como un efecto de
la pandemia, la reduccién de la oferta de trabajo, explicada por factores como la enfermedad, las medidas de
confinamiento, las restricciones de movilidad, las nuevas dinamicas asociadas al hogar, como es el caso del cuidado
de los hijos, entre otros. También, se identifica en este grupo la disminuciA®n de la productividad de las empresas,
toda vez que se adaptan sus procesos a las nuevas formas de trabajo, los ajustes en los procesos de produccion y
distribucion y la interrupcién en la cadena de suministros y materias primas.

Recoge informacién registral de las camaras de comercio del pais y permite seguir la demografia de las empresas por
organizacién juridica, sectores y tamafio en esta linea, entre enero y diciembre del 2021 se crearon trecientos siete
mil seiscientos setenta y nueve [307.679] unidades productivas o empresas, diez coma seis por ciento [10,6%] mas
que en el mismo periodo de 2020, cuando se ubicaron en doscientos setenta y ocho mil trecientos dos [278.302]. del
total de unidades registradas, el setenta y cuatro coma cuatro por ciento [74,4 94%] corresponden a personas
naturales y el veinte cinco coma seis por ciento [25,6%)] a sociedades.

Esta misma organizacion sefialé que de acuerdo con el tamafio de la empresa, medido por el valor de sus activos, se
evidencia que el conjunto de nuevas unidades productivas esta conformado principalmente por microempresas en un
porcentaje del noventa y nueve coma cinco por ciento [99,5 2%], seguido por las pequefias empresas que
representan el cero coma cuatro por ciento [0,4 25%) y el restante se encuentra en las medianas y grandes empresas
cuyo valor es el cero coma cero tres por ciento [0,03%)] la distribucion por tamafio permanece invariable en contraste
con el mismo periodo en 2020.

Tabla 1. Unidades productivas por tamano v sector agregado. Enero — Diciernbre 2021
1=
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Con respecto a la dinamica por el tamafio de las empresas durante el periodo de enero a diciembre del 2021, la
creacion de microempresas crecié en un diez coma seis por ciento [10,6%] respecto al afio 2020. las medianas
empresas evidenciaron un crecimiento del uno coma cinco por ciento (1,5%) al pasar de sesenta y ocho (68] a
sesenta y nueve [69] unidades productivas en 2021.

Por otro lado, las grandes empresas experimentaron una variacion positiva, en razén a que incrementé el nimero de
negocios constituidos en el pais, durante el periodo comprendido entre enero y diciembre del 2021, al presentar un
crecimiento del cuarenta coma cero por ciento [40,0%] en las nuevas unidades productivas.
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Tabla 2. Unidades productivas por tamano. Enero — Diciembre 2020 v Enero —Diciembre 2021

Tamanoo 2020z 2010 Yanacion-fz  Contribucion o]
Microempresan 276 B91m 306,140 10.6%= 10.5%e @
Pequefian 1,328m 1.448a 9.1 % 00%e =
Medianao g el 1.5%% 00%e =
Grandso 15d 2d 40 (e 00%e =
Totalz 278, 302a J07,67%a 10.6%a 106%e =
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De acuerdo con las graficas presentadas por Confecamaras se establece que la constitucién de microempresas y
pequefias empresas se fortaleciéd en el pais en el Ultimo afio. esto significa que aumentd el nimero de microempresas
y pequefias empresas creadas Y, por tanto, resulta necesario establecer medidas que promuevan su participacion en
el sistema de compras publicas, mercado poco explorado para este tipo de organizaciones, para asi incentivar su
creacién y contribuir con su fortalecimiento.

Por su parte, es necesario destacar que las micro, pequefias y medianas empresas, segun el centro de estudios
economicos de la Anif, juegan un papel esencial en la economia colombiana en tal sentido, las mipyme representan
mas del noventa y nueve por ciento [99 %5] de las empresas del pais, las cuales generan aproximadamente el
setenta y nueve por ciento [79 25] del empleo y aportan el cuarenta por ciento [40%] del producto interno bruto PIB.
no obstante, segun la Anif, un problema para este tipo de empresas es que si bien fomentan el empleo en Colombia,
aun les falta crecimiento para ser mas competitivas con las grandes empresas" por lo que es necesario promover su
consolidacién, entre otras medidas, mediante su insercion en el mercado de la compra publica, pues le facilitaria tener
acceso a clientes como las entidades publicas, que tendria como consecuencia fortalecer su desempefio en el
mercado como prestador de bienes y servicios.

Por otro lado, el departamento nacional de estadistica DANE en la encuesta de micronegocios hace una distincion de
dos tipos de unidades econdmicas, derivadas de la situacién en el empleo del propietario: los micronegocios de
patronos [as] o empleadores [as] y los micronegocios de personas trabajadoras por cuenta propia. Los resultados
obtenidos en 2021 indican que el noventa coma dos par ciento [90,2%)] de los propietarios [as] de micronegocios eran
trabajadores[as] por cuenta propia y solo el nueve coma ocho por ciento [9,8%)] fueron patronos[as] o
empleadores[as].

Grafico 1. Distribucion de negocios segun situacion en el empleo del propietario [Porcentaje]
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En esta misma encuesta, se evidencio que, en el total nacional, los micro negocios de trabajadores [as] por cuenta propia
aumentaron el dos coma siete por ciento [2,7%)] y los micronegocios de patronos (as] o empleadores[as] se incrementaron

dos coma seis por ciento [2,6%] entre 2020 y 2021. Sin embargo, la cantidad de micronegocios presentd una variacion
negativa de cuatro coma uno por ciento [4,12%] entre 2019 y 2021, los micronegocios de trabajadores(as) por cuenta
propia disminuyeron menos uno coma dos por ciento [-1,2%] y los [as] patronos [las] o empleadores [as] en -un veinticuatro

coma cuatro por ciento [24,4]%.
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Tabla 3. Variacion anual o bienal de micronegocios segun situacion en el empleo del
propietario. Total nacional
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Conforme con lo anterior, los datos presentados demuestran que en el afio 2021, si bien existid un fortalecimiento de
los micronegocios de patronos(las) o empleadores(as) y los micronegocios de trabajadores(las) por cuenta propia
respecto al 2020, en comparacion con el nimero de micronegocios constituidos para el afio 2019, aun todavia se
muestra una disminucién significativa del nimero de micronegocios constituidos hasta la fecha. Esto significa que si
se adoptaran criterios diferenciales en favor de las micro, pequefias y medianas empresas -mipyme para promover la
participacién de estas en el sistema de compras publicas, se podria suscitar un aumenté en la constitucién y el
fortalecimiento de los micronegocios en el pais, y generar una reactivacion econémica que sea igual o superior a lo
registrado en el 2019.

La agencia de contratacién publica - Colombia compra eficiente-, desde la subdireccion de estudios de mercado de
abastecimiento estratégico, elaboré un estudio en el marco del cual se revisaron las empresas u organizaciones
registradas en la plataforma del Secop Il en este estudio se demuestra que el ochenta y cinco por ciento (85 25%) de
los proveedores registrados son grandes empresas y un quince por ciento (15, 3%) corresponde a micro, pequefias y
medianas empresas. en este sentido, se evidencia que en el mercado de las compras publicas no hay una alta
participacién de las micro, pequefias y medianas empresas, a pesar de que son los mayores empleadores y
generadores de crecimiento econdmico en el pais.

Desarrollo profesional asi mismo, en este informe se expuso: “Es obvio que queda mucho por hacer para reducir y a
la larga cerrar las brechas de género en el mundo. En una encuesta realizada para este informe, los paises
identificaron la violencia contra la mujer, la brecha salarial de género y la desigual participacion en el trabajo no
remunerado como los tres problemas mas importantes en la desigualdad de género en su pais.

A pesar del tratamiento inequitativo en razon del género que se presenta en los emprendimientos y formacién de
empresas de mujeres, el banco interamericano de desarrollo BID- expresa que américa latina y el caribe es la regién
con mas porcentaje de emprendimiento femenino del mundo, que significa mas de ochenta y seis (86) mil millones de
ddlares anuales de la misma manera, se trata de un grupo que, si bien invierten cincuenta por ciento (50%) menos de
capital que los hombres emprendedores o empresarios, logran un veinte por ciento (20%) més de ingresos.

Colombia no es la excepcidn a la problematica de la inequidad de género en la economia y, por tanto, en la busqueda
del fortalecimiento y emprendimiento femenino se instauran soluciones mediante politicas publicas que permiten una
insercién cada vez mas creciente de las mujeres en los diferentes mercados. en este sentido, la exposicion de
motivos de la ley 2125 de 2021, “Por medio de la cual se establecen incentivos para la creacion, formalizacion y
fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres y se dictan otras disposiciones”,
sefiald que en los programas de fomento al desarrollo empresarial con enfoque de género no se garantiza una
participacién femenina en el ambito nacional ni territorial por ejemplo, se resalta en este documento que los
emprendimientos de mujeres no son los mas consolidados y fortalecidos dentro del presupuesto total de la inversién.
para el 2021, el presupuesto asignado fue de uno coma setenta y dos (1,72) billones de pesos, siendo apenas el dos
coma nueve por ciento (2,9%) del presupuesto de inversion de la Nacion.

Bajo esa misma orientacion, la ley 2069 de 2020, con la que se impulsa el emprendimiento en Colombia, enfoca una
serie de programas, recursos e instrumentos del emprendimiento y desarrollo empresarial desde una perspectiva de
género en impulsa. en consonancia, dentro del capitulo de género, en la que se reconozcan las brechas y las
dificultades existentes para que las mujeres puedan acceder a la oferta institucional y que permita a su vez, el
desarrollo y reactivacion econdmica, en un contexto ocasionado por la pandemia del coronavirus covid-19.

El foro econémico mundial resalta que el avance hacia la equidad de género se estanca en grandes economias y
sectores industriales. Esta situacion se debe a que las mujeres ocupan empleos en los sectores mas afectados por los
cierres generados por la pandemia del covid 19, sumado a las presiones de sus ocupaciones asistenciales en el
hogar. este organismo compara la evolucion de las brechas de género en 4 areas: participacion y oportunidad
economicas, logros educativos, salud y supervivencia, y empoderamiento politico" la que nos interesa en este estudio
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es la brecha econémica, donde se destaca que ha experimentado solo una mejora minima desde el 2020 y se espera
que tarde otros 267,6 afios en eliminarse. El lento avance se debe a tendencias opuestas; si bien la proporcion de
mujeres entre los profesionales cualificados sigue aumentando, persisten las disparidades de ingresos y pocas
mujeres ostentan puestos en equipos directivos.

En una perspectiva regional, se encuentra que en américa latina ha alcanzado un nivel cercano a la igualdad de
género en campos, como la salud y la educacién. sin embargo, tiene inequidades en lo relativo con la participacion
economica femenina, pues segun datos analizados por Powers y Magnoni, en todos los sectores econdémicos que
estudiaron, la proporcion de las utilidades mensuales promedio respecto de las ventas es del doce coma seis por
ciento (126 %) para las empresas de mujeres y catorce coma seis por ciento (14,6%) para hombres.

En esa misma linea, segun la organizacion para la cooperacion y el desarrollo econémico -OCDE-, haciendo un
estudio dentro de los paises miembros expresa que las mujeres tienen menos probabilidades de emprender negocios
y las empresas propiedad de mujeres tienden a ganar menos que las de los hombres solo por el hecho del género.

Frente a lo anterior, es conveniente mencionar que si bien de acuerdo con los datos proporcionados por
Confecamaras se han constituido nuevas unidades productivas que estan clasificadas como microempresas, en la
plataforma del Secop Il se demuestra que la mayoria de las empresas registradas tienen la condicién de grandes
empresas. la poca participacion de es mipyme en la contratacion publica parece estar relacionada, segun lo
expresado en la exposicidén de motivos de la ley 2069 de 2020, en que contratar con entidades publicas se asocia con
la corrupcion, la reparticion del mercado, el exceso de tramites y barreras normativas, entre otros. Es decir, hay una
desconfianza por parte de las mipyme en el mercado de las compras publicas, por lo que resulta necesario establecer
herramientas de estimulo, como es la configuracién de criterios diferenciales en favor de estas empresas en los
documentos tipo, mediante los cuales se promueva su participacion.

En este sentido, se hace indispensable la creacidn de criterios diferenciales y su incorporacién en los procesos de
seleccion que adelantan las entidades del estado, debido a que las mipyme aportan aproximadamente el cuarenta por
ciento (40 25) del producto interno bruto (PIB) y son grandes generadoras de empleo. Por tanto, resulta fundamental
fortalecerlas a partir de su inclusion en el sistema de compras publicas del estado, lo cual también garantizara para
las entidades publicas mayor nivel de concurrencia de oferentes o proponentes y, con ello, economia y eficiencia
administrativa. En otras palabras, se presenta un beneficio mutuo tanto paras las mipyme, como para las entidades
publicas, pues permite un mayor nivel de competitividad y crecimiento en el mercado de las compras publicas.

A partir de lo expuesto, se evidencia la necesidad de incorporar los criterios diferenciales previstos en el articulo
22.12.4218. Del decreto 1082 de 2015, relacionados con la inclusién de requisitos habilitantes diferentes y puntajes
adicionales en favor de las mipyme. Lo anterior debido a que la aplicacion de este tipo de incentivos establecidos en
la ley 2069 de 2020 y en el decreto 1860 del 2021, permitira ayudar y fortalecer este tipo de organizaciones mediante
su vinculacién al mercado de la contratacién publica, y tendra como consecuencia aumentar el crecimiento econémico
y el empleo. En vista que, segun lo descrito en las diferentes fuentes oficiales, es indispensable seguir fortaleciendo y
estimulando a través este tipo de estimulos la participacion de las mipyme.

Analisis en relacion con los emprendimientos y empresas de mujeres

En los Ultimos dos arfios, se presenta una preocupacion dentro del estado colombiano referente a la necesidad de
formular propuestas y mecanismos en beneficio de la actividad econémica liderada por mujeres que tenga en
consideracion el fortalecimiento empresarial desde una perspectiva compras publicas se incluy6é una norma tendiente
a la implementacién de criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres, dentro de los
procesos de contratacion competitivos adelantados por las entidades estatales-exceptuadas y no exceptuadas. Ante
la persistencia de los problemas por la inequidad para la constitucién y consolidacion de empresas, la incorporacion
de estos criterios diferenciales se ofrece corno una medida Util para incentivar la creacion y la consolidacion los
emprendimientos y empresas de mujeres.

Ante este panorama. Para determinar los términos en los que deben implementarse estos criterios diferenciales, es
indispensable la definicién de parametros orientadores desde una perspectiva de politica publica, y de tal modo,
complementar la definicién de emprendimiento y empresas de mujeres establecida en el decreto 1082 de 2015,
modificado por el decreto 1860 de 2021.

Para entender entonces la necesidad del fomento al desarrollo empresarial y el emprendimiento femenino en
Colombia, conviene analizar la posicién de la mujer colombiana en la economia y el rol de los fondos de apoyo al
emprendimiento y al desarrollo empresarial. En tal sentido, se exponen una serie de fuentes recopiladas y
sistematizadas que tienen como finalidad exponer el panorama y el papel de la mujer en las empresas y en los
emprendimientos de mujer, para asi determinar el apremio de establecer los criterios diferenciales.



Instituto Nacional de Vias CcODIGO ACONTR-FR-2
GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR

SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA )
SA-MC-DT-OCA-005-2024 PAGINA 60 | DE | 83

En 2021, el departamento nacional de estadistica DANE presenté en la encuesta de micronegocios que hay
5.760.623 propietarios(as) de micronegocios, de los cuales el sesenta y tres por ciento (63,0 %) eran hombres y
treinta y siete por ciento (37,0 %) mujeres. en las cabeceras municipales, los propietarios hombres representaron el
cincuenta y nueve coma siete por ciento (59,7%) del total y, en los centros poblados y ruralidad dispersa el setenta
coma seis por ciento (70,6%) en contraste, las mujeres propietarias de micronegocios representaron el cuarenta coma
tres por ciento (40,3%) del total en las cabeceras municipales y el veintinueve coma cuatro por ciento (29,4%) en los
centros poblados y ruralidad dispersa.

Gréfico Distribucién de propietarios segun sexo (porcentaje) total nacional
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En razén a la gréfica anterior es viable sefialar que efectivamente la participacion de las mujeres en la constitucidn de
empresas no ha sido significativa, en comparacion con las creadas por los hombres.

En otras palabras, los propietarios de los micronegocios en su mayoria son hombres y, por lo tanto, resulta
fundamental establecer criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres que fortalezca
la participacion de estas en el sistema de compras publicas.

Ahora bien, a nivel nacional, las propietarias de micronegocios aumentaron el dos coma siete por ciento (2,4%) entre
el 2020 y 2021 asi mismo, los propietarios hombres se incrementaron el dos coma seis por ciento (2,5%) en el mismo
periodo.

Variacion anual y contribuciéon a la variacién del total de propietarios(as) de micronegocios segiin sexo y
dominio geografico

Dominio geografico

Naracicon Comntribacon
porcentual Bp

Total 3.641.58= 3.548.845 2,6 2.139.033 2.082.27€ 2,7

Cabeceras
municipales

Centros poblados y 533 246 = 673 > 2 3 5.5 {
rural disperso DA o <2 . 3 3 5,5 3 Le

Por su parte, la confederacion colombiana de camaras de comercio Confecamaras- presenté un informe de dinamica
de creacion de empresas, que analizo el comportamiento de la constitucién de sociedades y matricula de personas
naturales entre enero y diciembre del 2021. la fuente a partir de la cual se realizé el mencionado documento fue con
base en la informacion que se reporta en el registro tnico empresarial y social (RUES), donde se recoge informacion
registral de las camaras de comercio del pais y permite hacer seguimiento a la demografia de empresas por
organizacion juridica, sectores y tamafio. como se sefial6 en el anterior acapite que realiza un estudio de las mipyme,
entre enero y diciembre de 2021 se crearon trecientos siete mil seiscientos setenta y nueve (307.679) unidades
productivas, diez coma seis por ciento (10,6%) mas que en el mismo periodo de 2020, cuando se ubicaron en dos
cientos setenta y ocho mil trecientos dos (278,302). del total de unidades registradas, setenta y cuatro coma cuatro
por ciento (74,4 2) corresponden a personas naturales y veinticinco coma seis por ciento (256%) a sociedades.

Grafico, unidades productivas creadas segun organizacion juridica enero- diciembre 2021/20
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De las personas naturales con vocacion empresarial entre enero y diciembre del 2021, el sesenta y un coma tres por
ciento (61,3 %) fueron mujeres y el treinta y ocho coma siete por ciento (38,7%) fueron hombres. por su parte, en las
sociedades creadas durante el mismo periodo, el catorce por ciento (1422) tiene una participacion alta de las mujeres
en el capital, como se expone en el gréfico 5% es decir, hay un porcentaje minimo de mujeres con una participacion
importante en el capital de constitucion de las sociedades.

Grafico sexo de las personas naturales creadas enero- diciembre 2021

MUJER = HOMBRE

Gréfico. participacion de las mujeres en el capital de las sociedades creadas enero - diciembre 2021

ALTA = MEDIA = BAJA

Fuente RUES
Asi mismo, Confecamaras sefialé que, de acuerdo con la informacion del RUES, el cincuenta y dos coma dos por
ciento (522 2) de las empresas creadas entre enero y diciembre de 2021 generaron al menos un empleo. de estas
empresas, como se observa en el gréfico 6, el cuarenta por ciento (40%) tiene mujeres dentro de su planta de
personal y, como se Ve en el grafico y el nueve por ciento (9%) tiene mujeres ocupando cargos directivos.
20 ANALISIS DE LA DEMANDA.

b. EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACION DE PROCESOS SIMILARES

Total procesos de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia de obra adelantados en el 2023: 2 procesos.

A continuacién, detallamos algunos procesos, que se llevaron a cabo en la vigencia de 2022, asi:

No. | CONTRATO N° OBJETO VALOR TOTAL
1 1000 del 2017 ATENCION DE LOS SITIOS CRITICOS EN LA VIA | $51.997.147,00
OCANA-LIMITES MORRISON

2 1222 de 2017 ATENCION DE EMERGENCIAS TRAMOS | $92.012.727,00
REVERSADOS DE LA RUTA DEL SOL-TRAMO
SAN ALBERTO-LA MATA

3 2079 del 2016 ATENCION DE LOS SITIOS CRITICOS DE LA | §$56.922.852,00
CARRETERA OCANA - ALTO DEL POZO, COD
7008 A CARGO DE LA TERRITORIAL OCANA

4 1903 DE 2012 ATENCION OBRAS EMERGENCIA POR EL | $298.515.602,00
SISTEMA. DE MONTO AGOTABLE, EN
CARRETERAS A CARGO DIRECCION
TERRITORIAL OCANA DTO DE NORTE DE
SANTANDER

5 328 DE 2014 ATENCION DE OBRAS DE EMERGENCIA POR EL | $ 49 098.800,00
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SISTEMA DE MONTO AGOTABLE, EN LAS VIAS A
CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL OCANA

1489 DE 2014

ATENCION OBRAS DE EMERGENCIA POR EL
SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN LAS VIAS A
CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL OCANA

$ 245.142.543,00

1012 DE 2015

ATENCION OBRAS DE EMERGENCIA POR EL
SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN LAS VIAS A
CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL OCANA

$ 289.882.255,52

549 DE 2016

ATENCION OBRAS DE EMERGENCIA POR EL
SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN LAS VIAS A
CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL OCANA

$ 290.284.603,84

427 DE 2017

ATENCION OBRAS DE EMERGENCIA POR EL
SISTEMA DE MONTO AGOTABLE, EN LAS VIAS A
CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL OCANA

$ 428.489.168,84

10

561 DE 2018

ATENCION OBRAS DE EMERGENCIA POR EL
SISTEMA DEL MONTO AGOTABLE EN VIAS A
CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL OCANA
DEL INVIAS

$ 82.261.900,00

11

743 DE 2018

ATENCION OBRAS DE EMERGENCIA POR EL
SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN LAS VIAS A
CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL OCANA
DEL INVIAS, DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER

$655.028.762,00

12

878 DE 2019

ATENCION OBRAS DE EMERGENCIA POR EL
SISTEMA DEL MONTO AGOTABLE EN VIAS A
CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL OCANA
DEL INVIAS

$ 58.748.679,32

13

1934 del 2019

LA ATENCION A OBRAS DE EMERGENCIA POR
EL SISTEMA DEL MONTO AGOTABLE EN LAS
VIAS A CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL
OCANA,

$ 295.802.886

14

1082 -2020

HABILITAR Y/O BRINDAR TRANSITABILIDAD EN
LA RED VIAL A CARGO DEL INVIAS, A TRAVES
DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE, EN LAS
VIAS A CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL
OCANA.

$ 284.258.752

15

2611-2023

HABILITAR Y/O BRINDAR TRANSITABILIDAD EN
LA RED VIAL A CARGO DEL INVIAS, A TRAVES
DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE, EN LAS
VIAS A CARGO DE LA DIRECCION
TERRITORIAL OCANA.

$ 107.000.000,00

16

4883-2023

HABILITAR Y/O BRINDAR TRANSITABILIDAD EN
LA RED VIAL A CARGO DEL INVIAS, A TRAVES
DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE, EN LAS
VIAS A CARGO DE LA DIRECCION
TERRITORIAL OCANA.

$ 110.458.319,00

21 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Los procesos de seleccion adelantados por EI INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para contrataciones similares a la
que se esta adelantando, se han venido desarrollando a través de las modalidades de contratacién contenidas en la
Ley 1150 de 2007, las cuales se encuentran regidas por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y las deméas normas que
las modifiquen sustituyan y/o adicionen.
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22 OBJETO DEL CONTRATO

OBJETO: ATENDER SITIOS CRITICOS DE LA RED TERCIARIA A CARGO DE INVIAS, A TRAVES DEL SISTEMA
DE MONTO AGOTABLE, EN VIAS A CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL OCANA EN EL DEPARTAMENTO
DE NORTE DE SANTANDER.

A lo largo de las contrataciones adelantadas por el INVIAS, el objeto ha sido determinado de manera general, no
obstante, dentro del alcance del mismo se desglosa de manera clara y precisa la totalidad de actividades que deben
ser desarrolladas en marco del mismo.

23 CONSIDERACIONES AMBIENTALES

En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecucién de los contratos, el INVIAS, siempre ha
propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley, en cuanto a Autorizaciones, Permisos y
Licencias.

Para el presente proceso de seleccion, se requieren cumplir con los requerimientos encontrado en el anexo ambiental
y los previstos por la Subdireccién de Sostenibilidad del INVIAS.

24 SISTEMAS DE CONTRATACION PARA EL OBJETO A CONTRATAR Y FORMA DE PAGO

En la gran mayoria de procesos de seleccion abreviada de obra publica que ha adelantado el INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS, se ha utilizado como sistema de contratacion el de PRECIOS UNITARIOS, por cuanto la entidad considera
que, comparado con otros sistemas de contratacion de obra, este es mas conveniente.

25 PRESUPUESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS

Los contratos correspondientes a la atencion de la Infraestructura de transporte no concesionada a cargo del INVIAS
se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversion de la Entidad.

26 CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

Basados en la normativa referente a la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte y teniendo en cuenta el
alcance del contrato (Actividades a desarrollar) que se pretende celebrar producto del presente proceso de
contratacion, el INVIAS, ha estructurado un cronograma de ejecucion de los trabajos.

Para determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, en primer lugar, se ha analizado la complejidad de las
obras a realizar, es asi que con el propdsito de ser eficaces y efectivos, en desarrollo de la estructuracion del
proyecto, se han determinado los insumos requeridos (Personal y Maquinaria) para cumplir a cabalidad con la
ejecucion de los trabajos que se pretenden adelantar.

De acuerdo con las necesidades del proyecto, se ha determinado el equipo minimo de personal que se requiere para
conformar los frentes de trabajo necesarios para llevar a cabo la ejecucién de las obras; En cumplimiento de lo
dispuesto en la ley. El detalle del personal minimo requerido para la ejecucién del contrato se encuentra discriminado
en los documentos anexos (Apéndices), que forman parte del presente documento.

Asi mismo, con el fin de cumplir a cabalidad con los objetivos sefialados en desarrollo de la ejecucién del contrato, y
con el fin de optimizar el tiempo de ejecucion del contrato, se ha determinado un equipo minimo de maquinaria con
unas caracteristicas acordes con la complejidad del proyecto a desarrollar, que debe ser dispuesto para las labores a
adelantar; este equipo minimo de maquinaria requerida se encuentra debidamente discriminado en los documentos
anexos (Apéndices), que forman parte del presente documento, en el cual se detallan las condiciones del mismo.

En otro sentido, para efectos de determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, se han tenido en cuenta las
caracteristicas de la zona en la cual se va a desarrollar el proyecto, es asi como se ha analizado la facilidad de acceso
a los materiales que se requieren para el desarrollo de la obra, igualmente se ha analizado las vias de acceso con las
que cuenta el futuro contratista, para efectos de desarrollar la logistica requerida para dar cumplimiento a la ejecucion
del contrato y que son de vital importancia a la hora de cumplir con las metas sefialadas. Las caracteristicas de la
zona se encuentran debidamente discriminadas en los documentos anexos (Apéndices), que forman parte del
presente documento.

Al respecto, es importante sefialar que el contratista deberd ir realizando entregas parciales de las obras
desarrolladas, estas deben obedecer a la programacion contenida en el cronograma de ejecucion aprobado por la
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Interventoria del contrato y por el INVIAS, garantizando de esta manera que en el plazo previsto para la ejecucion del
contrato se van a desarrollar la totalidad de actividades contratadas.

Producto del analisis adelantado por la entidad, se determina el plazo en el que la entidad considera que debe
realizarse la ejecucion del contrato, teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente.

27 PLAZO DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato es hasta el 31 de diciembre de 2024 o hasta que se agoten los recursos, contados
a partir de la orden de iniciacién que se imparta al contrato por parte del INVIAS, o hasta agotar los recursos
asignados mediante le ejecucion de las obras

28 OFERENTES QUE HAN PARTICIPADO EN LOS PROCESOS

En el afio 2022, en desarrollo de los procesos de contratacion del INSTITUTO a nivel central se obtuvo una
participacion promedio de 79 proponentes, para un total de 8 procesos de SAMC de obras.

Lo anterior sefiala claramente que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en los pliegos tipo
parametros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de los mismos a la naturaleza del
contrato y el valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de participacion deberian mantenerse, siempre que no
sean contrarias a la normativa vigente.

29 ANALISIS DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

iNDICE DE CAPITAL DE TRABAJO

Se tom6é como muestra 816 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2022, con
informacién financiera a diciembre 31 de 2020, se obtuvo un promedio de:

CAPITAL DE TRABAJO $8.069.000.000

iNDICE DE LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE)

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tom6 como muestra 816 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2022, con
informacién financiera a diciembre 31 de 2020, se obtuvo un promedio de:

LIQUIDEZ 2.00

iNDICE DE ENDEUDAMIENTO (RAZON DE ENDEUDAMIENTO)

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tom6 como muestra 816 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2022, con
informacién financiera a diciembre 31 de 2020, se obtuvo un promedio de:

ENDEUDAMIENTO 33%

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES
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DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomd como muestra 816 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2022, con
informacién financiera a diciembre 31 de 2020, se obtuvo un promedio de:

COBERTURA DE INTERESES 1.8

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomd como muestra 816 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2022, con
informacién financiera a diciembre 31 de 2020, se obtuvo un promedio de:

ROE 22%

RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tom6 como muestra 816 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2022, con
informacién financiera a diciembre 31 de 2020, se obtuvo un promedio de:

ROA 13.8%

30 CONDICIONES DE PAGO
Para el presente proceso se contempla como forma de pago el sistema de precios unitarios sin ajustes.

En la gran mayoria de procesos de seleccion abreviada que ha adelantado el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, se ha
utilizado como sistema de contratacion el de PRECIOS UNITARIOS, por cuanto la entidad considera que el mismo es
el mas conveniente comparado con las demas posibles formas de pago en proyectos de obra publica.

El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para los contratos de obra publica realiza los pagos al CONTRATISTA mediante
el sistema de precios unitarios, mediante la presentacién de actas mensuales de obra, las cuales deben ser
refrendadas por el Contratista y el Interventor, segiin manual de interventoria vigente, y, para la orden de pago el
funcionario competente de la ordenacion de pago del INVIAS, acompafiadas del programa de Trabajo e Inversiones
aprobado por los mismos y del pago de los aportes a seguridad social y parafiscales del personal vinculado
laboralmente con el contratista y del periodo correspondiente. Para el pago de la Ultima acta de obra se debe
presentar el Acta de Recibo Definitivo del Contrato.

CUENTA BANCARIA. - Para el pago de las actas de obra, El CONTRATISTA presentara certificacién bancaria con la
informacién necesaria para que el Grupo de Tesoreria de la Subdireccién Financiera del INSTITUTO abone el pago
en desarrollo de la ejecucidn del contrato.

PAGO DE LAS ACTAS DE OBRA. - Las actas de Obra deberan presentarse en EL INSTITUTO, dentro de los cinco
(5) dias calendarios siguientes al mes de ejecucion de las obras. Asi mismo, EL CONTRATISTA deberé radicar en la
Territorial Ocafia del INSTITUTO la correspondiente factura electronica de pago, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo del acta de obra debidamente aprobada por EL INSTITUTO y el INTERVENTOR; EL INVIAS la
pagara dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a la fecha de radicacion de la misma, o a la
fecha en que EL CONTRATISTA subsane las glosas que le formule EL INSTITUTO. Para el pago del acta final debera
anexar el Acta de Recibo definitivo de la obra. Si el Contratista no presenta la cuenta con sus soportes respectivos
dentro de la vigencia fiscal correspondiente (2024), no podré hacer ninguna reclamacion judicial o extrajudicial de
actualizaciones, intereses 0 sobrecostos sobre el valor de la cuenta. En caso de mora en los pagos, EL INSTITUTO
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reconocera al CONTRATISTA un interés moratorio equivalente al interés legal civil vigente, siguiendo el procedimiento
descrito en el articulo 2.2.1.1.2.4.2 del Decreto 1082 de 2015. En todo caso los anteriores pagos estaran sujetos a la
disponibilidad de PAC.

La entidad considera que las condiciones de pago establecidas son adecuadas por cuanto en la gran mayoria de los
casos, tales condiciones de pago no han generado riesgos para el cumplimiento de los contratos.

31 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA. JUSTIFICACION. FUNDAMENTOS JURICOS.

El numeral 1° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que “...La escogencia del contratista se efectuara por
regla general a través de seleccion abreviada...” y, como la contratacion que se pretende no se encuentra dentro de
ninguna de las excepciones que se sefialan los numerales 2, 3 y 4 del mencionado articulo, el INVIAS, en aplicacion
de esa regla general, determina la seleccion abreviada como la modalidad de seleccion del contratista que ejecutara
el objeto del presente proceso de contratacion, tomando como justificacion los siguientes aspectos:

De conformidad con el DECRETO 2292 DE 2023. Por el cual se fija el salario minimo mensual en la suma de UN
MILLON TRESCIENTOS MIL PESOS ($1.300.000,00) MONEDA CORRIENTE, a partir del 1° de enero de 2024.

El presupuesto de ingresos del INVIAS para la vigencia presupuestal del afio 2024, de conformidad con lo
establecido en la resolucidn 033 del doce (12) de enero de 2024 por la cual se adopta el Presupuesto de Ingresos y
Gastos del Instituto Nacional de Vias para la vigencia fiscal del 1ro de enero al 31 de diciembre de 2024, es por la suma
de $4.532.472.529.106 Dicho monto expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes corresponde a
3.486.517,33.

Teniendo en cuenta lo anterior se tiene que el INVIAS tiene un presupuesto superior a 1.200.000 SMMLV, por lo que
la menor cuantia de la Entidad es hasta 1000 SMMLV, es decir, hasta $ 1.300.000.000,00 en consecuencia el
presupuesto oficial previsto para el presente proceso de seleccién, no sobrepasa la menor cuantia de la Entidad, por
lo cual, se concluye que la seleccion del contratista se realizara mediante SELECCION ABREVIADA MENOR
CUANTIA, la cual se regira por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, y las
demas normas que las modifiquen sustituyan y adicionen.

32 EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACION. ANALISIS DE LAS CONDICIONES Y PRECIOS
DEL MERCADO.

c. Estimacion costos actividades de obra

Los precios de mercado, determinados por los administradores viales a través de cotizaciones, los cuales se
establecen segun la elaboracidn de los analisis de los precios unitarios los cuales indican de manera clara y detallada
la forma en que fueron calculados dichos precios con el fin de obtener el valor estimado del contrato; estos anélisis
seran publicados en el Portal Unico de Contratacion del Sistema Electrénico para la Contratacién Publica, SECOP,
documento que forma parte integral del presente estudio PRESUPUESTO OFICIAL Y APUS.

En el analisis de los precios unitarios han sido tenidos en cuenta los precios y rendimientos que se ajustan a la zona 'y
condiciones del proyecto; y todo lo concerniente para dar cumplimiento de lo dispuesto en la ley.

El presupuesto estimado para el cumplimiento del proyecto se especifica en el formulario correspondiente al
presupuesto oficial. Los correspondientes Andlisis de Precios Unitarios se adjuntan a los presentes Estudios y
Documentos previos. (Ver FORMULARIO DE PRESUPUESTO OFICIAL Y ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
ADJUNTOS AL PRESENTE DOCUMENTO).

El calculo de ajuste se hara para el periodo correspondiente entre la fecha de cierre de la seleccion abreviada y el
mes del Acta correspondiente, y asi sucesivamente hasta el vencimiento del Contrato. Las cantidades de obra que no
se ejecuten dentro del programa de inversiones propuesto por el Contratista no estaran sujetas a la actualizacion
prevista anteriormente, sino que seran pagadas a los precios del periodo en el cual debieron haber sido ejecutadas.

33 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La Entidad, para poder respaldar el compromiso derivado del presente Proceso de Contratacién, cuenta con el
siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:
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Numero certificado disponibilidad | Fecha certificado disponibilidad | Valor certificado de disponibilidad
presupuestal presupuestal presupuestal

93924 2024-05-10 $765.000.000,00

La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.

34 CRITERIOS DE SELECCION REFERIDOS A CONDICIONES Y CALIDADES DE LOS PROPONENTES.
a.REQUISITOS HABILITANTES

Para la determinacion de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los proponentes, la
entidad ha procedido de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, que sefiala:

“Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del
Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis
del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la
perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica de férmulas
financieras para verificar los requisitos habilitantes”.

b.CAPACIDAD JURIDICA.

El procedimiento de seleccién del contratista esta sometido a los principios de transparencia, seleccion objetiva e
igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacion de someter a todos los oferentes a las
mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones.

Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de derechos y
obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacion e integracién, pues contienen la voluntad de
la administracién a la que se someten los proponentes durante la seleccién abreviada y el oferente favorecido durante
el mismo lapso y, mas alla, durante la vigencia del contrato.

El numeral 2° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo
en cuenta los factores técnicos y economicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos,
contenida en los pliegos de condiciones 0 sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. {...)"

Pues bien, el literal a) del inciso segundo del articulo 26 del Decreto No. 1082 de 2015, consagra que:

‘La entidad estatal debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada
modalidad de seleccion.

En la licitacion y la seleccién abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe determinar la oferta mas favorable
teniendo en cuenta: a) la ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formula”

En las experiencias adoptadas por la Entidad para contratos de obra Publica bajo la Modalidad de seleccion
abreviada, la mejor alternativa a aplicar es la de la ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en
puntajes y formulas, tal como se sefiala en los pliegos de condiciones.

Los pliegos de condiciones establecen como criterios de calificacion los aspectos de experiencia y capacidad
financiera, a través de los cuales se busca que la Entidad escoja un proponente que cumpla con las condiciones
técnicas, financieras y juridicas que garanticen el cumplimiento del objeto contractual.

c.CAPACIDAD FINANCIERA.

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la Matriz 2 — Indicadores
financieros y organizacionales y bajo las condiciones sefialadas en el numeral 3.9:

ndicador | Fornua |

o Activo Corriente
Liquidez

Pasivo Corriente

Nivel de
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Endeudamiento Pasivo Total

Activo Total
Razon de | ytilidad Operacional
Cobertura de
Intereses Gastos Interes

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse as:
(X, Componente 1 del indicador;)

Indicadeor = ——
(XL, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén de cobertura de intereses,
siempre y cuando la utilidad operacional sea igual 0 mayor a cero (0).

El Proponente que demuestre la condicién de Mipyme domiciliada en Colombia probara la capacidad financiera de
acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales. El Proponente
acreditara la condicién de Mipyme con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacién.

»>CAPITAL DE TRABAJO

Para el presente Proceso de seleccion los proponentes acreditaran:

CT=AC-PC=CTd

Donde:

CT = Capital de trabajo

AC = Activo corriente

PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de Trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd):

CT=CTd

El capital de trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula asi:

CTd = 10% x (PO)

Donde:
CTd = Capital de trabajo demandado del Proceso al cual presenta propuesta
PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta.
Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse asi:
n

CTProponente plural = Z CT;
i=1
Donde ™ es el nimero de integrantes del proponente plural (unién temporal o consorcio).

»>CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la Matriz 2- Indicadores
financieros y organizacionales:

Indicador Formula

Utilidad Operacional

Rentabilidad sobre Patrimonio (Roe)

Patrimonio

Unidad Operacional
Activo Total

Rentabilidad del Activo (Roa)
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Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(£, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
(X, Compeonente 2 del indicador;)

Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

El Proponente que demuestre la condiciéon de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara la capacidad organizacional
de acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales. El Proponente
probara la condicion de Mipyme con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

>ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

+PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O SUCURSAL
EN COLOMBIA

La evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacién contenida en el
RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluacion de la capacidad financiera se realizaréd de acuerdo con la
informacién reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subseccion 5, de la Seccidn
1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o
sustituyan, por lo que se tomara la informacion financiera del mejor afio fiscal que se refleje en el registro del
proponente y que esté vigente y en firme.

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no estén obligados a tener RUP y por tanto la
verificacion de esta informacion procederd en los términos definidos en el siguiente numeral.

oPERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

Los Proponentes extranjeros deberan presentar la siguiente informacion financiera de conformidad con la legislacion
propia del pais de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; (ii) convertirse a la tasa de
cambio de la fecha de corte de los mismos, y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligacion de
hacerlo de acuerdo con la normativa del pais de origen.

El estado de situacion financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de resultados),
acompafiados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la legislacién de origen) con traduccién simple al
castellano de acuerdo con las normas NIIF.

Copia de la tarjeta profesional del Contador Publico o Revisor Fiscal y certificado de antecedentes disciplinarios
vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversion.

El Formato 4 - Capacidad financiera y organizacional diligenciado. En caso de presentarse discrepancias entre la
informacién consignada en Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional y los documentos sefialados en el
Literal A, prevalecera la informacién consignada en los estados financieros incluidos en la oferta.

Las fechas de corte de los documentos sefialados en el literal A sera [la entidad establecera las fechas de corte, de
acuerdo con lo establecido en la Subseccion 5, de la Seccién 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto
1082 de 2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. En tal sentido, se tomara la informacion de
acuerdo con el mejor afio fiscal del proponente], acompafiado del Informe de Auditoria, salvo que se acredite en
debida forma que la legislacién propia del pais de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en este

pliego.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente extranjero, el Representante Legal
0 el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad de juramento en el Formato 4 — Capacidad
financiera y organizacional. El Proponente podré acreditar este requisito con un documento que asi lo certifique
emitido por una firma de auditoria externa.

Si los valores de los estados financieros estan expresados originalmente en una moneda diferente a Délares de los
Estados Unidos de América, estos deberan convertirse a pesos en los términos definidos en la seccion 1.13.

«CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACION (CRPC)
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Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el calculo de la CRPC deberé tener en cuenta el
siguiente proceso:

CRPC = POE — Anticipo v/o pago anticipado
Donde:
CRPC = Capacidad residual del Proceso de Contratacién
POE = Presupuesto Oficial Estimado

Si el plazo estimado del contrato es mayor a 12 meses el célculo de la CRPC debera tener en cuenta el siguiente
proceso:

POE—Anticipo v/o pago anticipado

CRPC = ® 12

Plazo estimado (mesez)

«CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP)

La capacidad residual del Proponente se calculara de la siguiente manera:

(E + CT 4+ CF)
CRP=CO* } —SCE
100

En donde:

CRP =Capacidad residual del Proponente
CO = Capacidad de Organizacion

E = Experiencia

CT = Capacidad Técnica

CF= Capacidad Financiera

SCE = Saldos de Contratos en Ejecucién

La CRP del Proponente Plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus miembros, sin tener en cuenta
el porcentaje de participacion de los integrantes de la estructura plural; lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto
para tal fin en la Guia para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de
Contratacion de Obra Publica, de Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa la capacidad residual de uno
de los miembros, este valor se restara de la capacidad residual total del Proponente plural.

A cada uno de los factores se le asigna maximo el siguiente puntaje:

Factor Puntaje maximo
Experiencia (E) 120
Capacidad financiera (CF) 40
Capacidad técnica (CT) 40
Total 200

[Se recomienda el uso de la Aplicacidn para establecer la Capacidad Residual, de Colombia Compra Eficiente,
disponible en la pagina web: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-quias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/]

La Capacidad de Organizacion (CO) no tiene asignacion de puntaje en la formula porque su unidad de medida es en
pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los demas factores.

d.EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

La entidad ha determinado que la experiencia es un factor preponderante en la seleccién de los contratistas, por tal
motivo ha considerado en el presente proceso su verificacién como un factor de (CUMPLE o NO CUMPLE), segun lo
dispone el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.


https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/
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La Real Academia de la Lengua Espafiola define Experiencia como la “Practica prolongada que proporciona
conocimiento o habilidad para hacer algo™. Asi pues, la experiencia solicitada por la Entidad se basa en la
consideracién de que el Proponente debe demostrar que posee una experiencia minima en la ejecucion de obras,
como las del alcance del objeto a contratar, una experiencia suficiente para garantizar la adecuada ejecucién de las
mismas.

Con el fin de cumplir los requisitos de experiencia, la entidad ha considerado conveniente establecer los criterios de
evaluacion establecidos en el documento base de la presente seleccion abreviada

Valor total ejecutado

Al respecto, la Entidad considera que para la determinacion del valor minimo a certificar (como % del Presupuesto
Oficial de obra expresado en SMMLV), el proponente debera acreditar que la sumatoria de los valores totales
ejecutados de los contratos aportados validos sea mayor o igual al valor minimo a certificar.

35 RELACION DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL.

La entidad considera que si el proponente cumple con los parametros de experiencia citados anteriormente, garantiza
experiencia y suficiencia técnica, administrativa y operacional en el manejo del contrato a suscribir producto del
proceso de seleccién y adicionalmente, esta en capacidad de obtener un rendimiento de ejecucién por promedio de
facturacién mensual, como el que requiere el proyecto de acuerdo con su monto de inversion y plazo previsto de
ejecucion; asi mismo esta en capacidad de ejecutar una inversion total como la del objeto a contratar.

Los requisitos de experiencia se fundamentan en lo establecido para tal fin en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, es
asi como tales requisitos son adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en los requisitos de
experiencia, se han definido reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos
de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y propendan por la amplia participacion de oferentes que
garanticen la seleccion de la oferta mas favorable para la entidad.

Con relacion a la fecha de inicio y terminacion de los contratos para acreditar experiencia, la entidad ha considerado
que las personas naturales y juridicas obtienen a través de los afios de desempefio en la ejecucion efectiva de la
actividad, la experticia necesaria para desempefiarla es asi que se permitira la acreditacion de la experiencia a lo
largo de la habilidad juridica para desarrollar las actividades propias de la Ingenieria Civil o de Transportes y Vias. En
el caso de las personas naturales se tendra en cuenta la experiencia
acreditada, a partir de la terminacién y aprobacién del pensum académico de educacion superior. Para el caso de las
personas juridicas se tendra en cuenta la experiencia obtenida desde la fecha de su constitucion, siempre que su
objeto social le permita ejecutar las actividades objeto del presente proceso de contratacion.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto en la Circular Externa Unica proferida por Colombia Compra Eficiente en
su caracter de ente rector del Sistema de Compras y Contratacion, en la cual impartié directrices, sobre el uso del
Clasificador de Bienes y Servicios en el Registro Unico de Proponentes, donde indico entre otras cosas lo siguiente:

=l a experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP su
experiencia usando los cédigos del Clasificador de Bienes y Servicios. Por su parte, las
Entidades Estatales al establecer el requisito habilitante de experiencia deben incluir los
cadigos especificos del objeto a contratar o el de bienes, obras o servicios afines al Proceso
de Contratacion respecto de los cuales los proponentes deben acreditar su experiencia. (...)”

Se establecié dentro del requerimiento de experiencia, la calificacion en el “Clasificador de Bienes y Servicios de las
Naciones Unidas”, para cada uno de los contratos que sean aportados para efectos de acreditacion de la experiencia.

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta el alcance del contrato a ejecutar, se definid que tales contratos deben
encontrarse calificados en uno o algunos de los siguientes codigos:

4 Tomado de: http://lema.rae.es/drae/
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JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES PARTICULARES DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA:
El alcance del proyecto se describe n el anexo técnico del proceso.

Teniendo en cuenta la Matriz No. 1 establecida por Colombia Compra Eficiente, la experiencia debe ser demostrada
en ejecucion de contratos que hayan desarrollado las actividades que se describe en el documento base.

36 JUSTIFICACION REGLAS DE SUBSANABILIDAD

El proponente tiene la responsabilidad y carga de presentar su oferta en forma completa e integra, esto es,
respondiendo todos los puntos del pliego de condiciones y adjuntando todos los documentos de soporte 0 prueba de
las condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

En caso de ser necesario, la entidad debe solicitar a los proponentes durante el proceso de evaluacion y a més tardar
en el informe de evaluacion, las aclaraciones, precisiones o solicitud de documentos que puedan ser subsanables. No
obstante, los proponentes no podran completar, adicionar, modificar 0 mejorar sus propuestas en los aspectos que
otorgan puntaje, los cuales podran ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los proponentes deberan allegar las
aclaraciones o documentos requeridos en el momento en el que fueron solicitados, durante la etapa de evaluacion, y
a mas tardar hasta el término de traslado del informe de evaluacion, es decir, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes contados a partir del dia habil siguiente a la expedicién del informe de evaluacion.

En el evento en que la entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas y no los haya requerido durante el
proceso de evaluacion, a mas tardar en el informe de evaluacién, podra requerir al proponente, otorgandole un
término igual al establecido para el traslado del informe de evaluacion, con el fin de que los allegue. En caso de que
sea necesario, la Entidad ajustara el cronograma.

En los procesos adelantados en el SECOP |, las subsanaciones, explicaciones y aclaraciones se presentaran por
cualquier medio: en fisico, entre las horas de atencidn al publico; o por correo electrénico hasta las 11:59 p. m. del dia
establecido en el cronograma. Los adelantados en el SECOP Il se subsanaran por medio de mensajes, en la forma
prevista en la plataforma.

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignacion de puntaje, incluyendo los necesarios para acreditar
requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados por los proponentes desde
la presentacion de la oferta. No obstante, pueden ser aclarados o ser objeto de explicacién.

En virtud del principio de buena fe, los proponentes que presenten observaciones al Proceso o a las ofertas y
conductas de los demas oferentes deberan justificar y demostrar su procedencia y oportunidad.

37 CRITERIOS DE ASIGNACION DE PUNTAJE

La Entidad calificara las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes puntajes:

Concepto Pu’n?aje
maximo
Oferta econémica 59,5
Factor de calidad 20
Apoyo a la industria nacional 20
Emprendimientos y empresas
. 0,25
de mujeres
Mipyme 0,25
Total 100

En las convocatorias limitadas a Mipyme el puntaje por este concepto se trasladara al puntaje de oferta econdmica.
En este caso, en el Pliego de Condiciones definitivo se incluira el siguiente cuadro:
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La Entidad calificara las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes puntajes:

Concepto Pu'n?aje
maximo
Oferta econdmica 59,75
Factor de calidad 20
Apoyo a la industria nacional 20
Emprendimientos y empresas
. 0,25
de mujeres
Total 100

Las Entidades deberan reducir durante la evaluacién de las ofertas dos (2) puntos a los Proponentes que se les haya
impuesto una 0 mas multas o clausulas penales durante el Ultimo afio, contado a partir de la fecha prevista para el
cierre del proceso, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las deméas consecuencias derivadas del incumplimiento.
Esta reduccion también afectara a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus integrantes se
encuentra en la situacién anterior.

La reduccién del puntaje antes sefialada no se materializard en caso de que los actos administrativos que hayan
impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional previsto en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan. Ademas, se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 2020 de
2020. Lo anterior de conformidad con el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo modifiquen,
sustituyan, adicionen o reglamenten.

a.VALOR DE LA PROPUESTA

La entidad seleccionara el método de ponderacidén de la propuesta econémica, de acuerdo con las siguientes
alternativas:

Concepto Método
1 Mediana con valor absoluto
2 Media geométrica
3 Media aritmética baja
4 Menor Valor

Para determinar el método de ponderacion, la entidad tomara los centavos de la Tasa de Cambio Representativa del
Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su sitio web:
https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819).

La TRM que la entidad utilizara para determinar el método de ponderacion serad la que rija el seqgundo dia habil
después del cierre del proceso. Esto es, la que la Superintendencia publique en horas de la tarde del dia habil
siguiente a la fecha efectiva de cierre del proceso. [Por ejemplo, si el cierre del proceso se realiza el 10 de febrero, la
TRM que se usara para determinar el método de evaluacion sera la del 12 de febrero, que se publica en la tarde del
11 de febrero]

El método de ponderacion se determinara de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:

, Rang.o Numero Método
(inclusive)
De 0.00a0.24 1 Mediana con valor absoluto
De 0.2520.49 2 Media geométrica
De 0.50a0.74 3 Media aritmética baja
De 0.75a0.99 4 Menor valor
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En todos los casos se tendra en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje vy las férmulas
se aplicaran con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran validas.

Las propuestas que al aplicar las férmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la oferta
economica.

A.Mediana con valor absoluto

La entidad calculara el valor de la mediana con los valores de las propuestas habiles. En esta alternativa se entendera
por mediana de un grupo de valores el resultado del calculo que se obtiene mediante la aplicacion del siguiente
proceso: la Entidad ordena los valores de las propuestas habiles de manera descendente. Si el nimero de valores es
impar, la mediana corresponde al valor central, si el nimero de valores es par, la mediana corresponde al promedio
de los dos valores centrales.

Me = Mediana(Vi; V,..;5 .. V)
Donde:
ol%:: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas
em: Es el nimero total de propuestas economicas validas recibidas por la Entidad Estatal.
eMe: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas econémicas validas.
Bajo este método la entidad asignara puntaje asi:

|.Si el nimero de valores de las propuestas habiles es impar, el maximo puntaje sera asignado a la propuesta que
se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la siguiente formula:

}-o
Donde:

eMe: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas economicas validas.
ol;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “".

Me — V;
Me

Puntaje = [Il —

[1.Si el nimero de valores de las propuestas habiles es par, se asignara el maximo puntaje a la propuesta que se
encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la siguiente

formula
f-e0]
Donde:

oV : Es el valor de la propuesta econdmica vélida inmediatamente por debajo de la mediana.
ol;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “”

Vi — V;
Puntaje = [{1 e

Ma

B.Media Geométrica

Para calcular la Media Geométrica se tomara el valor de las propuestas habiles para el respectivo factor de
calificacion para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento:

MG:'ULE*V: £V =5V

T

Donde:

oMG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.
o\/1: Es el valor de una propuesta habilitada.

o\/n: Es el valor de la propuesta n habilitada.

en: La cantidad total de propuestas habilitadas.
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Para efectos de la asignacidn de puntaje se tendré en cuenta lo siguiente: se asignara el maximo puntaje al valor de la
propuesta que se encuentre mas cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media geométrica calculada para el
factor correspondiente.

Las demas propuestas recibiran puntaje de acuerdo con la siguiente ecuacién:

MG — V|
Puntaje =60 1—| ————
MG

Nota: Cuando el resultado de la formula anterior sea un nimero negativo, se asignara 0,0 puntos.

C.Media Aritmética Baja

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta valida mas baja y el promedio simple de las ofertas
habiles para calificacién econdmica.

X_ _ [:Vmin + ‘fj
L = T
2
Donde:
ol7.in: Es el valor total corregido de la propuesta valida mas baja.
o.7: Es el promedio aritmético simple de las propuestas econémicas validas.
X, Es la media aritmética baja.

La entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

( X — Vi )
60=|1— = Paravalores menores o iguales a Xg
B

Puntaje = 4 H

S, (1% _
60| 1—| ——=— | Paravalores mayores a Xz
\ Xg

Donde:
X Es la media aritmética baja.
ol7;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas

D.Menor Valor

La entidad otorgara el maximo puntaje a la oferta econémica habil para calificacion econémica de menor valor.
Voin = Minimo (Vi;V5..;..V,)
Donde:
ol7;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas
em: Es el nUmero total de propuestas econdmicas validas recibidas por la entidad estatal.

oVnin: ES el valor total corregido de la propuesta valida mas baja.

La entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

60 =V ..
V.

L

Puntaje =

Donde:
oVin: Es el valor total corregido de la propuesta valida mas baja.
V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas .
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b.APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Los proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) servicios nacionales o con trato
nacional o por ii) la incorporacion de servicios colombianos. La entidad en ningln caso otorgara simultaneamente el
puntaje por i) servicio nacional o con trato nacional y por ii) incorporacién de servicios colombianos.

El objeto contractual es el servicio de obra, por lo cual la entidad no asignara puntaje por bienes nacionales.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:

Concepto Puntaje
Promocion de Servicios Nacionales o
, 20
con Trato Nacional
Incorporacion  de  componente 5
nacional en servicios extranjeros
¢.FACTOR DE CALIDAD
La Entidad asignara el puntaje de factor de calidad como sigue:
Concepto Puntaje

La Entidad debe elegir una o algunas de las siguientes opciones, de acuerdo con la justificacidn
consignada en el estudio del sector, estudios y documentos previos:

(ii) disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra; 20
(iii) presentacién de un plan de calidad;
Total 20

Las Entidades Estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el Registro Nacional de
Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, o integrantes de Proponentes Plurales, cuenten
con alguna anotacion vigente de obra civil inconclusa, en el mencionado registro, se descontara un (1) punto de la
sumatoria obtenida en relacion con el factor de calidad.

En todo caso, no se descontara el puntaje en los términos previstos en el inciso anterior cuando el Proponente no
oferte el factor de calidad, por lo que éste obtendra cero (0) puntos en este criterio de evaluaciéon. En esta
circunstancia, la Entidad no podra reducir el puntaje de la sumatoria obtenida en los demas factores de ponderacion.

38 DISPONIBILIDAD Y CONDICIONES FUNCIONALES DE LA MAQUINARIA DE OBRA

La entidad asignara 20 puntos, al proponente que se comprometa a utilizar maquinaria con una edad menor a veinte
(20) afios mediante la suscripcion del Formato 7B - Disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra.
En caso de que la maquinaria haya sido repotenciada, los veinte (20) afios cuentan desde la fecha de la
repotenciacion de la maquina.

Se asignara cero (0) puntos al proponente que no ofrezca la maquinaria en las condiciones requeridas o la ofrezca sin
cumplir con las exigencias dispuestas en este pliego de condiciones.

La verificacion de este ofrecimiento se hara por parte de la interventoria en la ejecucién del contrato. En virtud de lo
anterior, el adjudicatario del proceso de contratacidn debera acreditar que la maquinaria se encuentra en las
condiciones aqui descritas, para lo cual, allegara el documento idéneo.

a.EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES
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La Entidad asignard un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad de
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 12 — Acreditaciéon de emprendimientos y
empresas de mujeres y aportar la documentacion requerida. Si el Proponente debid subsanar la entrega de dicho
formato y/o los documentos exigidos para probar esta condicion sera vélido para el criterio diferencial en cuanto al
requisito habilitante relacionado con el nimero de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin
embargo, no se tendran en cuenta para la asignacion de puntaje, por lo que obtendra cero (0) puntos por este factor
de evaluacion.

Tratdndose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgara si por lo menos uno de los integrantes acredita la
calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %)
en el Consorcio 0 en la Unién Temporal.

La asignacién de este puntaje no excluye la aplicacion del puntaje para Mipyme

b.MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA

La Entidad otorgard un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad de
Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique,
complemente o sustituya.

Asi las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacién. Si el Proponente debid
subsanar la entrega del RUP, éste sera valido para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes
relacionados con el numero de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y los indices de la
Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendré en cuenta para la asignacién del
puntaje adicional, por lo que obtendra cero (0) puntos por este factor de evaluacion.

Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgara si por lo menos uno de los integrantes acredita la
calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unidn
Temporal.

39 ANALISIS DE RIESGOS.
a.RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas de este, el Contratista asume los efectos
derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual que respecto a los que logre
determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacion de manera
general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras clausulas o estipulaciones del
Contrato, sus anexos y/o sus Apéndices o que se deriven de la naturaleza del Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de los riesgos asumidos
por el Contratista y —consecuentemente- el INVIAS no hara reconocimiento alguno, ni se entendera que ofrece
garantia alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de
estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de los materiales,
los insumos y las cantidades de obra necesarios para ejecutar en los términos del Contrato y de sus Apéndices.

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la evolucién de la
devaluacioén real observada frente a la estimada inicialmente por el Contratista.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de financiacion diferentes a los Pagos
concernientes al INVIAS, como consecuencia de la variacion en las variables del mercado, toda vez que es una
obligacion contractual del Contratista viabilizar y obtener mecanismos para complementar el esquema de financiacién



Instituto Nacional de Vias CcODIGO ACONTR-FR-2
GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR

SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA )
SA-MC-DT-OCA-005-2024 PAGINA 78 | DE | 83

conjuntamente con los recursos del INVIAS para la ejecucion del Proyecto, para lo cual el Contratista tiene plena
libertad de establecer con los Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo -0 cualquier otro
mecanismo de financiacién- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no existirdn cubrimientos o compensaciones
de parte del INVIAS, como consecuencia de la variacién supuesta o real entre cualquier estimacion inicial de las
condiciones de financiacion frente a las realmente obtenidas.

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes de su propiedad
causados por terceros diferentes del INVIAS, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros diferentes del INVIAS la
reparacién o indemnizacion de los dafios y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar.

5. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes econdmicos, fiscales,
legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Contratista necesarias para la cabal ejecucién de
los Contratos, relacionadas entre otras, con la contratacién de personal, las labores administrativas, los
procedimientos constructivos utilizados, los equipos y materiales requeridos, el manejo ambiental y social y el manejo
del tréfico.

b.RIESGOS QUE ASUME EL INVIAS

A partir de la fecha de suscripcidn del Contrato, el INVIAS asume, Unica y exclusivamente, los efectos derivados de
los riesgos que se listan a continuacion, ademas de aquellos que de manera expresa y clara se desprendan de otras
clausulas o estipulaciones del Contrato y sus apéndices y/o Matriz de Riesgos.

En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacion de pagar una suma de dinero al
Contratista, se entendera que tal suma de dinero sera cancelada en los términos establecidos en las clausulas
aplicables:

1.En el evento que se requiera realizar una expropiacion judicial.

2.Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que sean
aplicables al proyecto.

Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que sean aplicables al
proyecto.

Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacién Tributaria, de tal manera que el INVIAS
asumira los efectos derivados de la variacion de las tarifas impositivas, la creacidén de nuevos impuestos, la supresién
o modificacion de los existentes, y en general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias existentes al
momento de la presentacion de la Propuesta.

40 MATRIZ DE RIESGOS

La Matriz 3 — Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecucién del Contrato. Esta matriz
describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, cual es el tratamiento en
caso de ocurrencia y quien es el responsable del tratamiento entre otros aspectos.

41 ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion, son el
cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de
las ofertas; (i) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades
Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones
de sus contratistas y subcontratistas.

El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podra otorgar para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones las siguientes garantias:

a)Contrato de seguro contenido en una poliza.
b)Patrimonio autonomo.
c)Garantia Bancaria.

NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administracion derivada de las actuaciones, hechos u omisiones
de sus contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro.



Instituto Nacional de Vias CcODIGO ACONTR-FR-2
GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR

SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA )
SA-MC-DT-OCA-005-2024 PAGINA 79 | DE | 83

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el objeto, la
naturaleza, las caracteristicas de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir.

INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA.

La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) afios
las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto
en el contrato.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Entidad Estatal en los pliegos de
condiciones para la Contratacion debe indicar las garantias que exige en cada Etapa del Contrato o0 cada Periodo
Contractual asi:

a.)La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o cada Periodo
Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del Contrato o Periodo
Contractual respectivo.

b.)La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o
unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada Etapa del Contrato o Periodo
Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantias establecidas en el decreto 1082 de
2015.

c.)Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista esta obligado a
obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o
Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de
la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa del
Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decisidn por escrito a la Entidad Estatal garantizada
seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual
o0 Periodo Contractual en ejecucién. Si el garante no da el aviso con la anticipacion mencionada y el contratista no
obtiene una nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente.

Como la contratacion que se fundamenta en estos estudios previos no se encuentra exenta de la exigencia de la
garantia Unica, la entidad exigira el amparo de los perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento y del
incumplimiento del contrato mediante las siguientes garantias:

GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO:

El Proponente debe presentar de manera simultanea con la PROPUESTA, una Garantia de Seriedad de la Oferta que
cumpla con los siguientes parametros:

La PROPUESTA debera incluir la Garantia de Seriedad de la Oferta, que debera amparar los perjuicios que se
deriven del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, legalizacion, perfeccionamiento y cumplimiento de los
requisitos establecidos para el inicio de ejecucion del Contrato por parte del Adjudicatario.

La Garantia de Seriedad cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados
en el Decreto 1082 de 2015.

Caracteristica Condicion
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
Clase 2015, a saber: (i) -contrato de seguro contenido en una poliza, (i) patrimonio auténomo

y (iii) garantia Bancaria.
Asegurado/ beneficiario | Instituto Nacional de Vias identificada con NIT 800.215807-2
Los perijuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados

Amparos en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015,
Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacion.
Valor asegurado Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de seleccion
ePara las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y
Tomador tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal

expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser
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que en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de
esa manera.

ePara los proponentes plurales: la garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes del proponente plural, para lo cual se deberé relacionar claramente los
integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los
efectos seran los otorgantes de la misma.

REQUISITOS METODOLOGICOS
La garantia se expedira con el cumplimiento de los siguientes requisitos metodoldgicos:

a.La garantia de seriedad de la Oferta deberd ser incluida en la PROPUESTA, de conformidad con lo
previsto en el Decreto 1082 del 2015.

b.Cualquier error o imprecisidn en el texto de la pdliza, sera susceptible de aclaracion.

La garantia de seriedad de las PROPUESTAS no aceptadas seré devuelta de conformidad con lo establecido en el
Pliego.

GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES:

i.GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el contratista se obliga a constituir, a favor del Instituto

Nacional de Vias, una garantia Unica de cumplimiento, la cual podra consistir en cualquiera de las formas permitidas
por el decreto 1082 de 2015 y amparar:

Caracteristica Condicion

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
Clase 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una péliza para Entidades
Estatales, (i) Patrimonio autonomo, (iii) Garantia Bancaria.

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con NIT 800.215.807-2

Asegurado/
beneficiario

Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento  general del | Hasta la liquidacion | Diez por ciento (10%)
contrato y el pago de las multas y | del contrato (Plazo | del valor total del
la clausula penal pecuniaria que | del contrato y seis | contrato
se le impongan (6) meses mas)
Pago de salarios, prestaciones | Plazo del contrato y | Veinte  por  ciento
sociales legales e | tres (3) afios més. (20%) del valor total
indemnizaciones laborales del del contrato
personal que el Contratista haya
de utilizar en el territorio nacional
para la ejecucion del contrato
Estabilidad y calidad de las | Cinco (5) afios | Treinta por ciento
obras ejecutadas entregadas a | contados a partir de | (30%) del valor final de
satisfaccion la fecha de | las obras
suscripcion del Acta
de Recibo Definitivo
de las obras por
parte de la Entidad
ePara las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razon social

y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal
expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser
que en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de

Amparos,
vigencia y
valores
asegurados

Tomador
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Caracteristica Condicion

esa manera.

eNo se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Unién Temporal o
Consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de participacion de cada
uno de los integrantes.

ePara el Contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio):
la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo
cual se deberd relacionar claramente los integrantes, su identificacion y
porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos serén los otorgantes
de la misma.

eNUmero y afio del contrato

Informacién )

necesaria ¢Objeto del contrato

dentro de la eFirma del representante legal del Contratista

ooliza eEn caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Esta garantia debera presentarse al INSTITUTO dentro de los tres (3) dias habiles siguientes contados a partir de la
firma del contrato y requerira la aprobacién del INSTITUTO.

Teniendo en cuenta la diferencia que existe entre la fecha de perfeccionamiento del Contrato y la fecha de la Orden
de inicio, EL CONTRATISTA debera ajustar la Garantia Unica y Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual,
modificando las vigencias en cuanto a su vencimiento, sin modificar la fecha de inicio de los amparos.

ii. ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTIA

El contratista sera responsable de la reparacién de todos los defectos que puedan comprobarse con posterioridad al
recibo definitivo de las obras del contrato o si la obra amenaza ruina en todo o en parte, por causas derivadas de
fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y montajes efectuados por él y del empleo de
materiales, equipo de construccion y mano de obra deficientes utilizados en la construccion. El contratista se obliga a
llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta
responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se consideraran vigentes por un periodo de garantia de cinco (5)
afios contados a partir de la fecha del acta de recibo definitivo de las obras. El contratista procedera a reparar los
defectos dentro de los términos que la entidad le sefiale en la comunicacién escrita que le enviara al respecto.

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantia respectiva y el contratista no
realiza las reparaciones dentro de los términos sefialados, la entidad podra hacer efectiva la garantia de estabilidad
estipulada en el contrato. Asi mismo, el contratista sera responsable de los dafios que se causen a terceros como
consecuencias de las obras defectuosas durante el periodo de garantia.

Si las reparaciones que se efectuen afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda razonable de que puedan llegar a
afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la entidad podra exigir la ejecucion de
nuevas pruebas a cargo del contratista mediante notificacion escrita que le enviara dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la entrega o terminacion de las reparaciones.

iii. SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El Contratista de conformidad con Decreto 1082 de 2015, debera presentar una péliza de seguro que proteja a la
entidad de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir
de las actuaciones, hechos u omisiones del CONTRATISTA o Subcontratistas autorizados. El valor asegurado debe
guardar correspondencia con los valores estipulados en el Decreto 1082 de 2015.

CARACTERISTICA CONDICION
Clase Contrato de seguro contenido en una poliza
Asegurados INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificado con NIT 800.215.807-2 y el
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CARACTERISTICA CONDICION
Contratista
ePara las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no
solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la
sociedad podra denominarse de esa manera.
eNo se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
Tomador integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una union temporal o
consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de participacion de
cada uno de los integrantes.
ePara el Contratista conformado por una estructura plural (unién temporal,
consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes de la
estructura plural, para lo cual se deberé relacionar claramente los integrantes,
su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos
seran los otorgantes de la misma.
No debe ser inferior a:
Valor Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil
quinientos (1.500) SMMLV.
Vigencia Igual al periodo de ejecucién del contrato.
Beneficiarios Terceros afectados y el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con NIT
800.215.807-2
Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de las
actuaciones, hechos u omisiones del Contratista 0 Subcontratistas autorizados.
Amparos El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo
los amparos descritos en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082
de 2015.
eNUmero y afio del contrato
., eObjeto del contrato
Informacion : :
necesaria dentro de eFirma del representante legal del Contratista . '
la poliza oEn caso Qe no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacién del INSTITUTO, dentro del mismo término establecido
para la garantia Unica.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacién que conlleven asuncion de parte de la
pérdida por la entidad asegurada no seran admisibles.

El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos en el Decreto
1082 de 2015.

Esta garantia se requiere para garantizar ante INVIAS, las resultas econdmicas por los accidentes o incidentes
inherentes a la actividad objeto del contrato y para prevenir cualquier demanda originada en el servicio.

Las garantias deberan ser expedidas con estricta sujecion a los requerimientos previstos en el decreto 1082 de 2015
y lo dispuesto en el Pliego.

42 ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES Y TRATADOS INTERNACIONALES

El Proceso de Contratacion esta cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decisién 439 de la
Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN)
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Presupuesto del g
Entidad proceso de Expepmon FIEEsEy Q’e
L, aplicable al contratacion
Acuerdo estatal contratacion )
o : proceso de cubierto por el
incluida | superior al acuerdo P :
. contratacién | acuerdo comercial
comercial
ALIANZA CHILE Sl NO NO NO
PACIFICO  [MEXICO Sl NO NO NO
PERU Sl NO NO NO
CANADA Sl NO NO NO
CHILE Sl NO NO NO
COREA Sl NO NO NO
COSTARICA Sl NO NO NO
ESTADOS UNIDOS Sl NO NO NO
ESTADOS AELC Sl NO NO NO
MEXICO Sl NO NO NO
TRIANGULO |EL SALVADOR Sl NO EXCEPCION 38 NO
NORTE GUATEMALA Sl NO NO Sl
HONDURAS NO NO EXCEPCION 61 NO
UNION EUROPEA Sl NO NO NO
ISRAEL Sl NO NO NO

En consecuencia, la Entidad concedera trato nacional a Proponentes y servicios de los Estados que cuenten con un
Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratacién.

Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia de
trato nacional por reciprocidad recibiran este trato.
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