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MEMORANDO
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Radicado No: 202462200000011121

Para: Juana Hersilia Moya Diaz
Directora de Nutricién

Asunto:  Solicitud de autorizacién y aprobacién de suscripcion de
Convenio Interadministrativo con el E.S.E. Hospital Departamental
San Juan de Dios

Fecha: 2024-06-27

Mediante la presente se solicita autorizacidon y aprobacién de suscripcién de
Convenio Interadministrativo con el E.S.E. Hospital Departamental San Juan de Dios,
lo anterior, de acuerdo con el numeral 1 del articulo 6 del anexo delegacidn
ordenador del Gasto, en concordancia con el inciso segundo del articulo 18 del
Manual de Contratacién del ICBF en los siguientes términos:

a) La justificacion técnica de la necesidad de la contratacién
. JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
1.1 Justificacién:

p) Competencia

El ICBF es un establecimiento publico descentralizado, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, creado mediante la Ley 75 de 1968,
reglamentada por el Decreto 2388 de 1979, adscrito al Ministerio de la Igualdad y
Equidad mediante Decreto 1074 de 2023, que tiene por objeto propender y
fortalecer la integracion y desarrollo arménico de la familia, proteger a los nifios,
nifias y adolescentes y garantizarles sus derechos.

El ICBF es la entidad del Estado colombiano que trabaja por la prevencién y
proteccién integral de la primera infancia y adolescencia, el fortalecimiento de los
jovenes y las familias en Colombia, brindando atencién especialmente a aquellos en
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condiciones de amenaza, inobservancia o vulneracién de sus derechos, llegando a
cerca de 3 millones de colombianos con sus programas, estrategias y servicios de
atencion con 33 sedes regionales y 215 centros zonales en todo el pafs.

Como ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, tiene el compromiso
de articular acciones con organismos de caracter nacional e internacional para la
proteccién de la infancia y la adolescencia, ya que la accién del Estado se hace’
mucho mas efectiva a partir de alianzas en las que se fortalezcan las redes sociales
de apoyo gque hoy existen, con miras a asegurar una mayor institucionalidad y
sostenibilidad de las acciones desarrolladas para que los nifios, nifias y adolescentes
tengan garantizados sus derechos.

Lo anterior conforme al articulo 44 de la Constitucién Politica de Colombia que
establece que: “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad’
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacién y la cultura, la recreacién y la libre expresién de su opinidn. Serén
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en la Constitucidn, en las leyes y en’
los tratados internacionales ratificados por Colombia”,

De conformidad con el articulo 37 del Decreto 987 de 2012, son funciones de la
Direccion de Nutricién, entre otras las siguientes:

“(1) Liderar la implementacién de las politicas, planes, programas y proyectos
relativos a la nutricién, definidos por el Departamento Administrativo para la:
Prosperidad Social y por las demés Entidades y organismos competentes.

(4) Coordinar y controlar la ejecucién de los programas o proyectos transversales de
nutricién que requiera el Instituto.

(8) Definir los lineamientos y estdndares técnicos de ejecucién de los programas e
proyectos de Nutricion, que deberéan aplicarse, de acuerdo con el tipo de atencidn
de su competencia, para cada una de las Direcciones de Primera Infancia, Nifiez v
Adolescencia y de Familia y Comunidades y, con la Direccién de Proteccién.

{(19) Dirigir y coordinar el desarrollo y operacién de los programas y proyectos de
Recuperacion Nutricional y Materno Infantil, a nivel Nacional.

(20) Coordinar con las diferentes &reas del Instituto y del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, las acciones pertinentes al desarrollo y operacién de los
programas y servicios.
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(28) Revisar y actualizar periddicamente con la dependencia competente, los
lineamientos técnicos y los insumos para realizar los ejercicios de costeo de los
programas a su cargo.

(38) Asegurar el ejercicio de la supervision de los contratos a cargo de la
. Dependencia.

(39) Las demas inherentes a la naturaleza y funciones de la Dependencia”.

En el marco de las competencias funcionales asignadas a {a Direccidn de Nutricién,
en especial, las relacionadas con definir los lineamientos y estdndares técnicos de
ejecucién de los programas y proyectos de nutricién, y la de dirigir y coordinar el
desarrollo y operacion de los programas y proyectos de Recuperacién Nutricional y
Materno Infantil, desde el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, se
requiere la articulacién con las y la Entidades Sociales del .Estado, para para
implementar modelos integrales de accion transectorial para incidir en los
determinantes sociales de la situacion nutricional y contribuir a la garantia del
derecho humano a la alimentacién; a través de la Implementacidn del modelo
integrado de atencién y prevencién de la desnutricién del ICBF, en concurrencia con
los servicios propios del sistema de salud colombiano para el manejo de la
desnutricién aguda moderada y severa.

Con la suscripcién de estos convenios se busca que las entidades a través de una
atencién transectorial entre el sector de igualdad y equidad y el sector salud,
abordar servicios asociados a la atencién de la desnutricién de manera conjunta,
evitando la activacion de rutas de manera inoportuna y permitiendo una atencién
integral que responda a las realidades socio demogréficas y culturales de la
poblacién, atacando los problemas de base de la desnutricién y generando un des
escalamiento progresivo de la situacion.
Sin perjuicio de lo anterior, con el objetive de materializar una atencidn transectorial
' de atencién contra la desnutricién en el departamento de Vichada, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar estructuré un modelo integrado de atencién y
prevencién de la desnutricién, con el objeto de que su implementacién se realice en
concurrencia con los actores del sector salud, motivando la generacién de acciones
transectoriales con integracién horizontal y vertical, que permitan el
aprovechamiento de las capacidades instaladas de las entidades enmarcando las
' atenciones en territorios priorizados, en procura de:
1. Favorecer el adecuado peso al nacer y prevenir el retraso en talla de las nifias
y los nifos, hijos de mujeres en periodo de gestacidén atendidas, mediante el
fortalecimiento de practicas alimentarias propias, la atencién efectiva en salud
matero infantil y la promocién de entornos y practicas saludables,
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2. Promover el mejoramiento del estado nutricional de las nifas y los nifios

menores de 5 afios con riesgo de desnutricién aguda o desnutricién aguda a través
de acciones en salud, nutricién y fortalecimiento familiar y comunitario. '

3. Favorecer la practica de la lactancia materna, la alimentacién materna e
infantil saludable y la adopcién de practicas de alimentacidon perceptiva gue
favorezca el crecimiento, desarrollo y adecuado estado nutricional de las mujeres en
periodo de gestacion, las nifias y nifios atendidos, en armonia con sus creencias,
usos y costumbres. .

4. Fortalecer los factores protectores y favorecer la transformacién de factores
de riesgo asociados a la malnutricién materna e infantil y sus familias a través de
acciones gue promuevan la autonomia, la autogestién familiar y los entornos
protectores para el logro progresivo del Derechoc Humano a la Alimentacién
Adecuada. ,
Previas las anteriores consideraciones, resulta importante resaltar que la E.S.E.
Hospital Departamental San Juan de Dios, mediante ordenanza No. 048 de 1994
adguiere la categoria Especial de entidad pulblica descentralizada del orden
Departamental, como hospital de segundo nivel ubicado dentro del perimetro
urbano del municipio de Puerto Carrefio, dotado de personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa del mediana complejidad de atencién, creada por
la Asamblea Departamental, adscrita al Departamento Administrativo de Salud
Publica.

Dentro de las competencias de |la E.S.E. Hospital Departamental San Juan de Dios,
se encuentran;

. Prestacion de Servicios de Salud eficientes y efectivos, como un servicio'
publico.

. Prestar los servicios correspondientes al Plan Obligatorio de Salud (PQS), y los
demas servicios incluidos en los planes beneficiarios del Sistema de Seguridad
Social.

. Adelantar acciones de Promocién, Prevencidn, Tratamiento y Rehabilitacidn
en salud. '
. Actuar como centro de investigacién, adiestramiento, y formacién de personal

requerido para el sector salud.

Ahora bien, es importante sefialar que la atencion nutricional intrahospitalaria para
el manejo médico y nutricional de los nifios y nifias con desnutricién aguda
moderada y severa con complicaciones medicas debe realizarse en hospitales de 11
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nivel o mayor complejidad; motivo por el cual, teniendo en cuenta la importancia
) estratégica en brindar una atencién integral que contenga la capacidad resolutiva
del sector salud en temas relacionados con la desnutricién, se hace necesario la
suscripcién del presente convenio, teniendo en cuenta que ademas de sus
competencias funcionales e idoneidad, la E.S.E. Hospital Departamental San juan de
Dios, es el dnico hospital con esta categorfa en el municipio y departamento,
ademads de contar con la categoria Especial de entidad publica descentralizada del
orden Departamental.

{3 Situacién Nutricional en Colombia

En Colombia, el bajo peso para la edad gestacional ha presentado una leve
disminucién segun la Encuesta Nacional de Situacién Nutricional - ENSIN realizada
en el afio 2015, en la cual, se habia identificado para el 2010, una prevalencia de
15,1%, frente al 14,2% refiejado para el 2015. De otra parte, segin esta misma
encuesta, la desnutricion aguda pasé de 0,9% en el 2010 a 1,6% en el 2015 y el
riesgo de desnutriciéon aguda para el 2015 fue de 7,3%. En relacién con el indicador
Talla para la Edad, la prevalencia de retraso en talla en nifios menores de 5 afios es
del 10,8% (2015), 2,6 puntos porcentuales menos que la reflejada en 2010 (13,2%),
si bien es inferior, adn representa un reto para el pafs, que implica continuar
: implementando acciones orientadas al logro de su disminucién progresiva. Asi
mismo, el bajo peso al nacer ha mostrado un aumento de 1998 a 2016 pasando de
una tasa de 7,22% a 9,07%.

Adicionalmente, es importante considerar la situacién de grupos poblacionales
especificos, como los grupos étnicos, quienes de acuerdo con la ENSIN 2015,

‘ presentan altas prevalencias de inseguridad alimentaria en los hogares: la poblacién
indigena registra un 77% y la poblacién afro un 68.9%, en comparacién con el
52,3% registrado para la poblacidén sin pertenencia étnica. De igual forma, el 29,6%
de las niflas y nifios menores de 5 afios de comunidades indigenas presentan
retraso en talla, siendo la cifra mas alta en comparacidn con otras poblaciones.
1.1.2. Situacién Nutricional de Colombia.

Considerando lo anterior, es necesario mencionar que el estado nutricional de un
individuo se encuentra directamente relacionado con su condicién de salud y
bienestar, por tanto, su alteracién influye en el funcionamiento fisiolégico integral, el
rendimiento fisico, la capacidad intelectual y la resistencia a enfermedades. Durante
el crecimiento y en el periodo que transcurre entre |la gestacién, el nacimiento y los
: primeros afos de vida, es considerado como el més importante para el crecimiento
fisico y desarrollo integral de los nifos, durante este tiempo se establecen las bases
sblidas para lograr una vida sana, Util social y productiva en las etapas

www.ichf.gov.co
[5] @icbfcolombiacficial @ICBFColambia €] @icticolombiaoficial £ careolombia

Sede DIRECCION REGIONAL VICHADA Linea gratuita nacional ICBF
Teléfono: 4377630 - Colombia 01 8000 91 8080



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras o20
DIRECCION REGIONAL VICHADA X “‘
Direccion Regional
PUBLICA BIENESTAR
FAMILIAR

subsiguientes del ciclo vital3. Por lo tanto, la desnutricién como una expresién
ultima de la situacién de inseguridad alimentaria y nutricional de una poblacién’
pueden llegar a contribuir al progreso de una comunidad y de su pais. Asi mismo,
puede transformarse en una condicién de desventaja e inequidad ante la sociedad,
si se tiene en cuenta que la mayor prevalencia de desnutricién se manifiesta en los
estratos mas pobres de la poblacién. Es por ello que, con el fin de atender esta
problematica, desde el I[CBF se implementa la Estrategia de Atencién y Prevencién
de la Desnutricion la cual tiene como objetive contribuir a la atencién y prevencién®
del bajo peso para la edad gestacional en las mujeres gestantes, y la desnutricién
en nifos y nifias menores de cinco (5) afios, a través de acciones en alimentacién,
nutricion y fortalecimiento familiar, en articulacién con las entidades del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, para la cual se han desarrollado las modalidades y

servicios dentro de los cuales se encuentran los Centros de Recuperacién
Nutricional. :

ATENCION PRIMARIA EN SALUD (APS) PARA ATENCION DE LA DESNUTRICION

La ESE Hospital Departamental San juan de Dios, implementa un programa
orientado a adecuada identificacidn, tratamiento y seguimiento de la desnutricién
aguda moderada y severa en nifios de cero (0) a 59 meses de edad, con un equipo
multidisciplinario idéneo, cuya finalidad es la blUsqueda en los territorios y micro
territorios peri-urbano y rural disperso, articutandose con la atencidn
intrahospitalaria con la ESE Departamental San Juan de Dios. Para la ejecucién de
las atenciones, se usaran las herramientas disefiadas por el Minsalud, planteadas en
la resolucién 723/2023 garantizando un abordaje integral dirigido tanto al
establecimiento de su situacién vital, como a la presencia y severidad de las
condiciones del nific y su nlcleo familiar, incluyendo un manejo terapéuticc que
involucre escenarios de manejo y estabilizacidon cautelosa, teniendo en cuenta la
situacién actual del nicleo familiar.

Mediante el convenio se pretende realizar una colaboracion interinstitucional con la
finalidad de reducir los indicadores de morbi-mortalidad asociados a la desnutricién
aguda, lo cual es un desafio social, moral y politico e institucional complejo, donde,
la prevencion y las soluciones a largo plazo impliquen mejorar el acceso equitativo y
oportuno a servicios de salud y a la seguridad alimentaria, promoviendo la lactancia
materna en la primera hora de vida y las practicas optimas de alimentacién de
lactantes y nifios menores de 5 afios, mejorar la disponibilidad y el acceso al agua
potable y el saneamiento basico, planificar la escasez ciclica de alimentos y la
respuesta a las emergentes recurrentes.

La ESE Hospital Departamental San juan de Dios, dentro de su modelo de’
prestacién de servicio prioriza la atencién a menores de 5 afios, por lo cual la
atencidn de niflas y nifios es integral, teniendo en cuenta la oferta de nuestros
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servicios. La desnutricién en los nifios y nifias ha sido causada por diversos factores,
pero el 70% se debe a la inseguridad alimentaria ocasionado por la pobreza, la falta
de oportunidades, de un empleo en las familias, el 85% de las familias son de bajos
. recursos econémicos pertenecientes al nivel 0, sumado a esto el municipio es
altamente receptor de poblacién migrante proveniente de otras zonas del pais,
ademas provenientes del vecino pals de Venezuela que de acuerdo a datos de
migracion actualmente se encuentran asentado 82.834 habitantes , trayendo
consigo mas pobreza, hacinamiento, desempleo, miseria llevando a la poblacién a
sufrir de desnutricién, especialmente en la poblacién méas vulnerable como lo son los
: ninos y nifias. Los pacientes menores de 5 afios son captados por la entidad
mediante la atencidn de Urgencias, consulta externa y quizds la més importante la
bdsqueda activa mediante el trabajo extramural que se desarrolla en las
comunidades tanto rurales como urbana, y también mediante la remisién de IPS de
baja complejidad de los municipios de Cumaribo, La Primavera y Santa Rosalia. El
Hospital Departamental San Juan de Dios, se implementd el Programa de atencién
integral al paciente desnutrido de 0 a 59 meses, Este programa por orientacion
administrativa es liderado por pediatras institucionales y apoyo de un equipo
interdisciplinario conformado por: Nutricionista, jefe de programa, Epidemidloga,
Coordinadora de SIAU y Trabajadora social en el municipio de Puerto Carrefio.

A Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia de Vida”

El propdsito del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND 2022-2026). Colombia,
potencia mundial de la vida, es sentar las bases para que el pais se convierta en un
lider de la proteccién de la vida, a partir de la construccién de un nuevo contrato
social que propicie la superacién de injusticias y exclusiones histéricas, la no
repeticidn del conflicto, el cambio de nuestra forma de relacionarnos con el
ambiente, y una transformacidn productiva sustentada en el conocimiento y en
armonia con la naturaleza.

Para lograr estos fines, en el PND se establecié que las poblaciones mas pobres

deben contar con las capacidades basicas, de manera que superen las principales

privaciones, y tengan garantias para el ejercicio de sus derechos en condiciones de

igualdad. Este propédsito se logra a través de una atencidn integral e intersectorial,
' para lo cual, dentro de las bases del plan nacional de desarrollo se establecié:

Salud para la vida: hacia un sistema garantista, universal; basado en un modelo de
salud, predictive y preventivo,

Desarrollar un modelo de salud promocional, preventivo y predictivo basado en la
: Atencioén Primaria en Salud (APS) con gobernanza, interculturalidad, participacién
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vinculante, descentralizacién que garantice servicios integrales de salud en
promocidn, prevencién, atencién, rehabilitacién y paliacién sin  ninguna
discriminacién en todo el territorio nacional y en articulacién con el sistema de
cuidado y toda la intersectorialidad responsable de la garantia de derechos.

a. Colombia como territorio saludable con APS a partir de un modelo preventivo.

Se busca hacer efectiva la APS a través de la reorientacion de los servicios de salud,
considerando: a) desarrollar equipos interdisciplinarios territorializados permanentes
y sisteméticos, para garantizar en el territorio la promocién de la salud y prevencion
de la enfermedad; b) redes integrales o integradas territoriales de salud
confirmadas por hospitales publicos, prestadores privados y mixtos que garantizan
servicios con calidad, oportunidad y pertinencia, cerca de donde viven las
poblaciones, recuperando y fortaleciendo el hospital publico en todo el territorio
nacional; c) Se recuperard, fortalecerd y modernizara la red pulblica hospitalaria en
todo el pais en particular en las zonas rurales y urbanas con baja cobertura de
servicios de salud, a través de la definicién y ejecucién de un plan maestro de
Infraestructura y dotacidn que contribuya a mejorar las capacidades para recuperar’
la cobertura, la calidad y la resolutividad de los niveles primario y complementario;
d) Se avanzard en una politica integral de trabajo digno y decente para el personal
de la salud en todos sus niveles y areas del conocimiento. Se ampliara la cobertura,
se mejorard la pertinencia y la distribucién equitativa en todo el territoric nacional
en funcién de la garantia del derecho fundamental a la salud y del modelo
preventivo y predictivo, asi como el desarrollo de estrategias de financiamiento que-
aseguren el funcionamiento del modelo, la laboralizacién del personal y la garantia
de la calidad.

En igual sentido, el articulo 214 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”,
sefialo que: :

ARTiCUL’O 214. ZONAS DE RECUPERACION NUTRICIONAL DENTRO DE ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA. El Gobierno nacional, en
direccionamiento del Ministerio de Salud y Proteccién Social y el ICBF estableceran
las dreas de recuperacién nutricional en los territorios con mayores niveles de bajo
peso al nacer, de morbilidad y mortalidad asociadas a desnutricién en la poblacién.
infantil, bajo peso en mujeres gestantes e inseguridad alimentaria. Dichas &reas
tendran como fin implementar modelos integrales de accién transectorial, que sean
pertinentes y oportunas para incidir en los determinantes sociales de la situacién y
contribuir a la garantia del derecho humano a la alimentacién. En estas &reas se
podran tomar medidas especiales de articulacién con otros ministerios gue permitan
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articular las cadenas de abastecimiento alimentario, facilitar las compras locales en

el marco de las normas de contratacién plblica definidas para cada entidad,

promover soberania alimentaria e implementar un sistema de cuidado infantil

comunitario. Iguatmente han de contar con tableros de monitoreo de indicadores

para medir cambios estratégicos en la garantia del pleno desarrollo de la infancia
. desde la gestacion.

1.2 Descripcidén de la necesidad:

Los nifios y niflas con desnutricién aguda estdn en mayor riesgo de enfermar y morir
. por causas evitables, tener deficiencias de micronutrientes y retraso en talla si los
episodios de desnutricién aguda son recurrentes o prolongados. De acuerdo con las
estimaciones del Banco Mundial/OMS/ UNICEF en el 2015, cada afo cincuenta
millones de nifios y nifias en el mundo sufren de desnutricién aguda, de ellos, 16
millones tienen desnutricion aguda severa y 34 millones, desnutricién aguda
moderada. Las emergencias recurrentes, el cambio climético y los problemas
sociales estructurales de los paises se relacionan con la mayor o menor prevalencia
de la desnutricion aguda, y las estrategias de prevencién y atencién varian de
acuerdo con el contexto y las causas inmediatas, subyacentes y estructurales
identificadas en cada pais y regién. La desnutricién aguda severa puede ser una
causa directa de la muerte de un nifio, 6 puede convertirse en una causa indirecta
por el incremento dramatico de la tasa de mortalidad en los nifios que sufren
enfermedades comunes en la infancia como la Enfermedad Respiratoria Aguda -
ERA y la Enfermedad Diarreica Aguda - EDA. Las estimaciones actuales sugieren
que alrededor de 1 millén de nifios mueren cada afio por desnutricién aguda severa.

La afectacidén del estado nutricional tiene repercusién en el crecimiento y desarrollo,
y puede constituir una condicién de desventaja e inequidad ante la sociedad,
teniendo en cuenta que la mayor prevalencia de desnutricién se manifiesta en los

' estratos mas pobres de la poblacién; es por esto que el periodo que transcurre entre
la gestacidn, el nacimiento y los primeros afios de vida, es el mas importante para el
crecimiento y desarrollo integral de nifios y nifias y en el mismo se establecen las
bases sélidas para lograr una vida sana, Util social y productiva en la etapas
subsiguientes del ciclo vital.

. Para los paises en via de desarrollo como Colombia, en los que prevalece la
desnutricién (no solo proteico-caidrica sino con carencias nutricionales de
micronutrientes), el enfoque de alimentacién saludable se centra en mejorar la
ingesta de ciertos nutrientes como energia, aminoacidos esenciales, hierro, calcio,
zinc y vitamina A.
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En este contexto, y de acuerdo al trabajo que a través de los afios ha desarrollado el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar~ICBF, como entidad del Estado, y como
garante de derechos de los nifios y las nifias, esta fortaleciendo en el marco de la’
Estrategia de Cero a Siempre sus modalidades y servicio para prevenir la
problematica de [a desnutricién propiciando su bienestar y el de sus familias, en sus
entornos, particularmente en el hogar; este enfoque incluye proyectos de atencidn
gue beneficien a las familias durante los primeros afos de vida de los nifios y nifias,
pues este periodo sera decisivo el estado nutricional para su salud y desarrollo y
contribuira con la disminucién de las prevalencias del bajo peso al nacer y de la-
mortalidad materna.

En virtud de lo anterior, y en aras de contribuir a la atencién y prevencién de la
desnhutricién de nifios y nifias menores de cinco (5) afios con el apoyo permanente y
especifico de las entidades de salud y las instituciones del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar - SNBF, se requiere suscribir el presente convenio derivado con el
fin de poner en marcha et modelo integrado de atencién y prevencién de la
desnutricién.

El Modelo Integrado de Atencién y Prevencién de la Desnutricién, que integra los
esfuerzos sectoriales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y el
Sector Salud para la atencién y prevencién de la desnutricidn aguda; tiene un.
enfoque preventivo de atencién extramural en el entorno familiar y comunitario. Su
operacidn estd estructurada bajo la integracién de 4 componentes: i. Educacién en
Nutricién, Alimentacién y Salud ii. Fortalecimiento familiar y comunitario, iii.
Valoracién y Seguimiento del Estado Nutricional y iv. Complementacién Alimentaria:
componentes que deben ser adaptados para realizar la atencion de las mujeres en
periodo de gestacion, las nifias y los nifios menores de 5 afos, reconociendo los,
sistemas de creencias, cultura y tradiciones alimentarias, sistemas alimentarios,

pautas de crianza, entre otros; asi como integrar los conocimientos médicos
tradicionales con la medicina alopéatica.

Para la ejecucién de este modelo de atencién, se han priorizado zonas de
intervencidn territorial de acuerdo con el andlisis de variables sociales y en salud,
identificando los territorios donde se presentan las mayores probleméticas
consideradas como determinantes del estado nutricional de la poblacién objetivo del
modelo: Mujeres en periodo de gestacién con malnutricién, y nifios y nifias menores
de cinco (5} afios con riesgo de desnutricién aguda o desnutricién aguda.

Adicionalmente y de acuerdo con los anélisis de la mesa intersectorial de Zonas de
Recuperacién Nutricional, liderada por el Ministerio de lgualdad y Equidad desde el
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afio 2023, se acoge el ejercicio de priorizacién de algunas zonas del departamento
de Vichada (Cumaribo), las cuales han sido delimitadas como Zonas de
Recuperacidon Nutricional-ZRN, donde los determinantes del estado nutricional son
aun més incidentes; por lo que las acciones a desarrollar en el marco del modelo de
atencidn para estos territorios acogen acciones de atencién a la desnutricién desde
un enfogue extramural e itinerante.

En ese contexto, desde el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el Hospital

: Departamental San Juan de Dios, se plantea la necesidad de implementar acciones
integradas que aporten en la recuperacién nutricional de los nifios y nifias con
desnutricion aguda, asi como en el mantenimiento de un estado nutricional
adecuado, previniendo la recafda en desnutricién.

Es importante tener en cuenta que segln informacién sociodemografica publicada

. por el DANE el departamento de Vichada , tiene una poblacién 13.882 de 0-4 afios
con la prevalencia de desnutricién para el afio 2024 de 1,33 por cada 100 menores
de cinco afios.

Segun los datos del Instituto Nacional de Salud (INS), en el afio 2022 se identificé un
aumento en el nidmero de casos de mortalidad por y asociada a la desnutricién

; notificados comparado con los afios anteriores, en donde ademas cita que esta
situacion puede deberse a los efectos de fa pandemia sobre la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN) y a mayor notificacidn en el evento. Especificamente
en el departamento de Vichada, presento una prevalencia de 1,84 por cada 100
menores de cinco afos.

) Teniendo en cuenta todo el contexto de la situacién, el ICBF en articulacién con el
Hospital Departamental San Juan de Dios, proponen el desarrollo de un modelo
integrado de atencién y prevencién de la desnutricién, con el propédsito de contribuir
a la prevencién de la desnutricién aguda en nifias y nifios menores de 5 afos, el
bajo peso al nacer y el retraso en talla, y atencién de la malnutricién en mujeres en
periodo de gestacidn en entornos familiares-comunitarios y mediante acciones de
promocién y prevencidn y fortalecimiento social-familiar.

Poblaciéon beneficiaria
La poblacién a atender en el marco del modelo integrado de atencién y prevencién
de la desnutricién es:

. Mujeres gestantes con malnutricidn {(exceso de peso y bajo peso para la edad
gestacional ), con vulnerabilidad social y sus hijos hasta que cumplan 6-9 meses de
edad.
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. Nifas y nifos menores de 5 afios con diagnéstico de riesgo de desnutricién
aguda. '

. Nifias y nifios menores de 5 afios con diagndstico de desnutricién aguda , que

se encuentren en tratamiento ambulatorio prestado por los servicios de salud .

Con el presente convenio se espera la atencién de aproximadamente 1350 usuarios
entre nifias y nifios menores de 5 afios con riesgo de desnutricidén aguda,
desnutricion aguda y mujeres gestantes con bajo peso de los municipios de Puerto-
Carrefio , La Primavera, Santa Rosalia y Cumaribo , en el departamento de Vichada.

Tiempo de funcionamiento

El modelo integrado de atencién y prevencién de la desnutricidon se ejecutard de.
forma continua a partir del momento de su contratacién y durante 6 meses.

Etapas de atencion
a) Etapa de BuUsqueda Activa

Orientado a la identificacidén de poblacién de mujeres gestantes con malnutricién
{exceso de peso y bajo peso para la edad gestacional), asi como, a los nifios y nifias
menores de cinco afios en zonas rurales y rurales dispersas, con diagnéstico de
riesgo de desnutricion aguda y desnutricion aguda, lo cual se desarrollard en el
ambito extramural, a través de la valoracidén antropométrica realizada en el hogar.
b) Etapa de prevencién de la desnutricidén

Orientado a la prevencién de la desnutricién aguda en nifias y nifios menores de
cinco afos y la atencidon de las mujeres gestantes con malnutricién; se desarrolla en
el ambito familiar y comunitario, con el apoyo de un equipo interdisciplinario, cuyas
actividades estan relacionadas con complementacién alimentaria, seguimiento
nutricional, educacion alimentaria y nutricional (habitos de estilos de vida
saludables) y acciones de fortalecimiento familiar como entorno protector en el
marco de |la seguridad alimentaria y nutricional.

Dentro del componente de alimentacién y nutricién se garantiza que la poblacién
atendida reciba complementos alimentarios que contribuyan en el cubrimiento de
sus necesidades nutricionales, asi como en el mejoramiente de la calidad y variedad
en la alimentacién, incidiendo en el mejoramiento o mantenimiento de las
condiciones nutricionales; esta canasta se caracteriza por la flexibilidad en los’
alimentos que la conforman, pues es diferencial de acuerdo con el tipo de
beneficiario {(mujer gestante o nifio/nifla menor de 5 afios) y se incluyen alimentos
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de acuerdo con las costumbres y caracteristicas propias de cada territorio,
favoreciendo ademas la compra local.

Asl mismo, se incluyen actividades de educacién alimentaria y nutricional y
promocién de habitos saludables, que priorizan especialmente la promocién de Ia
practica adecuada de la lactancia materna, como una de las principales acciones
para promover una adecuada nutricién en los primeros meses de vida y prevenir de

: esta manera, la desnutricién infantil.
C) Etapa de atencion a la desnutricién - Recuperacién Nutricional Comunitaria

Orientado a la atencién de |la desnutricién aguda en nifias y nifios menores de cinco
anos, guienes sean tratados por el sector salud y se encuentren con tratamiento
ambulatorio, sin ningln tipo de complicacién médica; se desarrolla en el dmbito
‘ familiar y comunitario, con el apoyo de un equipo interdisciplinario, cuyas
actividades estan relacionadas con complementacién alimentaria, seguimiento
nutricional, educacién alimentaria y nutricional y acciones de fortalecimiento social-
familiar.
Considerando el estado nutricional de las nifias y los nifios, requieren seguimiento
permanente por parte del equipo interdisciplinario, por elio se realizan visitas al
' hogar con periodicidad semanal, con el fin de verificar las condiciones del nifio y la
familia, verificar adherencia al tratamiento de la desnutricién, identificar alertas que
deban ser intervenidas de manera oportuna y acompafiar el proceso de
recuperacion nutricional en el hogar y en la comunidad.
Dentro del componente de alimentacién y nutricidn se garantiza que las nifias y
nifios atendidos, y sus familias, reciban complementos alimentarios que contribuyan
. en el cubrimiento de sus necesidades nutricionales y en la recuperacién del estado
nutricional. Considerando el acompafiamiento semanal por parte del equipo, la
racién alimentaria se suministra de manera fraccionada (semanal), garantizando
que el nifio y su familia dispongan de alimentos de manera constante, mitigando los
riesgos asociados con la dilucién de los alimentos.
Duracidn de ia atencién

A través del componente de biisqueda activa, la poblacién se identifica en un Gnico
momento y se remite, de acuerdo con la clasificacién del estado nutricional, al
equipo que corresponda, ya sea, dentro del componente de prevencién de la
desnutricidn o de atencién a la desnutricién.

Ahora bien, de manera especifica, en el componente de prevencién de la
desnutricién, el tiempo de duracién promedio de la atencién de las nifias y nifios
menores de cinco anos es de 6 meses, periodo en el cual se espera el mejoramiento
y mantenimiento del estado nutricional. En los casos en que no se logre el
mejoramiento del estado nutricional en este periodo. En el caso en que la
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focalizacién sea a una mujer gestante, el tiempo de duracién de la atencién es
desde el momento de ingreso {la atencién inicia durante la gestacién) y continda
hasta que la nifia o nifio nacido cumpla 6-9 meses de edad (el tiempo de atencién
dependera de que el nifio, luego de cumplir 6 meses de edad, pueda ser vinculado a
un servicio de educacioén inicial). Durante el periodo de gestacién la usuaria directa,
serd la mujer gestante hasta el momento del nacimiento, a partir de este momento,
el usuario directo pasara a ser la nifia o nifio recién nacido,

Por su parte, en el componente de atencién a la desnutricién, el tiempo de duracidn
promedio de la atencién de las nifias y nifios menores de cinco afios es de 30 a 60
dias, periodo en el cual se espera el mejoramiento de sus condiciones nutricionales.

Gréfica 1. Modelo Integrado de Atencidn y Prevencion de la Desnutricién.
Fuente: elaboracion propia

Acciones complementarias lideradas desde el Hospital de E.S.E Hospital San Juan de
Dios , en el marco de la implementaciéon del modelo integrado de atencién y
prevencion de la desnutricién.

. Garantizar el aseguramiento en salud de los nifios, nifas, mujeres en periodo
de gestacidn y sus familias identificadas dentro de los procesos de blsqueda activa
sin aseguramiento al Sisterna General de Seguridad Social en Salud - SGSSS.

. Adelantar las gestiones necesarias para garantizar que los nifios, nifas,
mujeres en periodo de gestacidn y sus familias, reciban las atenciones establecidas
en la Resolucion 3280 de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccién Social: por la
cual se adoptan los lineamientos técnicos y operativos de la Ruta Integral de
Atencion para la Promocién y Mantenimiento de la Salud y la Ruta Integral de

Atenciones en Salud para Poblacién Materno Perinatal; especialmente lo relacionado"
con lo siguiente:

0 Numeral Il, Punto 1: Atenciones en salud por pediatria, medicina general o
familiar, y enfermeria para la primera infancia.

0 Numeral Il, Puntc 7: Atencidén en salud bucal

0 Numeral Il, Punto 8: Atencidn en salud para la Valoracién, promocién y apoyo:
de la lactancia materna.

o Numeral lll, Punto 4. Intervenciones individuales.

. Realizar las gestiones pertinentes para garantizar la atencién médica de

urgencias del sector salud, en caso de ser requeridas dada la identificacién de
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alertas que puedan indicar alteracién o deterioro grave de las condiciones de salud

y nutricién de las nifias, nifios, mujeres en periodo de gestacion y sus familias.

. Desarrollar jornadas de fortalecimiento técnico de capacidades del talento
, humano que conforma los diferentes Equipos operativos del Modelo Integrado para
la Atencion y Prevencién de la Desnutricion, en tematicas pertinente para su
implementacién como: Lineamiento integrado de la desnutricién aguda en nifios y
nifias menores de 0 a 59 meses, Atencién Integrada a las Enfermedades Prevalentes
de la Infancia - AIEPI, Lactancia materna, riesgos asociados a la alimentacion
artificial, toma de medidas antropométricas, saneamiento bésico, potabilizacién del
agua para consumo humano, entre otros.

. Desarrollar acciones y estrategias de intervenciéon comunitarias en salud
como las "brigadas de salud” que beneficien a las comunidades en general.

En cuanto a la implementacion del modelo integrado de atencién y prevencion de la
desnutricién, resulta importante sefalar que a efectos lograr una sostenibilidad en
el modelo, la ESE Hospital San Juan de Dios, utilizard los Registros Individuales de
Prestacidon de Servicios de Salud - RIPS, los cuales se define como el conjunto de
datos minimos y basicos que el Sistema General de Seguridad Social en salud
requiere para los procesos de direccidn, regulacién y control y como soporte de la
venta de servicios, cuya denominacion, estructura y caracteristicas se ha unificado y
estandarizado para todas las entidades a que hace referencia el articulo segundo de
la resolucidén 3374 de 2000 {las instituciones prestadoras de servicios de salud (IPS),
de los profesionales independientes, o de los grupos de practica profesional, las
entidades administradoras de planes de beneficios y los organismos de direccion,
vigilancia y control del 5GS$SS.)

Para tal efecto, se tomaron los conceptos de gasto propios del modelc resultantes
del estudio de sector y costos, los cuales se desagregaron con el objetivo de poder
' cuantificar el costo de una intervencién individual y de esta manera poder alinear
las intervenciones del modelo de atencién y prevencion de la desnutricién con el
sistema de Registros Individuales de Prestacién de Servicios de Salud - RIPS. Esta
desegregacioén de costos por intervenciones permitird optimizar de manera eficiente
los recursos del convenio, teniendo en cuenta que dentro de la estructura de costos
planteada se establecerd un techo de intervenciones mensuales conforme ai plazo
' de ejecucién del convenio, donde en caso de que se realice el nlimero maximo de
intervenciones se afectara la totalidad del recurso presupuestado de manera
mensual; para tal efecto y en caso de que no se llegue al tope de intervenciones
establecidas, Unicamente se afectardn recursos por las intervenciones
efectivamente realizadas; Conforme a lo anterior, en caso de que no se genere la
totalidad de intervenciones proyectadas de manera mensual, se generardn unos
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excedentes presupuestales que podran ser reinvertidos conforme a las necesidades
y dindmicas del convenio, previa aprobacién del comité técnico operativo.

b) Objeto del convenio.

“Aunar esfuerzos humanos, técnicos, tecnoldgicos, administrativos y financieros
para la Implementacion del modelo integrado de atencién y prevencién de fa
desnutricidn del ICBF, en concurrencia con los servicios propios del sistema de salud
colombiano para el manejo de la desnutricién aguda moderada y severa.”

b} Alcance

Brindar atencion integral a niflos como nifias, adolescentes, joévenes y familias, en
las diferentes modalidades de atencién, para la promocién y prevencién de sus
derechos.

c) Valor por el que se solicita la aprobacién. Debe tenerse en cuenta el
valor total del convenio o contrato, es decir, debe incluirse el valor
de las contrapartidas, si las hubiere.

El valor total del Convenio serd por la suma de CINCO MIL NOVECIENTOS.
CUARENTA Y SEIS MILLONES SETENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y
OCHO PESOS M/CTE. ($5.946.076.298), discriminados de la siguiente forma:

Aporte en dinero del ICBF: CINCO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES

NOVECIENTOS VEINTINUEVE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS M/
CTE. ($5.662.929.798) representados en los conceptos de gasto que se presentan,
en el anexo "Estructura de costos Modelo Integrado de Atencién y Prevencién de ia

Desnutricion”, el cual hace parte integral del presente estudio previo.

Aporte de la E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN JUAN DE DIOS,
correspondiente a: DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES CIENTO
CUARENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE. ($283.146.500,00),

representados en los elementos, insumos y talento humano que se describe a
continuacion:

Categoria Elemento 1 Valor
Equipamiento |Camilla de exploracién pediatrica $ 1.750.000
Médico Bascula y tallimetro pediétrico $ 3.700.000
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Categoria Elemento valor |

Estetoscopio pediatrico $ 395.000 |

|

Esfigmomandmetro con manguitos

pediatricos de diferentes tamafios HBQN000
equipo de érganos otoscopio-

oftalmoscopio $ 2.700.000
Termoémetro digital e infrarrojo $ 290.000
Pulsioximetro pediétrico $ 1.800.000
Monitor de signos vitales $ 8.629.000 |

, Resucitador manual (Ambu)

| pedidtrico $ 1.500.000 |
| Nebulizador $ 790.000 |
Mesa de examen $ 1.250.000 “
Escritorio y sillas $ 1.800.000 |

. Mobiliarioy | Mobiliario para almacenamiento de .
Suministros | medicamentos y suministros vitrina | $ 1.500.000 |
| de dos cuerpos

Carro de emergencia $ 3.590.000
Cartillas y laminas para pruebas de
. vision $ 52.500 |
Herramientas 1,125 de crecimiento y desarrollo | ¢ 50.000 |
de d'ag"?St'co Material educativo para padres y i
y tratamiento | . $ 50.000 |
Tensiémetros $ 520.000 |
2 médicos pediatras (Cumaribo y
| Puerto Carrefio de Manera | $ 150.000.000
permanente) o
Personal 3 enfermera/o especializada/o en 5 54.000.000 |
| pediatria
' 4 auxiliar de Enfermerfa ''$ 48.,000.000
| TOTAL APORTE $ 283.146.500 |

PARAGRAFO PRIMERO: El valor total de los aportes del ICBF incluye el valor de ios
costos directos y indirectos.

PARAGRAFO SEGUNDO: Cualquier adicién o aclaracién en el valor del Convenio o
prérroga del mismo, generara revisién de los costos directos e indirectos.,
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PARAGRAFO TERCERQ: DEL REINTEGRO DE RECURSOS: Cualquier reintegro
generado a causa de los rendimientos financieros, serdn reintegrados de manera
proporcional segun la fuente de los recursos entregados al Hospital, a la Direccién
del Tesoro Nacicnal y los comprobantes deben ser remitidos a la Tesoreria del ICBF,"
0 consignados a la cuenta bancaria destinada para el efecto por el ICBF, segln
corresponda.

PARAGRAFO CUARTO: Los aportes en especie por parte del Hospital seran
verificados y legalizados por el ICBF en el marco del gjercicio a la supervisidén que se
realice.

Los saldos no ejecutados, si los hubiere, correspondientes a los recursos |CBF, seran
consighados en una cuenta establecida por el ICBF para tal fin, acorde con los costos
de apoyo directos e indirectos.

e) Certificacion de la Secretaria Técnica del Comité de Contratacion de la
Regional, en la cual conste la aprobacion de la celebraciéon del contrato o-
convenio o la modificacion respectiva y el valor a contratar,

Adjunta a la presente solicitud.

f) En caso de contratacién directa la identificacién del futuro contratista

HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN JUAN DE DIOS DE PUERTO CARRERNQ

NIT 842000004-4

Calle 18 No. 10-43 Barrio La Primavera - Puerto Carrefio-Vichada

Correo electrénico: hsanjuandediosvichada@yahoo.com

Teléfono: 85654009

Representante Legal: ALVARO ALBERTO CARDOSO CASTRO CC. 86044126

Atentamente;

Directora Kegional Vichady (E)

s
“Ahexoy/(si lo hay)
Y,
www.icbf.gov.co
@@icbfculnmbiaofécial ».* @ICBFColambia L1 @ichicolombiasficial {. 1/ICBFColombia
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