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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

“PRESTACION DE SERVICIOS APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA DISTRITAL DE
GOBIERNO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y
SOCIALES DEL PROGRAMA DE ATENCION AL MIGRANTE EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA”.
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I. INTRODUCCION

La Constitucién Politica establece en su articulo 2 que son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica. Administrativa y cultural de la Nacion: defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

De igual forma, el articulo 13 de la Constituciéon Politica dispone que “Todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filoséfica.”

El derecho a la igualdad es un derecho declarado universal por Las Naciones Unidas, en donde se
considera que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros. El
Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados o marginados”. En virtud de este derecho constitucional, el Estado
colombiano tiene el deber de promover medidas que garanticen de forma real y efectiva las
condiciones de igualdad, adoptando medidas a favor de los grupos o personas discriminados o
marginados.

Por otro lado, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 93 de la Constitucién Politica, los tratados y
convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacién en los estados de excepcién prevalecen en el orden interno, y a su vez, que
los derechos y deberes consagrados en la Constitucion, se interpretaran de conformidad con estos
tratados y convenios sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

En virtud del Bloque de Constitucionalidad, las obligaciones del Estado en torno al derecho a la
igualdad deben ser interpretadas teniendo en cuenta la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos vy la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En este sentido, frente al derecho a la igualdad, tanto la Corte IDH como la Corte Constitucional
diferencian entre la discriminacion y la distinciéon objetiva y razonable: “No habra, pues,
discriminacion si una distincion de tratamiento esta orientada legitimamente, es decir, si no conduce
a situaciones contrarias a la justicia, a la razon o a la naturaleza de las cosas. De ahi que no pueda
afirmarse que exista discriminacién en toda diferencia de tratamiento del Estado frente al individuo,
siempre que esa distincion parta de supuestos de hecho sustancialmente diferentes y que expresen
de modo proporcionado una fundamentada conexion entre esas diferencias y los objetivos de la
norma, los cuales no pueden apartarse de la justicia o de la razén, vale decir, no pueden perseguir
fines arbitrarios, caprichosos, despéticos o que de alguna manera repugnen a la esencial unidad y
dignidad de la naturaleza humana. (Corte IDH, 1984, parr. 57)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado necesario sefalar que el deber de
respetar y garantizar el principio de la igualdad ante la ley y la no discriminacion es independiente
del estatus migratorio de una persona en un Estado (Corte IDH, 2017). En otras palabras, los
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Estados tienen la obligacion de garantizar este principio fundamental a su ciudadania y a toda
persona extranjera que se encuentre en su territorio, sin discriminacién alguna por su estancia
regular o irregular, su nacionalidad, raza, género o cualquier otra causa (Corte IDH, 2005).

En este orden, es necesario destacar que, el articulo 100 de la Constitucion dispone que los
extranjeros residentes de Colombia gozaran, en el territorio de la Republica, de las garantias
concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que establezcan la Constitucion o la ley.

Los migrantes, de conformidad con la jurisprudencia constitucional, deben considerarse como
sujetos de especial proteccién constitucional, por cuanto pueden encontrarse en situacion de
vulnerabilidad y esto puede agravarse por la permanencia irregular en un determinado territorio. Asi,
con sustento en las sentencias T-295 de 2018 y T-500 de 2018 de la Corte Constitucional, se explica
que ello puede darse dado que pueden llegar a desconocer el sistema juridico local, el idioma, la
ausencia de lazos familiares y comunitarios. También se refirié a este aspecto, el Consejo Econémico
y Social de la ONU, al explicar que las personas que han migrado de manera irregular “estan mas
expuestos a las violaciones potenciales o reales de sus derechos”.

Por otro lado, el articulo 209 de la Constitucidn Politica dispone que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracién de funciones.

En virtud del articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, numeral 3 en concordancia con el
articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificada por la art 29 de la Ley 1551 de 2012, literal d) numeral
1; al alcalde le corresponde dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento
de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, entre otras funciones.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, erigido a través del Acto Legislativo 01 del
2 de agosto de 1993, es una entidad territorial que tiene como vision servir de garante del acceso a
los servicios publicos en condiciones de equidad, de la seguridad humana, responsable de la
ejecucion de obras para el desarrollo, que facilita la inversion privada para la generacion de
crecimiento econémico y empleo, mediante un proceso participativo de sus ciudadanos.

Que, la Ley 1617 de 2013, “Por la cual se expide el Régimen para los Distritos Especiales.” dota a
los Distritos de las facultades, instrumentos y recursos que les permitan cumplir las funciones y
prestar los servicios a su cargo, asi como promover el desarrollo integral de su territorio para
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a partir del aprovechamiento de
Sus recursos y ventajas derivadas de las caracteristicas, condiciones y circunstancias especiales
gue estos presentan.

El Distrito como entidad territorial es responsable de dirigir y coordinar la accion administrativa en su
jurisdiccién para la garantia de derechos y la prestacion de servicios a las personas que habitan en
el territorio, en cumplimiento de las normas constitucionales, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas y los acuerdos del Concejo.

Diagnoéstico de la poblacidn migrante en Barranquilla:
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Barranquilla, como muchas otras ciudades en Colombia y en el mundo, se enfrenta a desafios
humanitarios y sociales derivados de la migracion forzada, los conflictos internos y las crisis
regionales. La situacién geogréfica estratégica de Barranquilla la convierte en un punto de transito y
destino para numerosos refugiados y migrantes que buscan seguridad y oportunidades en medio de
contextos de violencia, persecucion y precariedad socioecondmica.

En este contexto, la poblacion migrante y refugiada enfrenta una serie de necesidades humanitarias
y sociales que requieren una respuesta integral y coordinada por parte de las autoridades locales y
las organizaciones internacionales. Estas necesidades incluyen la proteccién de derechos, el acceso
a servicios basicos, la integracién socioeconémica y la promocién de la convivencia y la tolerancia
en la comunidad receptora.

Segun cifras oficiales de Migracion Colombia, a corte de enero del 2024 hay 141.656 venezolanos
en Barranquilla, siendo el cuarto municipio con mayor cantidad de poblacidon venezolana en el pais
y el primero en el departamento del Atlantico. Sin embargo, se estima que este numero es superior
debido a la cantidad de personas con estatus irregular que residen en el Distrito (inclusive nifios,
nifias, adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad y personas con situacién médica
critica).

El Distrito es la entidad territorial mas poblada del departamento del Atlantico (con una poblacion de
1.334.509 segun el DANE) y uno de los principales receptores de poblacion desplazada interna por
el conflicto armado interno (163098 segun cifras oficiales de la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas al 29 de febrero de 2024), por lo que tiene responsabilidades constitucionales
y legales en el marco de la Ley 387 de 1997, la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, los
autos de seguimiento proferidos por la Honorable Corte Constitucional de Colombia: autos 004 y 005
de 2009, 373 de 2016; asi como el Acuerdo de Paz y las normas proferidas para su implementacion,
en particular aquellas relativas a los derechos de las victimas.

En cuanto a los paises de origen, con base en las estimaciones disponibles se tiene que el 95% de
los migrantes provienen de Venezuela, constituyendo el grueso de la poblacién extranjera residente
en la ciudad. El 5% restante corresponde a migrantes provenientes de paises centroamericanos
como Honduras, El Salvador y Guatemala principalmente.

Respecto a la ubicacion de los migrantes dentro del territorio distrital, se estima que las localidades
gue concentran mayor cantidad de poblacion migrante son: Suroccidente (38%), Metropolitana (38%)
y Suroriente (11%). Es decir, cerca del 90% de los migrantes residen en estas tres localidades.

En cuanto a barrios, los que tienen una mayor densidad de poblacién migrante en proporcion a sus
habitantes y que enfrentan criticos indices de presién poblacional son: Villanueva (Norte-Centro
Historico) con 16,3% de migrantes sobre total de poblacién, Los Angeles Ill (en Suroccidente) con
12,6%, Los Angeles | también en Suroccidente con 11,6%, Los Olivos Il en esta misma localidad con
9,6% y finalmente San Roque en Suroriente con 8,7

Como se observa en estos datos, la poblacién migrante en Barranquilla tiene una alta concentracion
geografica que genera retos importantes para la gestion publica distrital en términos de provision
adecuada de servicios e infraestructura en estos sectores de alta densidad migratoria.
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Segun registros del Centro Intégrate, que funciona como centro de referencia para la atencién de
migrantes en la ciudad, entre enero y septiembre de 2023 se ha atendido un total de 10.281 personas
Unicas. Desagregando este total por sexo, se encuentra que el 36% son hombres, 64% mujeres y
0,02% se reconocen como personas trans o con identidades intersexuales. Respecto al perfil
migratorio, el 81% de las personas atendidas son migrantes, 7% son colombianos retornados y 11%
se registran como poblacion de acogida o residentes de Barranquilla.

Otros datos relevantes de la caracterizacion sociodemogréfica:

e Rangos etarios: el mayor grupo se concentra entre los 29 a 59 afos (41%), seguido del
rango entre 18 a 28 afios (20%).

e Nivel educativo: 27% de los migrantes atendidos han cursado educacion secundaria, 23%
primaria, 4% cuentan con formacion universitaria profesional.

e Ocupacion: 23% son estudiantes, 20% se emplean en trabajos informales, 20% amas de
casa, 6% emprendedores independientes, 6% desempleados.

e Estado civil: 65% son solteros, 15% viven en unién de hecho, 6% en union libre, 6% casados.

En cuanto a las condiciones de vida de la poblacién migrante en el distrito, el 47,3% de los migrantes
presentan situacion de pobreza multidimensional de acuerdo con la medicién a través del indice de
Pobreza Multidimensional (IPM). Desagregando este indicador, las principales privaciones que
enfrenta la poblacién migrante en la ciudad son:

e Bajo logro educativo: afecta al 58,4%.
¢ Informalidad laboral: el 67,8% se emplea en trabajos informales.
e Hacinamiento critico: el 40% de los migrantes habitan en viviendas con esta condicion.

En cuanto al acceso a servicios basicos, con datos a septiembre de 2023 se tiene que 61.849
migrantes estan afiliados al sistema de salud, 90% bajo el régimen subsidiado y 10% en el régimen
contributivo. Durante 2022 se registraron 76.504 atenciones en instituciones de salud por parte de
poblacién migrante. En educacion, las cifras de 2021 dan cuenta de 20.778 estudiantes migrantes
matriculados en colegios publicos y privados de Barranquilla, lo que representa una cobertura
importante del derecho a la educacion. El 93% de estas matriculas se registraron en planteles
educativos publicos de la ciudad.

Entre 2017 y 2021 también se contabilizaron 931 matriculas de migrantes en instituciones de
educacion superior en la ciudad. En relacion con la integracion de los migrantes a la economia
productiva de la ciudad, entre 2015 y 2023 se registraron 12.256 personas en el Servicio Publico de
Empleo (SPE), pero sélo se logré la efectiva colocacion laboral del 6% de ese total.

Por otro lado, en materia de formacion para incrementar la empleabilidad, el SENA reporta que en
el periodo 2017-2023 ha formado a 16.202 migrantes que tomaron cursos especializados,
principalmente en el area de inglés. Asimismo, en ese lapso el SENA certificé las competencias
laborales de 623 migrantes para reconocer y formalizar los conocimientos adquiridos por vias
informales. Del total de personas certificadas, el 43% ya se encontraban empleadas, 39% estaban
en busqueda de trabajo y 18% eran trabajadores independientes. Como se observa en las cifras
detalladas, persisten brechas importantes para lograr una efectiva insercion econémica de los
migrantes. Los niveles de colocacion laboral son muy bajos a pesar del registro en el SPE, y la
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formacion para el trabajo que se ofrece aln no logra impactar sustancialmente en la generacion de
oportunidades formales de empleo e incremento de ingresos.

Es importante destacar que las apuestas del Distrito de Barranquilla para la atencién al migrante y
su ruta de integracion, la hicieron merecedora de una donacién por parte del Banco Interamericano
de Desarrollo, en el marco de la iniciativa denominada “Migracién, género y diversidad. Inclusién
de la poblacién migrante, mujeres migrantes y poblacién con discapacidad bajo el Programa
de Biodiverciudad y Equidad Urbana en Barranquilla’. Tales recursos provenientes de la
donacion son empleados para respaldar la hoja de ruta para la integracion de las comunidades de
migrantes y son los que respaldan la presente contratacion conforme se indica en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal expedido por el Jefe de Presupuesto del Distrito.

» Asi, Barranquilla ha dado pasos importantes en los Ultimos afios para desarrollar
capacidades institucionales que permitan abordar los crecientes flujos migratorios y la
integracion de esta poblacion con vocacion de permanencia en la ciudad. En particular, se
destaca como avance relevante el disefio e implementacion de la estrategia del Centro
Intégrate, espacio que funciona como punto centralizado de atencioén, orientacion y
referenciacion de personas migrantes para facilitar su acceso a servicios sociales, de salud,
educacion, empleabilidad y regularizacion, entre otros. Este centro es coordinado por la
Secretaria Distrital de Gobierno Activar los subcomités correspondientes, para tratar los
temas de seguridad a que haya lugar, en el marco de las competencias asignadas.

» Brindar capacitacion en convivencia y derechos humanos a los ciudadanos desmovilizados,
que los ayuden a su reintegracion a la sociedad.

> Disefar y realizar campafias pedagdgicas que promuevan acciones de reconciliacion,
perddn y fortalezcan la paz y la convivencia pacifica, entre la poblacion civil y la poblacién
desmovilizada.

Aunado a lo anterior, el Plan de Desarrollo Distrital de Barranquilla 2024- 2027 “BARRANQUILLA
A OTRO NIVEL", adoptado mediante el Acuerdo Distrital No. 006 del 24 de mayo de 2024,
publicado en la Gaceta Distrital 1081 del 28 de mayo de 2024, contempla la linea estratégica
denominada “CIUDAD SEGURA Y SOLIDARIA”, la cual busca crear un entorno urbano que
beneficie a todos los habitantes del Distrito de Barranquilla, en donde mas alla de la infraestructura
fisica, se construya una ciudad cuyos valores fundamentales sean la cooperacion y el bienestar
colectivo.

Esta linea estratégica tiene a su vez un componente denominado “GESTION SOCIAL CON
ENFOQUE DE DERECHOS?”, el cual se caracteriza por su atencién especifica a diversos grupos
poblacionales, abordando sus necesidades particulares con el objetivo de mejorar sus
condiciones de vida, fortalecer su identidad y promover la construccién de paz en la ciudad.

Dentro de este componente, se encuentra el programa el denominado “ATENCION A
MIGRANTES”, cuyo objetivo es abordar las necesidades y desafios especificos que enfrentan los
migrantes que residen en la ciudad con el fin de garantizar una atencién integral y digna a esta
poblacién, promoviendo su inclusién social, econémica y cultural en la comunidad. Lo anterior
representa un compromiso firme por parte de las autoridades locales para garantizar el bienestar
y laiinclusién de todos los residentes, independientemente de su origen o situacién migratoria. Este
programa refleja los valores de solidaridad, justicia y equidad que caracterizan a la ciudad de
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Barranquilla, y contribuira a consolidarla como un espacio de convivencia armoénica y desarrollo
humano.

Finalmente, dentro de este programa se establece como proyecto el denominado “SERVICIO DE
ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION MIGRANTE DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA”, asi:

N

Plan de eAdoptado mediante Acuerdo Distrital No. 006 del 24 de mayo de 2024

Desarrollo )

eCapitulo I: CIUDAD SEGURA Y SOLIDARIA

Linea
estratégica

eArticulo 12: GESTION SOCIAL CON ENFOQUE DE DERECHOS
Componente J

eArticulo 12.11: ATENCION A MIGRANTES
Programa J

N

eArticulo 12.11.1 SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION MIGRANTE
DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA

Proyecto

Este proyecto tiene como objetivo principal garantizar la atencién integral de la poblacién migrante
venezolana, colombiana retornada y comunidad de acogida en Barranquilla, mediante la
territorializacion de los servicios municipales y aliados, con un enfoque en zonas vulnerables con
alta concentracion de migrantes. Se fortalecera el Centro Intégrate a través de acciones como el
mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones, el fortalecimiento del personal,
desarrollo de estrategias para la sostenibilidad de las operaciones y la promocion de la participacién
comunitaria.

Por otro lado, es necesario hacer una referencia al Acuerdo Distrital 011 de 2019 (Concejo Distrital)
“Por medio del cual se adopta la politica publica para la proteccién integral de los migrantes
provenientes de Venezuela en estado de vulnerabilidad en el Distrito de Barranquilla”, el cual en
su articulo 1° establece que se debe implementar politicas publicas para la asistencia social y
humanitaria de migrantes que se establecen en la ciudad. Dicho acuerdo establece que “la
secretaria de gestion social, gobierno, salud y educacion trabajaran conjuntamente a través de sus
planes operativos para mejorar la calidad de vida de la poblacién migrante”. En el articulo 5°
establece que “a través de la secretaria de Gobierno brindara el apoyo solidario a estos migrantes
en virtud de lo sefialado en el decreto 1288 de 2018”. Articulo 3° y 6°, la secretaria de Gobierno y
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demas secretarias realizaran brigadas de atencién a esta poblacion vulnerable de migrantes para
garantizar e identificar las situaciones que afecten su proyecto y vida digna.

Los Derechos Humanos son el conjunto de principios aceptados universalmente, reconocidos
constitucionalmente y garantizados juridicamente, orientados a asegurar al ser humano su dignidad
como persona, en sus dimensiones individual, social, material y espiritual. Constituyen el conjunto
de derechos que se han podido reconocer y validar internacionalmente para su respeto y promocién
en el orden politico, econémico, cultural y social vigente. Los derechos humanos, se basan en la
idea de que todas las personas merecen un trato justo, igualitario y respetuoso, y que tienen
derechos y libertades fundamentales que deben ser garantizados y protegidos por parte de los
gobiernos y la sociedad en general.

El Estado colombiano tiene un conjunto de instrumentos que conforman el marco de proteccion y
garantia de los Derechos Humanos, es decir, varias politicas, planes y programas con enfoque de
Derechos Humanos que buscan proteger y garantizar los derechos de diferentes sectores de la
poblacién. En estos instrumentos se traza una hoja de ruta para poder alcanzar objetivos
especificos que permitan avanzar en materia de Derechos Humanos en nuestro pais, cada uno
enfocado en alguna poblacién priorizada o en algun grupo especifico de derechos en el marco de
los subsistemas del Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

El Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario fue incluido en el
ordenamiento del estado, con el fin de articular a las entidades e instancias del orden nacional y
territorial, y coordinar sus acciones para promover el respeto y garantia de los Derechos Humanos
y la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, mediante el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion de la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, y el disefio y consolidacion de las politicas publicas sectoriales con enfoque de
derechos y enfoque diferencial.

Para el Distrito de Barranquilla, es fundamental coordinar sus acciones para promover el respeto y
garantia de los derechos humanos y la aplicacién del Derecho Internacional Humanitario, mediante
el disefio, implementacion y consolidacion de la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, a fin de promover la equidad, la justicia y el respeto a la dignidad de
todos los ciudadanos, a través de iniciativas centradas en derechos humanos, que buscan construir
una sociedad mas inclusiva, donde se obtenga un acceso igualitario y fortalezcan la participacion
ciudadana de una Barranquilla Chévere.

Desde el fortalecimiento institucional, se busca cumplir a cabalidad los fines y propdsitos de la
Secretaria Distrital de Gobierno en pro de planear, gestionar y desarrollar programas, proyectos e
iniciativas en materia promocion de derechos humanos y derecho internacional humanitario, todo
dirigido hacia la comunidad orientadas a la prevenciéon y acompafiamiento a las violaciones a
derechos humanos, en especial la poblacion migrante.

Con el Decreto No 0043 de 2019 “Por medio del cual se establecen y actualizan las instancias de
asesoria y coordinacion de la Secretaria Distrital de Gobierno en el distrito especial industrial y
portuario de Barranquilla” establece las funciones del Comité De Derechos Humanos y dentro de
las multiples funciones esta enmarcada la coordinacion de la atencién a la poblacion migrante, ya
que los Derechos humanos, la garantia de estos, son el fin de toda la oferta que desde el Distrito
se brinda y se procura ampliar y mejorar a la poblacion migrante regular, irregular, refugiados y
colombianos retornados.
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En aras de atender de forma integral y concentrar la oferta de servicios del Distrito, facilitando su
acceso y ahorrandole a los usuarios jornadas en cada una de las dependencias de la
Administracion, la Secretaria Distrital de Gobierno ha solicitado a otras dependencias integrarse a
este proyecto. Es por ello, que el Centro Intégrate se constituye en un espacio de orientacion y
referenciacion para la poblacion migrante, refugiada y colombiana retornada que brinda apoyo y
acompafiamiento a través del acceso a tramites y servicios que la poblacién requiere. Para lograr
la centralizacién de toda esa oferta se trabaja conjunta y articuladamente con las distintas
secretarias del Distrito, como lo son Secretaria de cultura, desarrollo econémico, gestién del riesgo,
policia ambiental y otras entidades de orden nacional como Defensoria del Pueblo y Cancilleria;
asi como con socios estratégicos de la cooperacion internacional, tales como ACNUR, OIM, Plan
International, Cruz Roja, entre otros.

El centro Intégrate es un espacio que sirve de apoyo, formaciéon y acompafiamiento psicosocial
para los niflos migrantes, retornados y colombianos que asisten al centro. Mediante este Centro
se contara con una base de datos de poblacion atendida por el Distrito, con la cual se puede
caracterizar la poblacion que se encuentra en el Distrito de Barranquilla. Se debe tener en cuenta
que, dentro de la poblacidn ingresada al pais hay poblacion victima del conflicto armado que esta
regresando después de vivir en Venezuela y hay que brindarle la atencién integral a la poblacién
migrante, retornada, refugiada y comunidad de acogida generando procesos de integracién segun
su necesidad y caracteristicas particularidades.

Dicho proyecto, requiere de su ejecuciéon en toda la vigencia fiscal 2024 para asi, garantizar el
acceso a la oferta de servicios del Distrito y otra complementaria que se pueda articular con
entidades de orden nacional e internacional. Por lo anterior, los contratos derivados del presente
estudio previo son necesarios para suplir la necesidad descrita y garantizar la adecuada ejecucion.

Por lo tanto, y acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el fin de
satisfacer necesidades de interés general se hace necesario contratar la prestacién de servicios
de apoyo a la gestion con personal idoneo para el desarrollo de los procesos y brindar la atencién
integral a la poblacién migrante, retornada, refugiada y comunidad de acogida generando procesos
de integracion segun su necesidad.

El personal adicional a contratar desempefiard un papel fundamental en la expansion de la
capacidad operativa del Centro Intégrate, permitiendo una atencién mas rapida y efectiva a las
necesidades de los migrantes que llegan a Barranquilla. Ademas, contribuir a fortalecer los lazos
comunitarios y promover la integracién de los migrantes en la sociedad local, fomentando asi la
cohesion social y el respeto por la diversidad.

Por otro lado, los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién se
encuentran desarrollados de manera general en el ordenamiento legal y reglamentario,
principalmente por el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 4°
del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 y el
articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015, siendo estas las normas imperativas que deben
cumplir las entidades territoriales para la celebracion de sus contratos.

En ese orden de ideas, de acuerdo con el certificado de inexistencia suscrito por la Secretaria de
Gestion Humana: “ (...)para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 3 del decreto 1737 de
1998 modificado por el articulo 1 del decreto 2209 de 1998, se reviso la planta global de personal

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO




(@)

ALCALDIA DE BARRANQUILLA D &

150 9001

N ' T . 8 9 0. ] O 2. 0 ] 8 it ] SC-CER103099 SA-CER756031

de la alcaldia de Barranquilla, asi como, el manual especifico de funciones y de competencia
laborales de la entidad, estableciéndose que no existe personal de planta que pueda desarrollar la
actividad que sea desea contratar a través del contrato de prestacion de servicios, siendo
insuficiente o no existiendo el personal con los conocimientos especializados o la experiencia

especifica requerida”.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM CLASIFICACION UNSPSC CLASE
1 80111600 Servicio de Personal
Temporal

Il ANALISIS DE MERCADO

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-dic2023.pdf (14 de mayo de 2024)

Marzo de 2024

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Marzo 20247 f marzo 2023
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mariacion (%

Fuente: DANE — EMS

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun

subsector de servicios (marzo 2024 / marzo 2023).
En marzo de 2024, diez de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en

los ingresos totales, en comparacion con marzo de 2023.

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-dic2023.pdf

© B ©

ALCALDIA DE BARRANQUILLA D &

150 9001

N l T . 8 9 0. ] O 2. 0 ] 8 it ] SC-CER103099 SA-CER756031

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de

servicios
Marzo 2024¢ / marzo 2023
Ingresas par Verta da
Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C. Ingresas nominsias sarvicios Morcanciss _ Owas ingrusas
Seecién Divisién Deseripeion Variaciée, %)
" igonss | Amecenamieno v achvidedes
complementarias ol transporte

H Divisibn 53 Comeo y servicios de mensjeria -61

' Divisibn 56 Restaurantes, catening y bares 72

J Divsibn S8 Actividades de edicibn a7

) Dwiidn 59, excopto Produccibn de peliculas coematoguficss y g

Clase 5920 programas de televisidn
s Divisitin 60 y Clase  Actividades de programacién y transn e

agencias de noticias

] Dhison 61 Telecomunicaciones 92
Dieion 62, DVSIEN ocanoll de sistemas informdticas
) 63, excepto Clase 4
procesamients de dates
6391
Seerién L Divisién
- secognny  nmoblirss slouiler de maquinaria y
Divisiones 7710, “HP°
7729y 7730
Disones 63, 10 71, prtividades  profesionales  cientificas y
M 72, Clme 7320, -56
Divisidn 74
M Clase 7310 Publicidad a5
Onisones 78 B0Y yivdades G emplea. sequidad e
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center
[ Grupa 854 Educacidn superior privada 73
Q Clase BE10 Saiud humans privads con intemacién 100
q  OWEONES eSe o mans privads sin intemacidn 70
Clase 8610
o Divisiones 80,92 93, Otros senicies de entretenimients y otros o = s .
a5y % servicios

Fuente: DANE - EMS

1.2 Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién, segun
subsector de servicios (marzo 2024 / marzo 2023)

En marzo de 2024, ocho de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con marzo de 2023.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios
Marzo 2024° / marzo 2023

Parvenal ocusea i
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391 agenciss de naticiss
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%5y 06 senvicia

Fuente: DANE - EMS

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-abr2024.pdf (31 mayo de 2024)
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Abril de 2024

Gréfico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Abril (2016 - 2024)

Tasa TGP - TO (%)

Abrig T
Abr1?
AbF1E
Abr19
Abr 20
Abr 21
Abr2z
Abr23
Abr24

=)

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Total, nacional mensual
Para el mes de abril de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,6%, mientras que en
abril de 2023 fue 10,7%. Por su parte, la tasa global de participacién se ubic6 en 64,0% y la tasa de
ocupacion en 57,2%. En el mismo mes del afio anterior, estas tasas fueron 64,6% y 57,7%,
respectivamente.

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Abril (2016 - 2024)
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Fuente: DANE, GEIH
Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual
En abril de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
10,3%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 11,1%. La tasa global de participacién se ubicé
en 66,6% Yy la tasa de ocupacion fue 59,7%. En abril del afio anterior, estas tasas fueron 65,9% y
58,6%, respectivamente.
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Grifico 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Abril (2016 - 2024)
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ANALISIS DE LA DEMANDA:

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico Analisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente20, se consultan los contratos
celebrados relacionados con los cddigos de clasificacion relacionados a continuacién:

ITEM CLASIFICACION UNSPSC CLASE

1 80111600 Servicio de Personal
Temporal

Una vez consultados, se evidencia que en las vigencias 2023 se suscribieron en la Nacion alrededor
de 21 contratos y se estima que el valor de estos fue de $593 millones de pesos aproximadamente,
cuyos numeros de contratos por entidad se relacionan a continuacion:

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
o Proveedor Proveedor
Proveedor No
seleccionado $ 143 milM 2198 identificado
AL DE GUAYABAL DE SIQUIMA
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL D £ S 12 mil M
nstitut o

s

2

H § Fonoo 4 |

s 5
g 2 =]
& & El
En
INSTITUTO MUNICIPAL PARA El
E
.
om S 10mil i 0 0
Valor Total Estimado Nimero de Contratos
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Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Atlantico se concentran la mayoria de los contratistas
con un 68.06% como se muestra a continuacion:

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores =

Departamento estandar
Atlantico

Magdzlena

Respecto a la grafica descrita a continuacién “Origen de Proveedores-Nivel Internacional” podemos
observar que la mayoria son contratistas nacionales en el afios 2023.

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

@ \alor @Contratos

w
= 2
2 g
= c
]

Maciona

Origen

Fuente:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGY4MWZmMZmUtNGJIYYOOYTBILTgzYmYtZGE2NGRkZD
ALY TIliwidCI161jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y 2I1XLTc5ZDVIM204YzFiZSIsimMiOjR9&pageNa
me=ReportSection17ad17361e56dd6a009c

ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con la informacién obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Analisis de la Oferta de Colombia Compra Eficiente, frente a la busqueda de empresas
del sector cuyo objeto se describe con la prestacion de servicios de apoyo relacionado con los
cédigos:
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Asi mismo, se relaciona el valor aproximado de los contratos ejecutados tanto para proponentes
singulares como para proponentes plurales:

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il

21(0,2%)

2612 (99,2%) $ 152 mil M (99,92%)

$ 0 mil M (0,08%)

O

Tipo: ®No es plural ®Proponente plura Tipo: ®No es plural ®Proponente plura

Se proyecta el gasto anual de las distintas entidades a nivel nacional en contrataciones con objeto
similar al sefialado en el presente analisis del sector, tal y como se describe en grafica a continuacion:

Cantidad de contratos - Anual

8 mi (4= nco)(En blanco) 4423 3288 4526 4510
& mi

4 mi

2 mi

O mi . i — i 2021 s 3

Fuente @SECCP_| @SECOP_II

Cantidad de contratos

En el mismo sentido, teniendo en cuenta los cddigos de naciones unidas relacionados en el presente
estudio y habiendo consultado el histérico de contratacién en la plataforma SECOP Il, la Modalidad
de Contratacién Directa.

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 earraNauiLLA.GOV.CO




© | @

ALCALDIA DE BARRANQUILLA ienonie Bl ioonc
NIT: 890.102.018-1 scl-s:s:::cm SA-CER75603)

Modalidad de Contratacion =

§ 200

$ 150 m... § 143 mil M

$100 m.. Moedalidad de Contratacién
@ Contratacion directa

Valor Total Estimado

250 mil...

Fuente

Fuente;https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGY4AMWZmZmUINGJIYYOOYTBILTgzYmYtZGE2N
GRKZDA1YTJiwidCI61jdiMDKwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IxLTc5ZDVIM204YzFiZSIsimMiOjR9&
pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c

M. TECNICO

Para la consecucion del objeto contractual “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA ASESORAR A LA SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO EN LA OPERACION Y
FORTALECIMIENTO DE LAS CASAS DE JUSTICIA GARANTIZANDO EL ACCESO A
TRAMITES Y SERVICIOS EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA”.

Fortalecer los procesos administrativos y sociales del Programa de Atencion al Migrante en el Distrito
de Barranquilla mediante la prestacion de servicios, con el propdésito de mejorar la atencion y el
acompafamiento ofrecido a la poblacién migrante en el territorio. Para ello, se requiere de la prestacion
de un grupo de personas idoneas que apoyen en las diferentes actividades de elaboracion,
acompafiamiento, desarrollo y ejecucion de las actividades del proyecto para dar cumplimiento a las
funciones misionales, de conformidad con el siguiente detalle:

Cantidad Perfil
1 TECNICO
1 ESTUDIANTE DE DERECHO

CON 5 MINIMO SEMESTRES
TECNOLOGO EN GESTION EMPRESARIAL
1 O AFINES
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No. PERFIL ACTIVIDADES VALOR EXPERIENCIA FORMA DE PAGO PLAZO

1 TECNICO 1. Brindar orientacion a | VEINTICUATRO CON MINIMO | EL DISTRITO pagara al | Elplazo de ejecucién del
las personas migrantes y | MILLONES VEINTICUATRO (24) | CONTRATISTA de la | contrato serd hasta el
retornadas que acuden al | QUINIENTOS MIL | MESES DE | siguiente manera: un | treinta y uno (31) de
centro sobre la oferta | PESOS M/L | EXPERIENCIA LABORAL | primer pago a 31 de julio | diciembre de 2024,
institucional del distrito. 2. | ($24.500.000) EN EL SECTOR PUBLICO | de 2024 por el valor de | contados a partir del
Apoyar los procesos de Y/O PRIVADO EN | CUATRO MILLONES | cumplimiento de los
regulacion de las ACTIVIDADES QUINIENTOS MIL | requisitos de
personas migrantes que ADMINISTRATIVAS, PESOS M/L | perfeccionamiento y
acuden al centro de LOGISTICAS, ($4.500.000); cuatro (4) | ejecucion
atencion al migrante. OPERATIVAS O DE | pagos mensualesiguales | dispuestos en el articulo
Apoyar las gestiones de APOYO A LA GESTION. por valor de CUATRO | 41 delaley 80 de 1993
articulacién con otras MILLONES DE PESOS
dependencias de la M/L ($4.000.000), y un
alcaldia e instituciones Ultimo pago a 31 de
para la realizacion de diciembre de 2024 por
ferias de servicios que valor de CUATRO
beneficien a las personas MILLONES DE PESOS
migrantes, retornadas y M/L ($4.000.000)
de comunidad de
acogida. 4. Apoyar la
socializacion de la la
oferta del Distrito y de los
diferentes programas de
la secretaria en las ferias
de servicios
programadas.

2 ESTUDIANTE 1. Brindar orientacion a | VEINTICUATRO CON MINIMO | EL DISTRITO pagara al | Elplazo de ejecucién del
DE DERECHO | las personas migrantesy | MILLONES VEINTICUATRO (24) | CONTRATISTA de la | contrato sera hasta el
CON 5 MINIMO | retornadas que acuden al | QUINIENTOS MIL | MESES DE | siguiente manera: un | treinta y uno (31) de
SEMESTRES centro sobre la oferta | PESOS M/L | EXPERIENCIA LABORAL | primer pago a 31 de julio | diciembre de 2024,

institucional del distrito. 2. | ($24.500.000) EN EL SECTOR PUBLICO | de 2024 por el valor de | contados a partir del

Apoyar los procesos de
regulacion de las
personas migrantes que
acuden al centro de
atencion al migrante.
Apoyar las gestiones de
articulacién con otras
dependencias de la
alcaldia e instituciones
para la realizacién de
ferias de servicios que
beneficien a las personas
migrantes, retornadas y
de comunidad de
acogida. 4. Apoyar la
socializacion de la la
oferta del Distrito y de los
diferentes programas de
la secretaria en las ferias
de servicios
programadas.

Y/O PRIVADO EN
ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS,
LOGISTICAS,
OPERATIVAS O DE
APOYO A LA GESTION.

CUATRO MILLONES
QUINIENTOS MIL
PESOS M/L

($4.500.000); cuatro (4)
pagos mensuales iguales
por valor de CUATRO
MILLONES DE PESOS
M/L ($4.000.000), y un
Ultimo pago a 31 de
diciembre de 2024 por
valor de CUATRO
MILLONES DE PESOS
M/L ($4.000.000)

cumplimiento de los
requisitos de
perfeccionamiento y
ejecucion

dispuestos en el articulo
41 de la ley 80 de 1993
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Apoyar las gestiones de
articulacion con otras
dependencias de la
alcaldia e instituciones
para la realizacion de
ferias de servicios que
beneficien a las personas
migrantes, retornadas y
de comunidad de
acogida. 4. Apoyar la
socializaciéon de la la
oferta del Distrito y de los
diferentes programas de
la secretaria en las ferias
de servicios
programadas. 5. Brindar
apoyo en la proyeccion
de respuestas a las
solicitudes realizadas por
particulares,  entidades
de control y
organizaciones de la
sociedad civil. 6. Realizar
seguimiento a los
trdmites administrativos
que se adelanten con
migracién colombia para
la regulacion de las
personas migrantes

por valor de CINCO
MILLONES
TRESCIENTOS VEINTE
MIL PESOS M/L
($5.320.000), y un ultimo
pago a 31 de diciembre
de 2024 por valor de
CINCO MILLONES
TRESCIENTOS VEINTE
MIL PESOS M/L
($5.320.000)

TECNOLOGO 1. Brindar orientacién a | TREINTA Y DOS | CON MINIMO TREINTAY | EL DISTRITO pagara al | Elplazo de ejecucion del
EN GESTION | las personas migrantes y | MILLONES PESOS | SEIS (36) MESES DE | CONTRATISTA de la | contrato sera hasta el
EMPRESARIAL | retornadas que acudenal | M/L ($32,000,000) EXPERIENCIA LABORAL | siguiente manera: un | treinta y uno (31) de
O AFINES centro sobre la oferta EN EL SECTOR PUBLICO | primer pago a 31 de julio | diciembre de 2024,
institucional del distrito. 2. Y/O PRIVADO EN | de 2024 por el valor de | contados a partir del
Apoyar los procesos de ACTIVIDADES CINCO MILLONES | cumplimiento de los
regulacion de las ADMINISTRATIVAS, CUATROCIENTOS MIL | requisitos de
personas migrantes que LOGISTICAS, PESOS M/L | perfeccionamiento y
acuden al centro de OPERATIVAS O DE | ($5.400.000); cuatro (4) | ejecucion
atencion al migrante. APOYO A LA GESTION. pagos mensuales iguales | dispuestos en el articulo

41 de la ley 80 de 1993

OBLIGACIONES GENERALES

1) Efectuar el cargue en la plataforma SECOP II, de todos los documentos precontractuales
exigidos en este documento, para la celebracién de su contrato electrénico.
2) Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién del

contrato.

3) Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de
alglin cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al 4rea de cuentas de la
Secretaria de Gobierno y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda.

4) Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

5) Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.

6) Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y
mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

7) Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8) Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas

9) Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

10) Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o con
ocasion del contrato.

11) Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucién del contrato.
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12) Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y
requeridas por el Distrito

13) Contar con las herramientas necesarias para la prestacién de su servicio.

14) El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripciéon del
presente contrato, en el término maximo de 10 dias contados a partir de su suscripcién, de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
VER CUADRO ANEXO - Contratistas

IV, ANALISIS ECONOMICO

El valor total del futuro contrato a suscribir en desarrollo del objeto contractual propuesto asciende a
la suma OCHENTA Y UN MILLONES DE PESOS M/L ($81.000.000), incluidos todos los tributos
que se generen con ocasion a la celebracién, ejecucion y liquidaciéon del contrato.

Conforme a lo sefialado en el Articulo 2 numeral 4 Literal h de la Ley 1150 del 2007, reglamenta el
principio de transparencia y sefiala las distintas causales de seleccion de contratistas por parte de
las entidades estatales que se encuentran sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.

De acuerdo con la naturaleza de las obligaciones que se pretenden contratar, las cuales deben ser
desarrolladas por profesionales de reconocida idoneidad y experiencia en litigio a favor de
entidades publicas procede la modalidad de contratacion MODALIDAD DIRECTA en los términos
del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, referente a los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos
previos.

Para constancia se firma en el mes de junio del 2024.
Consecutivo: 10059

Ol oo

MARIA ALEJANDRA BARRAZA CERVANTES
Profesional Universitario
Secretaria General del Distrito
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