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REGISTRO PRESUPUESTAL DEL COMPROMISO

Con base en el CDP No: 88924 de fecha 2024-06-18. Se hizo el registro presupuestal con el siguiente detalle

Nuamero: 269224 Fecha Registro: |2024-06-20 Unidad / Subunidad Ejecutora: 17-01-01-000 MADR - GESTION GENERAL
Vigencia Presupuestal Actual Estado: Generado Tipo de Moneda: COP-Pesos Tasa de Cambio: 0,00
Valor Inicial: 28.650.000.000,00 | Valor Total Operaciones: 0,00 Valor Actual: 28.650.000.000,00 | Saldo x Obligar: 28.650.000.000,00
TERCERO ORIGINAL
Identificacion: NIT | 830093042|Razén Social: |OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO [Medio de Pago: [Abono en cuenta
CUENTA BANCARIA
Namero: | 0068637015 Banco: | CITIBANK COLOMBIA [ Tipo: | Corriente Estado:  |Activa
ORDENADOR DEL GASTO
Identificacion: ‘ 80040996 ‘ Nombre: BYRON ADOLFO VALDIVIESO VALDIVIESO Cargo: ‘SECRETARIO GENERAL
CAJA MENOR VIATICOS DOCUMENTO SOPORTE
e o Fecha de . ) Num. Solicitud de . ) . . R,
Identificacion: Registro: Genera Viaticos: No Comision: Numero: |20240738 Tipo: CONVENIO Fecha: 2024-06-20
ITEM PARA AFECTACION DE GASTO
DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE RECURSO SITUAC.
C-1709-1100-6-30101B-1709110-02
ADQUIS.DE BYS - SERVICIO DE
APOYO FINANCIERO PARA LA
REFORESTACION COMERCIAL -
FORTALECIMIENTO DE LA
00 MADR GESTION AGRICULTURA CAMPESINA, ” A VALOR
GENERAL EAMILIAR Y COMUNITARIA Y Nacion 10 CSF FECHA OPERACION VALOR INICIAL OPERACION VALOR ACTUAL SALDO X OBLIGAR
AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD
SOSTENIBLE PARA LA
CONSOLIDACION DE LA
SOBERANIA ALIMENTARIA'Y LA
MATER
26.050.000.000,00 0,00
Total: 26.050.000.000,00 0,00 26.050.000.000,00| 26.050.000.000,00
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C-1799-1100-16-30206D-1799067-02

ADQUIS. DE BYS - DOCUMENTOS

DE POLITICA - FORTALECIMIENTO

DE LAS CAPACIDADES

INSTITUCIONALES PARA LA
90 MADR GESTION FORMULACION, SEGUIMIENTO Y Nacién 10 CcsF FECHA OPERACION | VALORINICIAL | oot lO (l VALOR ACTUAL SALDO X OBLIGAR

EVALUACION ESTRATEGICA Y

ARTICULADA DE LA POLITICA

PARA EL DESARROLLO

AGROPECUARIO VINCULANDO A

COMUNIDADES CAMPESINAS, E

2.600.000.000,00 0,00
Total: 2.600.000.000,00 0,00 2.600.000.000,00]  2.600.000.000,00
Obieto: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DE PRACTICAS AGROECOLOGICAS EN LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS DEL PAIS QUE INCLUYA LA
Jeto: IMPLEMENTACION DE SISTEMAS AGROFORESTALES/SILVOPASTORILES, LA PROMOCION DE LAS PROMOTORIAS
PLAN DE PAGOS
DEPENDENCIA DE AFECTACION DE PAC POSICION DEL CATALOGO DE PAC FECHA VALOR A PAGAR SALDO POR OBLIGAR LINEA DE PAGO
00 MADR GESTION GENERAL 38 CNC - INVERSION ORDINARIA NACION | 2024-08-31 27.217500.000,00 27.217500.000,00 | NINGUNO
CSF
00 MADR GESTION GENERAL 38 CNC - INVERSION ORDINARIA NACION | 2024-12-31 1.432.500.000,00 1.432.500.000,00| NINGUNO
CSF
FIRMA(S) RESPONSABLE(S)
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@) UNODC

CONVENIO DE COOPERACION INTERNACIONAL
ENTRE
NACIONES UNIDAS
Y
EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Convenio de Cooperacion entre las Naciones Unidas, representadas por la Oficina contra la
Drogay el Delito —- UNODC para la Region Andina y el Cono Sur, y el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

CONSIDERANDO que la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (en lo
sucesivo “UNODC?”), en el marco de los proyectos COLW40 y COLH45, y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, han acordado cooperar en la ejecucion del proyecto cuyo objeto
es: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el desarrollo de practicas
agroecologicas en las actividades agropecuarias del pais que incluya la implementacion de sistemas
agroforestales/silvopastoriles, la promocion de las promotorias campesinas y la elaboracion de
bioinsumos a base de diferentes elementos, incluidos aquellos a base de hoja de coca que impulsen
los usos licitos de la misma” (en lo sucesivo “el proyecto”), el cual se encuentra resumido en el
Anexo A de este Convenio de Cooperacion.

CONSIDERANDO que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (en lo sucesivo
“EL MINISTERIO”) ha informado a UNODC que esta dispuesto a contribuir con aportes para
cubrir los costos del proyecto descrito en el Anexo A.

CONSIDERANDO que UNODC y EL MINISTERIO han acordado, en virtud de los
términos de este Convenio de Cooperacion, que UNODC asumira la responsabilidad de la gestion de
aportes que entregue EL. MINISTERIO para el desarrollo del proyecto.

POR LO TANTO, UNODC y EL MINISTERIO, mediante el presente Convenio de
Cooperacion, convienen lo siguiente:

Articulo I

1. EL MINISTERIO, bajo las condiciones mencionadas en el numeral 2, realizara aportes a
UNODC por la suma de VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA MILLONES
DE PESOS M/CTE (COP$28.650.000.000). UNODC usara dichos aportes para cubrir los
costos del proyecto, segun el Anexo A.

1.1.El aporte de EL. MINISTERIO se hara con cargo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 88924 de 2024.

1.2. Por su parte, UNODC aportara la suma de TRECE MIL QUINIENTOS SETENTA Y
CUATRO MILLONES TRESCIENTOS VEINTITRES MIL OCHO PESOS M/CTE
(COP$13.574.323.008), de los cuales OCHO MIL SETENTA Y SEIS MILLONES
VEINTICINCO MIL QUINIENTOS CINCO PESOS M/CTE (COP$8.076.025.505)
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se aportaran en efectivo y CINCO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS TRES
PESOS M/CTE (COP$5.498.297.503) sc aportardn en especie!, la cual ejecutard
directamente.

EL MINISTERIO, de acuerdo con el esquema de desembolsos establecido en el Anexo B de
este Convenio de Cooperacion, depositara los aportes mencionados arriba, en moneda
convertible de uso irrestricto, en la cuenta designada por UNODC en el Anexo B, entendiendo
que los desembolsos se haran con antelacion a las actividades que seran realizadas.

Los aportes de EL MINISTERIO antes mencionados serdn administrados segun los
reglamentos y normas financieras de las Naciones Unidas.

Los aportes antes mencionados y las actividades financiadas por aquellos seran administrados
por UNODC de conformidad con las regulaciones, reglas y directrices aplicables de las
Naciones Unidas. En consecuencia, se contratara y se administrara el personal; se compraran
equipos, suministros y servicios; y se celebraran contratos de acuerdo con las estipulaciones de
las mencionadas regulaciones, reglas y directrices, asi como de conformidad con el Plan de
Accion y el cronograma del presente Convenio.

Todas las cuentas y los estados financieros de UNODC seran expresados en doélares de los
Estados Unidos de América.

Los intereses generados, si se llegaren a presentar, por los aportes de EL MINISTERIO antes
mencionados, seran calculados de conformidad con las reglas y regulaciones financieras de
UNODC y seran reintegrados al Tesoro Nacional.

Articulo I1

Los gastos en que incurra UNODC en la realizacion de las actividades en virtud de este
Convenio de Cooperacion seran cargados a estos aportes.

También se debitardn de estos aportes el trece (13%) por ciento para todos los gastos de los
servicios de apoyo del programa (PSC) proporcionados por UNODC en la ejecucion del
proyecto financiado con los fondos del presente Convenio de Cooperacion, de conformidad
con las regulaciones, normas y directrices financieras de las Naciones Unidas.

Articulo ITI
UNODC comenzara y continuara realizando las actividades que en virtud de este Convenio de
Cooperacion se generen luego de la recepcion o giro efectivo de los fondos de conformidad

con el esquema de desembolsos establecido en el Anexo B.

UNODC no podra realizar ningin compromiso que supere lo especificado en el presupuesto
establecido en el Anexo A.

! Los componentes incluidos en la contrapartida en especie ya se encuentran desarrollados por UNODC en el marco de sus programas y
proyectos.
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3. De surgir gastos imprevistos, UNODC le presentara a EL. MINISTERIO un presupuesto
complementario en donde se justifique la necesidad del financiamiento adicional que sera
requerido. Si EL MINISTERIO esté de acuerdo, gestionara la respectiva adicidon. De no existir
tal financiamiento adicional, las actividades a ser realizadas en virtud de este Convenio de
Cooperacion podrian ser reducidas o incluso, de ser necesario, suprimidas por UNODC y EL
MINISTERIO. En ninguna circunstancia, UNODC asumira ninguna responsabilidad mas alla
de los fondos previstos y girados por EL. MINISTERIO.

Articulo IV

La propiedad sobre el equipo, suministros y otros bienes financiados con cargo a los aportes
de EL MINISTERIO sera de Naciones Unidas y a la terminacion o expiracion del presente Convenio
de Cooperacion, la propiedad de lo adquirido con los aportes de EL. MINISTERIO debera ser
trasladada por UNODC a EL MINISTERIO, o a quien este designe.

Articulo V

Las evaluaciones de las actividades financiadas en virtud del presente Convenio de
Cooperacion se realizaran de conformidad con las disposiciones de la politica de evaluacion de
UNODC.

Articulo VI

Los fondos estaran sujetos exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa
establecidos en las regulaciones, reglas y directrices financieras de las Naciones Unidas.

Articulo VII

UNODC presentara a EL. MINISTERIO los siguientes estados de cuenta e informes
preparados de conformidad con los procedimientos de contabilidad y reportes de las Naciones Unidas:

a) Un informe narrativo mensual sobre la ejecucion de las actividades que se derivan del presente
Convenio de Cooperacion, de acuerdo con los manuales y procedimientos de UNODC, en el
formato que establezcan UNODC y EL MINISTERIO, de conformidad con lo establecido en
el Anexo A.

b)  Un informe narrativo final de las actividades implementadas bajo el presente Convenio de
Cooperacion, de conformidad con lo establecido en el Anexo A.

c) Un informe financiero final de las actividades implementadas bajo el presente Convenio de
Cooperacion, presentado pasados seis (6) meses de la fecha de finalizacion del presente
Convenio de Cooperacion.

Articulo VIII

El Convenio de Cooperacion entrard en vigor a partir de la fecha de suscripcion del acta de
inicio por ambas partes y tendrad un plazo de ejecucion hasta el 30 de abril de 2025.
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El presente Convenio de Cooperacion podra ser modificado y/o prorrogado por mutuo acuerdo
expreso entre las partes, para lo cual se firmara el documento correspondiente.

El periodo sera de seis (6) meses luego de la fecha de terminacion del Convenio de
Cooperacion, para lo cual EL MINISTERIO preparara el documento correspondiente.

Articulo IX

El presente Convenio de Cooperacion podra ser terminado por cualquiera de las partes
mediante la notificacion previa por escrito a la otra parte, con una antelacioén no inferior de noventa
(90) dias, sujeto a que continue vigente el Articulo X para los propositos alli sefialados.

Articulo X

A la terminacion o expiracion del presente Convenio de Cooperacion, en virtud del Articulo
VIII, IX o XIX, los fondos permaneceran en poder de UNODC hasta tanto todos los gastos acordados
entre las partes, en que se haya incurrido, hayan sido cubiertos por tales aportes. En adelante,
cualquier saldo remanente sera reintegrado por UNODC a EL. MINISTERIO.

Cualquier disputa que surja entre UNODC y EL MINISTERIO sobre la interpretacion y
aplicacion de las disposiciones del presente Convenio de Cooperacion, que no sea solucionada
mediante negociacion o cualquier otro modo de acuerdo, podra ser sometida a arbitramento por
solicitud de cualquiera de las Partes. Cada parte debera designar a un arbitro, y los dos arbitros
designados deberan designar a un tercero, que presidira el Tribunal. Si en los treinta (30) dias
siguientes a la solicitud de arbitramento, cualquiera de las Partes no ha designado al arbitro que le
corresponde, o si en los quince (15) dias siguientes a la designacion de los dos arbitros, el tercero no
ha sido designado, cualquier parte podra solicitarle al Presidente de la Corte Internacional de Justicia
que lo designe. El procedimiento para el arbitramento debera ser fijado por el Tribunal de
Arbitramento, y los gastos en que se incurra por el arbitramento deberan ser cubiertos por las partes,
en la forma y monto en que se indique por el Tribunal de Arbitramento. El laudo arbitral debera
contener una mencion de las razones en las que se fundamenta y debera ser aceptado por las Partes
como la decision definitiva de la disputa.

Articulo XI

Con el fin de implementar el presente Convenio de Cooperacion, las Partes tendran las
obligaciones sefaladas en el Anexo A.

Articulo XII
Para la implementacion del presente Convenio de Cooperacion, se estableceran unos Comités
conformados por los delegados que designen las Partes de conformidad con lo establecido en el
Anexo A del presente Convenio de Cooperacion.
Articulo XIII
Ninguna de las Partes utilizara el nombre, emblema o sello oficial de la otra parte, sus

subsidiarias y/o afiliadas, o cualquier abreviatura de esta, para fines publicitarios o de cualquier otra
indole, sin la autorizaciéon expresa, previa y por escrito de la otra parte de conformidad con lo
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establecido en el Anexo A. En ningin caso la autorizacion dada por UNODC se puede conceder para
fines comerciales.

EL MINISTERIO reconoce que conoce el estatus internacional, independiente e imparcial de
la ONU incluida UNODC y reconoce que sus nombres y emblema no pueden asociarse con ninguna
causa politica o sectaria o utilizarse en una manera que sea incompatible con el estatus de la ONU
incluida UNODC.

Articulo XIV

Las Partes reconocen y aceptan que EL MINISTERIO es una entidad separada y distinta de
las Naciones Unidas, incluyendo UNODC. Los empleados, personal, representantes, agentes,
contratistas o afiliadas a EL. MINISTERIO, incluido el o los designados por EL MINISTERIO
para llevar a cabo cualquiera de las actividades del proyecto en virtud del presente Convenio de
Cooperacion, no se consideraran en ninglin aspecto como empleados, personal, representantes,
agentes, contratistas o afiliadas de las Naciones Unidas, ni ninguno de los empleados, personal,
representantes, agentes, contratistas o afiliadas de UNODC podran ser considerados, en ningun
aspecto o para cualquier propoésito, como empleados, personal, representantes, agentes, contratistas o
afiliadas de EL. MINISTERIO.

Articulo XV

1) Todos los derechos de propiedad intelectual derivados del presente Convenio de Cooperacion
seran de EL MINISTERIO;

ii)  En la medida en que UNODC necesite utilizar cualquiera de los materiales derivados del
Convenio de Cooperacion, EL. MINISTERIO otorgard a UNODC una licencia permanente,
irrevocable y gratuita, no exclusiva y no transferible para usar, reproducir, adaptar, modificar
y comunicar el material, para los efectos del presente Convenio de Cooperacion.

Articulo XVI

El presente Convenio de Cooperacién no podra ser cedido por las partes. La cesion que haga
cada parte sin el consentimiento de la otra no sera oponible y dara lugar a la terminacion unilateral
del Convenio de Cooperacion.

Articulo XVII

El manejo de la informacion estara sujeto a las politicas de confidencialidad de cada una de las
Partes.

Antes de divulgar a terceros documentos internos o documentos que por su contenido o las
circunstancias de su creacion o comunicacion deban ser considerados confidenciales pertenecientes
a la otra parte, la parte reveladora obtendra el consentimiento expreso y por escrito de la otra parte.
Sin embargo, la divulgacion que una parte haga de los documentos internos y/o confidenciales de la
otra parte a una entidad que la controle o por requerimiento de autoridad administrativa o judicial o
con la que mantiene un acuerdo de confidencialidad, no se considera una revelacion a un tercero, y
no requerira autorizacion previa.
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Articulo XVIII

La ley aplicable a la suscripcion, interpretacion y ejecucion de este Convenio de Cooperacion
seran las normas, manuales y procedimientos de UNODC.

Articulo XIX

En caso de que UNODC fuese cerrada o trasladada de Colombia, podra dar por terminado
anticipadamente el presente Convenio de Cooperacion siempre y cuando dé aviso por escrito a EL
MINISTERIO, procediendo de manera inmediata a la liquidacion del Convenio de Cooperacion de
conformidad con lo establecido en el Articulo X.

Articulo XX

Nada de lo contenido en el presente Convenio de Cooperacion serd considerado como un
desistimiento, expreso o implicito, de cualquiera de los privilegios e inmunidades de las Naciones
Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO ANTERIOR, los suscritos, con plena autorizacion, firman el
presente Convenio de Cooperacion.

ANEXO A
1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE SUSCRIBIR EL CONVENIO
1.1. Antecedentes normativos

El articulo 64 de la Constitucion Politica establece que “(...) es deber del Estado promover el acceso
progresivo de los trabajadores agrarios a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad
social, crédito, comercializacion de los productos, asistencia técnica empresarial, con el fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”.

Asi mismo el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia consagra que “(...) a produccion
de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara priorvidad al
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales,
asi como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De
igual manera, el Estado promoverd la investigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el proposito de incrementar
la productividad”.

De igual manera, es pertinente indicar que, tanto en el Predmbulo como en el articulo 9 de la Carta,
se establece el compromiso del Estado colombiano de impulsar la integracion de la comunidad
internacional, tanto a nivel latinoamericano como mundial, en un marco de respeto a la
autodeterminacion de los pueblos y el reconocimiento de los principios del derecho internacional
aceptados por Colombia, que confluyen como elementos fundamentales de sus relaciones exteriores
en el orden mundial.

La Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida, tiene como fin promover los mecanismos para lograr la justicia social,
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la democracia participativa y bienestar de la poblacion campesina, asi como eliminar y prevenir la
inequitativa concentracion de la propiedad ristica o su fraccionamiento antiecondmico, procurando
elevar el nivel de vida de la poblacion rural, generando empleo productivo en el campo y asegurando
la coordinacion y cooperacion entre las diversas entidades del Estado para el desarrollo integral de
los programas respectivos.

En el apartado 4 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, denominado Transformacion
productiva, internacionalizacion y accion climdtica, se sefiala que, entre los catalizadores la
“Economia productiva a través de la reindustrializacion y la bioeconomia” y en los “Modelos de
bioeconomia basada en el conocimiento y la innovacion”, estan los modelos de produccion sostenible
y regenerativos en agricultura y ganaderia y la economia forestal. El primero incluye la produccion
agricola y ganadera baja en carbono, resiliente a la variabilidad y el cambio climatico, donde caben
los arreglos agroforestales/silvopastoriles; y por su parte, la economia forestal incluye el
fortalecimiento de las cadenas de valor asociadas a los productos maderables y no maderables. En
consecuencia, en los indicadores se encuentra la meta de reforestacion para el cuatrienio, de 40.000
nuevas hectareas reforestadas en terrenos de aptitud forestal.

Por su parte, la Ley 101 de 1993 “Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero” establece en
su articulo 65 (modificado por el articulo 112 del Decreto Ley 2150 de 1995), que “El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, por intermedio del Instituto Agropecuario, ICA, debera desarrollar
las politicas y planes tendientes a la proteccion de la sanidad, la produccion y la productividad
agropecuarias del pais. Por lo tanto, serd el responsable de ejercer acciones de sanidad
agropecuaria 'y el control técnico de las importaciones, exportaciones, manufactura,
comercializacion y uso de los insumos agropecuarios destinados a proteger la produccion
agropecuaria nacional y a minimizar los riesgos alimentarlos y ambientales que provengan del
empleo de los mismos y a facilitar el acceso de los productos nacionales al mercado internacional ”.

De esta manera, las acciones del Ministerio estan encaminadas a proteger las actividades
agropecuarias, mejorar el ingreso y calidad de vida de los productores rurales, establece que son
propositos fundamentales, entre otros, los de elevar por la eficiencia y la competitividad de los
productos agricolas, forestales, pecuarios y pesqueros; favorecer el desarrollo tecnologico del agro
conforme a los procesos de descentralizacion y participacion; y, estimular la participacion de los
productores agropecuarios y pesqueros, directamente o a través de sus organizaciones representativas,
en las decisiones del Estado que los afecten.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, conforme al marco normativo existente, tiene como
funcion formular, coordinar y evaluar las politicas que promuevan el desarrollo competitivo,
equitativo y sostenible de los procesos agropecuario, pesquero, acuicola y forestal, fortaleciendo los
procesos de participacion ciudadana y planificacion del territorio, bajo los lineamientos de la politica
macroecondmica con criterios de descentralizacion, concertacion y participacion, que contribuyan a
mejorar el nivel y la calidad de vida de la poblacion colombiana.

El articulo 2° del Decreto 1985 de 2013 establece que al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
le compete, en el marco de sus competencias, desarrollar, entre otros, los siguientes objetivos:

e  Promover el desarrollo rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de la productividad y

competitividad de los productos agropecuarios, a través de acciones integrales que mejoren las
condiciones de vida de los pobladores rurales, que permitan el aprovechamiento sustentable de
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los recursos naturales y generen empleo y logren el crecimiento sostenido y equilibrado de las
regiones; y,

Propiciar la articulacion de las acciones institucionales en el medio rural de manera focalizada y
sistematica, bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad, multisectorial y
descentralizacion, para el desarrollo socioeconomico del pais.

Asi mismo, el articulo 3° del Decreto 1985 de 2013 sefiala que son funciones del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, entre otras, las siguientes:

Formular, dirigir, coordinar y evaluar la politica relacionada con el desarrollo rural, agropecuario
pesquero y forestal en los temas de su competencia;

Formular politicas, planes, programas y proyectos agropecuarios, pesqueros y de desarrollo
rural, fortaleciendo los procesos de participacion ciudadana y planificacion del territorio, bajo
los lineamientos de la politica macroeconémica;

Formular acciones para propiciar la articulacién interinstitucional de las entidades del orden
nacional y territorial que conlleven a la implementacion de planes, programas y proyectos de
desarrollo rural, y agropecuario con enfoque territorial;

Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de desarrollo agropecuario, en lo
relacionado con las cadenas agropecuarias, innovacion tecnologica, proteccion del riesgo
sanitario y el financiamiento sectorial,

Fijar las politicas y directrices sobre investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion para el
sector agropecuario;

Velar por la efectividad y cumplimiento de los fines que para el Sector consagran los articulos
64 a 66 de la Constitucion Politica, con sujecion a las normas contenidas en las leyes que los
desarrollan;

Contribuir al desarrollo de las asociaciones campesinas y las organizaciones gremiales
agropecuarias, asi como la cooperacion entre éstas y las entidades del Sector Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural;

Formular la politica y disefar los instrumentos para promover el mejoramiento de las
condiciones de desarrollo rural en las zonas mas afectadas por el conflicto que le sefiale el

Gobierno Nacional; y.

Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de sus objetivos.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 20 del Decreto 1985 de 2013 dispone que son funciones de la
Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnologico y Proteccion Sanitaria (DIDTPS), entre otras, las
siguientes:

Disefiar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo agropecuario
relacionados con la investigacion, el desarrollo tecnologico, la innovacion y la asistencia técnica
agropecuaria;
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Disefiar e implementar estrategias e instrumentos que se orienten a la gestion de riesgos
climaticos a través de acciones de identificacion, prevencion, adopcion medidas de mitigacion y
adaptacion en los sistemas productivos en coordinacion con las Direcciones de Cadenas
Productivas y de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios;

Analizar y revisar las solicitudes y/o necesidades de investigacion, desarrollo tecnologico,
innovacion, asistencia técnica agropecuaria y asuntos sanitarios relacionados con la politica
agropecuaria, pesquera, acuicola y forestal y proponer al Viceministro las acciones a seguir,
considerando la priorizacion que establezcan las Direcciones de Cadenas en esta materia; y.

Contribuir, en el marco de sus competencias, en el disefio e implementacion de los programas
de desarrollo rural con enfoque territorial.

A su vez, el articulo 17 del Decreto 1985 de 2013 establece como funciones de la Direccion de
Cadenas Agricolas y Forestales (DCAF), entre otras, las siguientes:

Disefiar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos para el fortalecimiento de las
cadenas agricolas y forestales, en los temas relacionados con la produccion, la asistencia técnica,
la comercializacion, la asociatividad, las alianzas productivas, la formalizacion empresarial,
laboral y la infraestructura productiva, la insercion en los mercados internacionales y la
generacion de valor agregado en los productos agropecuarios;

Realizar el seguimiento a la ejecucion de la politica, planes, programas y proyectos para el
fortalecimiento de las cadenas agricola y forestal;

Coordinar con los organismos publicos competentes y actores de las cadenas productivas
aspectos relacionados con el financiamiento, la gestion de riesgos, desarrollo tecnoldgico,
asistencia técnica, comercializacion y agroindustria la infraestructura productiva y los demas que
sean necesarios para el mejoramiento competitivo de las cadenas agricola y forestal;

Proponer y orientar mecanismos que articulen los eslabones de las diferentes cadenas
productivo-comerciales y apoyar el desarrollo de la capacidad publica y privada para gestionar
compromisos relacionados con el mercado de productos agricolas y forestales;

Coordinar con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y demas instancias
competentes, la implementacion de la politica forestal; y,

Promover los programas y proyectos a cargo de la dependencia, dirigidos a potenciar los
recursos, mediante alianzas o esquemas de cooperacion entre el Estado, la comunidad y el sector
privado.

De conformidad con lo sefialado, la politica publica del sector agropecuario establecida por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural busca un fortalecimiento integral y sostenible para todos
los productores agropecuarios del pais, por lo cual es necesario el desarrollo de acciones articuladas,
concentradas en los territorios y en las poblaciones mas vulnerables a través de acciones participativas
del gobierno nacional, los gobiernos locales, las comunidades rurales, los empresarios del campo y
la industria, sobre la base del fortalecimiento de las capacidades regionales de manera encadenada

Pagina 9 de 45



&) UNODC |

para la gestion del desarrollo rural, que aseguren que los instrumentos de politica respondan a la
realidad y temporalidad del campo colombiano.

Estos mecanismos apuntan a ordenar las tierras rurales en los siguientes términos: propiedad y
vocacion de uso, generar igualdad de oportunidad a los pobladores rurales, dotar de infraestructura
territorial, proveer activos y capacidades a la poblacion rural para generar ingresos sostenibles en el
tiempo, desarrollando y fortaleciendo las capacidades productivas, de post cosecha y comerciales de
las comunidades rurales en términos de organizacion, comercializacion y mejoramiento de la
competitividad.

Ahora bien, los costos politicos, sociales, econémicos y ambientales generados por el aumento de los
cultivos ilicitos hacen evidente la necesidad de ofrecer alternativas integrales que sean de interés para
la poblacion rural, y que permita retomar el enfoque licito en la actividad agropecuaria, en
condiciones dignas, respetando los derechos humanos y ofreciendo la oportunidad de mejorar
condiciones de vida. En este sentido, una respuesta interinstitucional multidisciplinaria, diferencial,
coordinada y sostenible es pertinente porque posibilita la confluencia de la oferta de servicios del
Estado en los territorios que presentan necesidad de desarrollo y atencion.

El cumplimiento del mandato constitucional de llegar a las zonas més apartadas y asi llevar desarrollo
rural se ha visto limitado por fendmenos como la presencia de grupos armados ilegales, siembra de
cultivos ilicitos y produccion de drogas, lo que ha generado inequidad en las zonas campesinas,
cambio en el uso del suelo para la siembra de cultivos ilicitos, violencia, desplazamientos masivos y
la incorporacidn de poblacion al circuito econémico de produccion, comercializacion y/o distribucion
de productos asociados al narcotrafico.

En este sentido, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, busca el fortalecimiento integral de
los pobladores rurales mediante la implementacidn de estrategias que contribuyan a la promocién de
la produccion agropecuaria, mejorar la productividad y rentabilidad de los pobladores rurales e
innovar en los procesos de produccion.

1.2.Lineas estratégicas del Convenio

De acuerdo con su misionalidad y con las prioridades de politica publica establecidas para el Sector
Agricultura y Desarrollo Rural en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia
Mundial de la Vida, se adelantaran actividades para las siguientes lineas estratégicas, en el marco del
presente Convenio:

1.2.1. Linea Estratégica No. 1: Implementacion de sistemas agroforestales/silvopastoriles en
la Amazonia colombiana:

El contexto actual de la problematica de la deforestacion en Colombia da cuenta de una deforestacion
en los ultimos 20 afios de 3,2 millones de hectareas, de las cuales, el 70% se ha dado en la Amazonia
y de ésta el 90% esta en los departamentos de Caquetd, Meta y Guaviare. El marco normativo para el
control de la deforestacion en Colombia existe desde la Ley 2 de 1959, conocida como la "Ley
Forestal de Colombia", en la cual se establecen disposiciones para la proteccion, conservacion,
explotacion y regeneracion de los bosques naturales y plantaciones forestales. Esta ley ha sido
complementada y modificada por legislaciones posteriores que han fortalecido las medidas de
proteccion ambiental.
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Colombia cuenta con una Politica Nacional de Bosques y Cambio Climatico, que establece los
lineamientos y estrategias para la conservacion de los bosques, la reduccion de la deforestacion y la
mitigacion de los efectos del cambio climatico. Esta politica incluye acciones como la promocion de
la reforestacion, el fortalecimiento de la vigilancia forestal y la implementacion de incentivos
economicos para la conservacion de los bosques.

Asi, recientemente se ha formulado el Plan Integral de Contencion de la Deforestacion (MADS,
2018), en el que se busca transformar nucleos activos de deforestacion en Nucleos de Desarrollo
Forestal y de la Biodiversidad, a partir de acuerdos sociales y de conservacion, fortalecimiento
institucional, agenda ambiental para la paz, investigacion criminal y fuerza publica. En este contexto
se han delimitado 28 nucleos de desarrollo forestal y de la biodiversidad, de los cuales 22 estan en la
Amazonia.

Lo anterior se logra mediante la articulacion entre actores locales, organizaciones de apoyo y el
gobierno nacional, fundamentada en el desarrollo y fortalecimiento de las comunidades que estan en
los territorios es primordial para la formulacion de acciones que permitan transitar hacia soluciones
efectivas para contrarrestar la pérdida de la cobertura boscosa del pais.

Conscientes de la presion ejercida por las poblaciones rurales en la region de la Amazonia,
concentrada principalmente en los departamentos de Caqueta, Guaviare y Putumayo, que tiene como
fin la produccion de la mayoria de los productos agropecuarios de consumo regional, como el platano,
yuca, cacao, entre otros, ademas de una fuerte presencia de la produccidon ganadera, lo que ha
acelerado la deforestacion con la consecuente transformacion y degradacion de cuencas hidrograficas,
pérdida de biodiversidad y el empobrecimiento de los suelos y el agua, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural aspira a impactar positivamente a estas poblaciones mediante un programa que
impulse la implementacion de sistemas agroforestales/silvopastoriles, como una estrategia de cierre
de la frontera agricola y que provea medios de vida a estas poblaciones para que se impulse la
bioeconomia y se frene la deforestacion, al tiempo que se creen corredores de conectividad y los
pobladores mejoren su calidad de vida.

Tlustracién 1. Mapa de la distribucion politico-administrativa del Bioma Amazoénico Colombiano
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Instituto SINCHI (2024)

Como respuesta a esta situacion de degradacion de los ecosistemas, la deforestacion y la baja
produccion en algunas zonas del pais y conscientes de la importancia que tendra el sector agroforestal
en el freno de la deforestacion y en poder atender las necesidades de subsistencia de la poblacion rural
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y la viabilidad de sus actividades econdmicas, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, requiere desarrollar y ejecutar un programa de promocion de sistemas
agroforestales/silvopastoriles y forestales no maderables a nivel de minifundios o de areas de
colonizacion para fomentar la actividad forestal productiva, de tal manera que la produccion
agropecuaria sea sostenible y una alternativa econdémicamente viable para incrementar los ingresos y
mejorar la calidad de vida de la poblacion rural y de las comunidades étnicas y campesinas en armonia
con los ecosistemas.

Asi, con el fin de fomentar la produccion de madera y de productos forestales no maderables como
una alternativa econémicamente viable para las poblaciones rurales ubicados en las 4reas estratégicas,
y en razon a que en su mayoria corresponde a pequefias areas, donde la produccion agropecuaria se
puede complementar con la produccion forestal a través del establecimiento de arboles maderables y
algunas especies de no maderables con valor comercial que permitan frenar la deforestacién y dar
sostenibilidad a través de sistemas agroforestales/silvopastoriles de tal manera que a lo largo del
tiempo sean sostenibles ambientalmente y econdmicamente y a futuro representen ingresos
adicionales para el campesino y las comunidades étnicas.

Por otra parte, el Documento CONPES 3934 de 2018, referente a la Politica de Crecimiento Verde,
determind el compromiso del MADR para realizar “Sistemas productivos Agropecuarios
Sostenibles”. Asi, el MADR debe impulsar el programa de reforestacion y sistemas agroforestales en
finca de campesinos, ubicados en diferentes zonas del pais, especialmente en los frentes de
deforestacion, con el fin de que la actividad agropecuaria sea sostenible. Las areas para sembrar con
arboles pueden estar entre 0.5 a 50 hectareas por beneficiario, lo cual requiere de un importante
esfuerzo en identificacion, ubicacion, acompafamiento y ejecucion del proyecto.

Colombia tiene un amplio potencial para el desarrollo de programas de reforestacion comercial
representado en excelentes condiciones climaticas, geograficas y topograficas para el crecimiento de
arboles, localizacion geoestratégica para el comercio exterior y un nimero importante de tratados de
libre comercio suscritos y en negociacion. No obstante, la silvicultura comercial en Colombia esta en
estado de desarrollo, hasta el afio 2022, con corte a junio, se tienen establecidas 538.762 hectareas en
plantaciones comerciales (MADR — 2022), nivel muy inferior a otras regiones como Brasil (7,4
millones de hectareas), Chile (2,4 millones de hectareas), o Argentina (1.4 millones de hectareas)
(FAO, 2010).

También es cierto que, con la implementacion de sistemas agroforestales/silvopastoriles o forestales
con especies nativas no maderables del bosque, se logran beneficios ambientales similares a los que
generan con plantaciones forestales maderables comerciales, con beneficios adicionales como el
hecho de que el aprovechamiento de frutos no maderables puede generar produccion e ingresos desde
etapas mas y tempranas del establecimiento de las plantaciones. Ademas, la cosecha de estos frutos
se vuelve ciclica y permanente, para lo cual no se requiere derribar el arbol, y por consiguiente la
permanencia del cultivo se puede extender hasta el ciclo de vida de las especies de arboles sembrados,
alargando la permanencia de las plantaciones.

En consecuencia, la proteccion de la Amazonia como patrimonio bioldgico y ambiental colombiano,
y de la humanidad, parte de generar alternativas de desarrollo econéomico sostenibles para los
pobladores de esta region y los actores de una cadena productiva de alto valor orientada a ofertar a
una sociedad internacional cada dia con mayor conciencia ambiental, bienes alimenticios, de salud y
de consumo en general, mas organicos, ecoldgicos y amigables con el medio ambiente. Estas
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actividades contribuyen a la reduccion de gases de efecto invernadero y a la atenuacion del
calentamiento global.

Actualmente, la oferta de bienes y servicios a partir de la implementacion de sistemas
agroforestales/silvopastoriles con especies nativas y del aprovechamiento de frutos amazonicos no
maderables del bosque es incipiente en la region, con el agravante de que se trata de un territorio
geograficamente extenso, desconectado del desarrollo nacional e incomunicado entre si, lo cual limita
las opciones de integracion tanto horizontal como vertical de actores publicos, privados y
comunitarios, en los encadenamientos productivos de las lineas de frutos no maderables encontrados
como potenciales y por ello hoy se observa una gran cantidad de emprendimientos y esfuerzos
individuales desarticulados.

Los frutos amazdnicos maderables y no maderables del bosque son una alternativa de desarrollo
sostenible, para comunidades que habitan en zonas de frontera agricola colindantes con bosques
naturales amazonicos y a la vez constituyen una estrategia para la contencion de la deforestacion. De
igual manera poseen buen potencial para generar productos de alto valor en el mercado alimenticio y
de salud.

Componentes vegetales como flores, frutos, semillas, cogollos, raices y hojas son productos forestales
no maderables del bosque que pueden aprovecharse sin destruir los arboles, palmas o arbustos que
los producen, bien sea porque al recolectar estas partes no se causa dafio a las plantas o porque sus
ciclos de crecimiento y produccion son mas rapidos que los de la madera. Por esto, bajo un manejo
adecuado, se pueden recuperar facilmente después del aprovechamiento, lo que hace posible que se
sigan usando de forma continua sin comprometer su supervivencia.

La region amazonica colombiana localizada al costado suroriental del pais comprende 48 millones de
hectareas (CEPAL-Amazonia posible y sostenible) en las que predominan figuras de ordenamiento
territorial como la zona de conservacion que ocupa 38 millones de has, dentro de las cuales existen
178 resguardos indigenas que se situan en 25 millones de has y 12 parques nacionales naturales en
cerca de 8 millones. De igual manera existen 8 millones de hectareas bajo la figura de zonas de reserva
forestal (Ley 2 de 1959), y 8 millones mas componen la zona ya intervenida, donde adicionalmente
entre todas estas agrupaciones hay traslapes en 4 millones de hectareas.

Esta region sufre una de las tasas de deforestacion mas elevadas del pais, principalmente asociada a
la extension de la ganaderia y el cultivo de la coca, la cual se concentra mayormente en la parte
occidental de la region, en los departamentos de Guaviare, Caquetd y Putumayo, coincidiendo con un
acelerado crecimiento demografico, donde en el afio 2020 se cuantificaba en 800.000 habitantes en
esta parte del territorio, equivalente al 80% de la poblacion total de la Amazonia.

Otro de los factores que influye en la pérdida de bosques en Colombia es que las comunidades que
los habitan, al no tener otras formas de ingreso, recurren a la tala indiscriminada o al cambio en el
uso del suelo para pasar de bosques a pastos o cultivos de pancoger.

Segun la WWE, la intensificacion del acaparamiento de recursos y de actividades econdémicas ilegales
como los cultivos de uso ilicito y el narcotrafico, la mineria, la ganaderia y la agricultura, no sélo
impulsaron la degradacion ambiental y la deforestacion en la region, sino que también aumentaron la
violencia. Segln cifras del IDEAM, el 70% de la deforestacion en el pais se concentra en la Amazonia
y sigue en aumento: de 98.256 hectareas en 2019 a 109.302 hectareas en 2020.
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Esta situacion perturba a las comunidades indigenas de la Amazonia colombiana, quienes se han visto
especialmente perjudicadas por que estan perdiendo sus tierras y sus medios de sustento, y son objeto
de afectaciones a los derechos humanos, violencia y desplazamiento.

°

CQLOMBIA

Ilustracion 2. Mapa de deforestacion en el Bioma Amazonico Colombiano
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2018)

La frontera agricola en Amazonas se encuentra concentrada en los departamentos mas cercanos a la
cordillera oriental, en las zonas de piedemonte de Caqueta y Putumayo, con amplia presencia de la
ganaderia multipropoésito. La agricultura esta principalmente presente en el noroccidente del Caqueta,
el occidente del Putumayo y el norte del Guaviare (El Retorno y Miraflores).

En Caqueta predominan los cultivos permanentes de cafia (69,2%) y platano (26,9%) y transitorios
de yuca (75,4%), maiz (14,3%) y arroz (7,3%). Los principales cultivos permanentes en Putumayo
son Platano (33,7%), Cafia (33,4%) y Chontaduro (11,1%); en cuanto a los transitorios yuca (62,5
%), maiz (22,3%) y arroz (7,4%). Los principales cultivos permanentes en Guaviare son Platano
(43,5%), Cafia (42,9%) y Chontaduro (8,6%); en cuanto a los transitorios yuca (51,4 %), arroz
(36,5%) y maiz (11,0%). En Vaupés, los cultivos permanentes estan representados por la pifia
(39,1%), platano (28,4%) y cafia (22,5%) y en los transitorios la yuca (92,4%). En Guainia los cultivos
permanentes estan mas diversificados Platano (33,7%), Cacao (24,6%), Pifia (23,1%), y Asai (7,1%),
mientras que en los transitorios predomina la yuca (97,0%).

En el departamento del Amazonas los cultivos permanentes estan representados por el platano
(43,4%), otros frutales (16,0%), Copoazu (10,1%), Asai (9,8%) y Chontaduro (9,1%), en los cultivos
transitorios la yuca (80,7%).

Respecto a la ganaderia, los censos ganaderos del ICA (2023) presentan la siguiente informacion:

Departamento Total bovinos Total fincas con bovinos
Caqueta 2.144.406 20.267
Guaviare 549.246 5431

Putumayo 295.760 8.492
Guainia 5.541 91
Vaupés 1.221 74

Amazonas 910 95

Total general 2.997.084 34.450

Tabla 1. Ganaderia bovina en la Amazonia colombiana

Pagina 14 de 45



&) UNODC |

ontra la Dr

Fuente: ICA (2024)

Por otra parte, la oferta de bienes y servicios a partir de la implementacion de sistemas
agroforestales/silvopastoriles con especies nativas y del aprovechamiento de frutos amazdnicos no
maderables del bosque, es incipiente en la region, con el agravante de que se trata de un territorio
geograficamente extenso, desconectado del desarrollo nacional e incomunicado entre si, lo cual limita
las opciones de integracion entre actores publicos, privados y comunitarios, en los encadenamientos
productivos de las lineas de frutos no maderables encontrados como potenciales y por ello hoy se
observa una gran cantidad de emprendimientos y esfuerzos individuales desarticulados.

La Amazonia colombiana posee zonas de exclusiones de 14.975.796 ha que corresponden al (37 %
de la region), areas que se traslapan en algunos casos con otras figuras de ordenamiento territorial.
Luego, al descontar el total de areas bajo figuras de proteccion y/o exclusion, finalmente se tiene una
Frontera Agricola de 2.871.047 ha que corresponden a solo 7,0 % de la region. Distribuida asi:

Frontera Agricola Caquetd 1.484.010 ha que corresponden al 16,5 % del area del territorio.
Frontera Agricola Guaviare 382.989 ha que corresponden al 6,9 % del area del territorio.
Frontera Agricola Amazonas 126.592 ha que corresponden al 1,2 % del area del territorio.
Frontera Agricola Guainia 325.148 ha que corresponden al 4,6 % del area del territorio.
Frontera Agricola Putumayo 486.910 ha que corresponden al 18,8 % del area del territorio.
Frontera Agricola Vaupés 65.398 ha que corresponden al 1,2 % del area del territorio.

En  consecuencia, la necesidad y la oportunidad de implementar sistemas
agroforestales/silvopastoriles para un uso mas sostenible del suelo amazdnico colombiano,
inicialmente se cuantifica superior a los 2,8 millones de has de frontera agricola, a los cuales podria
sumarse las areas de Reserva de Ley 2 de 1959 categorias B o C, que se definan como potenciales
para sustraccion e incorporacion de frontera agricola y no hagan parte de areas con figuras de
proteccion o exclusion.

Ahora bien, en relacion con la poblacién potencial a beneficiar, en Colombia, el 43,15% de los
bosques naturales estan en manos de las comunidades indigenas, el 5,50% esta en cabeza de las
comunidades negras y afrodescendientes, el 2,27% son reservas campesinas, el 15,58% hacen parte
del sistema nacional de areas protegidas y el 33,49% son baldios de la nacion.

La Amazonia colombiana es una de las zonas de mayor riqueza cultural y lingiistica del bioma
amazonico. Estd habitada por 62 de los 85 pueblos indigenas identificados en el pais. Cabe resaltar la
presencia de algunos pueblos indigenas en aislamiento o estado natural. Ademas, cuenta con una
importante poblacion colona-campesina que depende de sus recursos para su sustento social,
econdémico y cultural.

Las etnias con mayor poblacion en la Amazonia son los cubeo, curripaco, piapoco, piaroa, puinave,
witoto, inga, paez, ticuna, cocama, guahibo y puinave. En su gran mayoria, la poblacién indigena se
encuentra organizada en torno a los resguardos.

El norte y el occidente de la Amazonia colombiana, que se ha denominado la Amazonia intervenida,
configuran el area de los antiguos frentes de colonizacion. Las dindmicas actuales estan siendo
impulsadas por desarrollos agricolas y mineros en los bordes y en el interior de la region, asi como
por el conflicto y el narcotréfico, todo lo cual genera nuevos asentamientos y densifica los existentes.
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Las principales ciudades de la region de acuerdo con su poblacion urbana, segiin las proyecciones del
DANE para 2022, son Florencia (156.114 habitantes), Mocoa (40.689), Puerto Asis (40.549), San
José del Guaviare (38.684) y Leticia (35.191).

En cuanto a indicadores departamentales se tienen los siguientes datos:

Amazonas Caqueta Guainia Guaviare Putumayo
Numero 11 16 9 4 13 6
municipios
Extension 109. 665 88.965 72.238 53.460 24.885 54.135
territorial km
Poblacion
(2023(p)) 85.056 425.053 56.551 97.616 383.042 46.777
habitantes
Participacién en
la poblacion total 0,2% 0,8% 0,1% 0,2% 0,7% 0,1%
(2023(p))
Participacién en
el PIB nacional 0,07% 0,37% 0,03% 0,08% 0,38% 0,03%
(2022(p)):
PIB per capita US$2.998 | USS$3.042 | USS2.123 US$2.791 US$3.499 | US$1.968
2022(p)
Exportaciones**
per capita (2023) USS$0 USS$1,6 US$0,5 USS$0 USS$112,9 US$8,2
%
Importaciones***
. US$9,7 US$3,9 US$4.,4 USS$15 US$10,3 US$4
per capita (2023)

(p) Cifras provisionales. Proyecciones poblacionales del DANE.
*PIB per capita nacional (2022(p)): US$6.649
** Exportaciones per capita nacionales (2023): US$948,8
*** Importaciones per capita nacionales (2023): US$1.202,6
Tabla 2. Indicadores demograficos de los departamentos de la Amazonia colombiana.
Fuente: DANE (2023)

Del total de poblacion en la region, el 51% son hombres y el 49% mujeres. El 19,8% de la poblacion
de la Amazonia es indigena. En términos de distribucion, la mayoria de la poblacion atn reside en las
areas rurales (58%).

El porcentaje de poblacién con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), medida asociada a la
pobreza estructural, tiene en cuenta cinco indicadores: inasistencia escolar de nifios entre 6 y 12 afios,
vivienda con caracteristicas inadecuadas, vivienda sin servicios higiénicos, hacinamiento en el hogar
y dependencia econdmica. Las menores tasas de NBI se encuentran, en su gran mayoria, en el anillo
de poblamiento, en las cercanias de Mocoa y Puertos Asis en Putumayo, y Florencia en Caqueta. El
unico municipio en Amazonas, Guainia y Vaupés con menos del 40% de la poblacion con NBI es
Leticia. El porcentaje de poblacion con NBI de la Amazonia es significativamente mayor al nacional.

La Amazonia colombiana se encuentra rezagada en términos de educacion. La tasa de analfabetismo,
el principal indicador de capital humano, es de 10%, mientras que la nacional es de 8,9%. Asimismo,
la tasa de asistencia escolar de jovenes entre 5 y 17afios es menor a la del pais. Solo el 25,2% de la
poblacion tiene educacién media completa y el 9,4%, educacion superior completa. Los
departamentos con mayores problemas de analfabetismo e inasistencia escolar son Guainia y Caqueta.
En cuanto a la cobertura en educacion media, inicamente en Amazonas y Vaupés se supera el 30%.
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Caqueta y Guaviare registran, por su parte, la menor proporcion de poblacion con educacion superior,
seguidos de Putumayo.

Entre las instituciones educativas del nivel superior que desarrollan sus actividades en la region, se
destacan la Universidad de la Amazonia (formacion pregrado y postgrado), el Instituto Tecnologico
del Putumayo (carreras tecnologicas), la Universidad Nacional de Colombia sede Amazonia
(investigacion — postgrados), Universidad del Tolima (pregrado a distancia), INESUP (pregrado y
postgrado a través de convenios con otras universidades) y el SENA (formacion técnica), entre otros.
La esperanza de vida al nacer de los habitantes de la Amazonia es significativamente menor a la
nacional. En la Amazonia la cobertura de servicios publicos domiciliarios sea baja. En efecto, solo el
54,8% de las viviendas cuenta con el servicio de acueducto; en alcantarillado esta cobertura asciende
a 50,4%.

Por lo anterior, en el marco de la Linea Estratégica No. 1 se desarrollaran actividades enmarcadas en
tres (3) objetivos principales:

a) Implementar sistemas productivos agroforestales/silvopastoriles para el cambio de actividades
tradicionales a usos del suelo sostenible.

b) Disefiar e implementar una estrategia de comunicacion sobre la implementacion de sistemas
agroforestales/silvopastoriles en la Amazonia colombiana.

¢) Implementar un sistema de monitoreo integral y de informacion sobre los sistemas productivos
agroforestales/silvopastoriles para el cambio de actividades tradicionales a usos del suelo
sostenible.

El desarrollo de las actividades de la Linea Estratégica No. 1 se financiara mediante el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 88924 de 2024.

1.2.2. Linea Estratégica No. 2: Identificacion de riesgos potenciales de desvio hacia la
produccion ilicita de drogas de las materias primas, residuos, subproductos y productos
inmersos en la produccion de fertilizantes orgdnicos:

En los ultimos afios, en Colombia se ha incentivado la busqueda de mecanismos que habiliten el uso
licito de las plantas de coca. Es asi como algunas iniciativas de Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) y académicas han implementado proyectos para la exploracion de usos alternativos de la
planta de coca en las regiones colombianas. Entre estos casos, se resalta lo relacionado con el uso del
material vegetal de la planta de coca como abono y fertilizante; frente a esta experiencia, se han
desarrollado ensayos quimicos por parte de la division de biotecnologia del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), los cuales han contribuido a probar sus beneficios en abonos para cultivos de
café y de flores, asi como en cultivos de maiz y de frijol, entre otros?. Asimismo, se destacan las
investigaciones actualmente en desarrollo realizadas por la Universidad de Los Andes®, la
Universidad EAN, la Universidad de Antioquia y Universidad del Cauca con el fin de contribuir a la

2 Abril, 2024. Revista Semana. Reto coca: una iniciativa para explorar los usos alternativos de esta planta en las regiones colombianas.
Disponible en: https:/www.semana.com/mejor-colombia/articulo/harina-abonos-agricolas-y-medicinas-a-base-de-hoja-de-coca-nuevas-
oportunidades-para-los-territorios-afectados-por-la-violencia/202139/

3 En las lineas de Usos licitos identificacion de usos potenciales y de la identificacion de condiciones de un mercado regulado y Evaluacion
metagenomica de cinco especies del género Erythroxylum en Colombia: en busca de alternativas legales para la industrializacion de la hoja
de coca.

Pagina 17 de 45


https://www.semana.com/mejor-colombia/articulo/harina-abonos-agricolas-y-medicinas-a-base-de-hoja-de-coca-nuevas-oportunidades-para-los-territorios-afectados-por-la-violencia/202139/
https://www.semana.com/mejor-colombia/articulo/harina-abonos-agricolas-y-medicinas-a-base-de-hoja-de-coca-nuevas-oportunidades-para-los-territorios-afectados-por-la-violencia/202139/

revision del uso potencial y legal de la hoja de coca, de tal manera que las comunidades que viven de
cultivarla puedan consolidar un proyecto de vida y pensar en un futuro distinto.

En la actualidad, el Gobierno de Colombia estd en la busqueda de soluciones innovadoras que
permitan la implementacion de proyectos basados en los usos licitos de la coca. De acuerdo con la
Politica Nacional de Drogas en Colombia denominada “Sembrando vida desterramos el
narcotrdfico”?, el Gobierno Nacional ha propuesto un enfoque integral alternativo propendiendo a la
busqueda de usos licitos de la coca como mecanismo para el abordaje de la problematica de las drogas
ilicitas. Este enfoque pretende la generacion de alternativas econdmicas sostenibles para las
comunidades que dependen de los cultivos de coca cuya produccion se desvia hacia su transformacion
a cocaina; incluyendo la promocion de programas de desarrollo alternativo que buscan brindar a los
agricultores opciones viables para cultivos legales y sostenibles, y la regulacion de la produccion de
hoja de coca para usos tradicionales y no relacionados con la fabricacién de drogas ilicitas. Estas
estrategias y enfoques estan siendo construidas bajo los principios de la vida, la paz, el didlogo, la
concertacion, la reconciliacion, y la participacion de los actores y comunidades, como un llamado al
compromiso y la cooperacion de todos para acabar con el flagelo del narcotrafico.

En el marco de esta nueva politica antidrogas, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene
un papel protagdnico en el disefio e implementacion de estrategias que promuevan el desarrollo rural
y el cuidado de la vida en las zonas con presencia de cultivo de coca. Reconociendo la existencia de
causas estructurales que conducen a la violencia y a la pobreza en estos territorios, la politica propone
su primera fase denominada Trdnsito a Economias Licitas en Zonas Rurales y de Manejo Especial
una intervencion integral de toda la oferta institucional y programadtica del sector Agricultura en
cabeza del Ministerio, a través de tres de los escalones”:

i.  Generar condiciones de vida digna, es el primer escalon en el cual el rol del Ministerio fomentara
e impulsara economia campesina familiar, étnica y comunitaria, garantizando la soberania
alimentaria del pequefio productor, promoviendo la comercializacion de sus productos mediante
compras publicas focalizadas y apoyando la asistencia técnica de las familias.

ii. Autonomia comunitaria, el segundo escalén generara procesos de autonomia comunitaria,
mediante el impulso y mejoramiento de sus lineas de crédito, subsidios y seguros de cosecha.

iii. Fortalecimiento economico, tercer escalon en donde se busca afianzar economicamente a las
comunidades, trabajo que se realizarda con la Agencia Nacional de Tierras (ANT) en
formalizacion y acceso a tierras para los beneficiarios de este plan, y se fortaleceran las cadenas
productivas que logren consolidar el transito hacia la legalidad.

En este marco, en diciembre de 2023, el Ministerio y el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
otorgaron el primer registro al fertilizante organico mineral que incluye a la hoja de coca en su
composicion. Ancestral es el nombre del fertilizante elaborado por comunidades indigenas de Cauca
y Huila, como apuesta historica por darle usos licitos a los cultivos de coca; este registro fue otorgado
a una empresa que representa las comunidades bajo acuerdo con el resguardo indigena de Calderas,

4 Ministerio de Justicia y del Derecho, 2023. Sembrando vida desterramos el narcotrdfico. Disponible en:

https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/Documents/Pol%C3%A Dtica%20Nacional%20de%20Drogas%202023-
2033%20%27Sembrando%20vida,%20desterramos%20e1%20narcotr%C3%A 1fic0%27.pdf
5 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2023. En la nueva politica antidrogas, Minagricultura es protagonista con desarrollo rural y

el cuidado de la vida. Disponible en: https://www.minagricultura.gov.co/noticias/Paginas/En-la-nueva-pol%C3%ADtica-antidrogas.-
Minagricultura-es-protagonista-con-desarrollo-rural-y-el-cuidado-de-la-vida.aspx

Pagina 18 de 45


https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/Documents/Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Drogas%202023-2033%20%27Sembrando%20vida,%20desterramos%20el%20narcotr%C3%A1fico%27.pdf
https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/Documents/Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Drogas%202023-2033%20%27Sembrando%20vida,%20desterramos%20el%20narcotr%C3%A1fico%27.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/noticias/Paginas/En-la-nueva-pol%C3%ADtica-antidrogas,-Minagricultura-es-protagonista-con-desarrollo-rural-y-el-cuidado-de-la-vida.aspx
https://www.minagricultura.gov.co/noticias/Paginas/En-la-nueva-pol%C3%ADtica-antidrogas,-Minagricultura-es-protagonista-con-desarrollo-rural-y-el-cuidado-de-la-vida.aspx

en alianza con los resguardos de Togoima y Cohetando, ubicados en Péaez, Cauca®. De acuerdo con
las autoridades, el registro cumplié los requisitos técnicos exigidos y la normatividad vigente en la
materia, luego de varias reuniones y acompafiamiento técnico del instituto, como parte del Plan
Estratégico ICA, mas cerca del campo’.

Ante la perspectiva del Gobierno de Colombia de promover la busqueda de soluciones sostenibles
para determinar usos licitos alternativos de la planta de coca se hace necesaria la caracterizacion de
los procesos de produccion licita con el fin de gestionar posibles riesgos de desvio de alcaloides
(cocaina y ecgonina) hacia la produccion ilicita y el disefio de estrategias para que la actividad se
desarrolle en el marco de los principios de la normatividad colombiana y de las Convenciones de
Naciones Unidas sobre Estupefacientes.

La Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes busca garantizar el control internacional
efectivo de los movimientos licitos de estupefacientes en todo el mundo, desde la produccion, la
fabricacion y el comercio hasta la distribucion y el consumo con fines médicos y cientificos’. Esta
convencion, al igual que el Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971 y la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988 han
demostrado su valor como piedra angular de la cooperacion internacional en lo que respecta a la
politica en materia de drogas, siendo ratificados por Colombia y los Estados Miembros de forma casi
universal®. A partir de ello, se ha evidenciado que el deseo de contrarrestar el problema mundial de
las drogas es comun a todo el mundo, lo que impulsa a los Estados a reafirmar su compromiso de
trabajar en la busqueda de soluciones ante este flagelo.

En términos practicos, la Convencion de 1961 ha establecido un marco de medidas de fiscalizacion
que garantice la disponibilidad de estupefacientes y sustancias sicotropicas para fines médicos y
cientificos y evite al mismo tiempo su desviacion de fuentes de abastecimiento licitas por cauces
ilicitos. Es asi como el sistema de fiscalizaciéon establecido en la Convencion de 1961 y
posteriormente ratificado en las Convenciones de 1971 y 1988 ha logrado restringir el cultivo licito
de plantas de las que se extraen estupefacientes y la produccion, la fabricacion, la distribucion y el
comercio licitos de estupefacientes a las cantidades necesarias para fines médicos en todo el mundo.
Es importante considerar que la Convencion de 1961, ratificada por Colombia®!%!1:12 restringe el

¢ MINAGIRCULTURA, 2023. MINAGRICULTURA e ICA otorgan el primer registro de abono orgénico con composicion de hoja de
coca. En disponibilidad: https://www.minagricultura.gov.co/noticias/Paginas/MinA gricultura-e-ICA-otorgan-el-primer-registro-de-abono-
0rg%C3%A 1nico-con-composici%C3%B3n-de-hoja-de-coca-.aspx

7 JIFE, 2021. Celebracion de los 60 aiios de la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes “... una convencién internacional que
sea de aceptacion general...” y los 50 aiios del Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971 “... es necesario un convenio
internacional...”.  Disponible  en: https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2020/Supplement/20-
07609 INCB_Supp_Ebook_S.pdf

8 En el marco de Naciones Unidas, de los 193 paises miembros, 146 paises que han ratificado la Convencién de 1961, mientras que 184 y
186 han ratificado el Convenio de 1971 y el Protocolo de 1972.

® Colombia hace parte de la Convenciéon Unica de 1961 sobre Estupefacientes enmendada por el Protocolo de 1972; el Convenio sobre
Sustancias Psicotropicas de 1971 y la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988. Para mas informacion https:/www.cancilleria.gov.co/international/politics/drugs

10 Ley 67 de 1993 (agosto 23) por medio de la cual se aprueba la “Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas”, suscrita en Viena el 20 de diciembre de 1988. Disponible en: https:/www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1618560

' Ley 43 de 1980 (diciembre 29) Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre Sustancias Sicotropicas", suscrito en Viena el 21 de
febrero de 1971 y se autoriza al Gobierno de Colombia para adherir al mismo. Disponible en: LEY 43 DE 1980 (suin-juriscol.gov.co)

12 Ley 13 de 1974 (noviembre 29) por medio de la cual se aprueba la "Convencion Unica sobre estupefacientes", hecho en Nueva York, el
30 de marzo de 1961, y su Protocolo de Modificaciones, hecho en Ginebra el 25 de marzo de 1972. https:/www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1569405
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establecimiento del arbusto de coca'® y las listas de control incluyeron los alcaloides: la ecgonina, la
cocaina o cualesquiera otros alcaloides de ecgonina. Adicionalmente, esta Convencion restringe la
fabricacion y produccion de la coca y cocaina. '

Para la implementacion de esta Linea Estratégica se han planteado los siguientes objetivos:

a) Diseiiar los lineamientos metodologicos para la identificacion de riesgos de desvio de alcaloides
en la produccion y cadena de suministros de fertilizantes organicos en los ambitos geografico,
territorial, comunitario, técnico y juridico.

b) Caracterizar el tipo de cultivo de coca empleado en la fabricacion de fertilizantes organicos.

¢) Caracterizar la produccion agroindustrial de fertilizantes organicos, asi como la cadena de
suministro en las diferentes etapas del proceso productivo para la obtencion del fertilizante
organico.

d) Determinar los posibles escenarios de riesgos de desvio de alcaloides en la produccion y cadena
de suministros de fertilizantes organicos en los ambitos geografico, comunitario y técnico.

Bajo la construccion de un modelo metodoldgico se caracterizara la amenaza, vulnerabilidad y
capacidad de respuesta frente al riesgo de desvio de alcaloides en el proceso de produccion de
fertilizantes orgdnicos, asi como de su cadena de suministros. Lo anterior con el propdsito de
contribuir a la formulacién de recomendaciones en marco de intervencion integral con base en las
condiciones del territorio y en la evidencia técnica.

En el marco propuesto, se entiende el riesgo como la probabilidad que una amenaza se convierta en
una realidad, tras la convergencia simultdnea entre la amenaza y la vulnerabilidad. Es de anotar que
por separado la amenaza o la vulnerabilidad no representan un peligro; sin embargo, al coincidir las
dos en un mismo escenario, se configura una probabilidad de ocurrencia de un evento desafortunado
o peligroso. En ello, el riesgo es determinado por el grado o nivel de proximidad o posibilidad de que
suceda un dafio o perjuicio y sus posibles consecuencias.

Bajo este principio, y teniendo como referencia el caso de la fabricacion de fertilizantes organicos
con registro del ICA vigente, se busca contribuir a la identificacion del riesgo de desvio de alcaloides
(ecgonina y cocaina) en las diferentes etapas del proceso productivo (cultivo y eslabon
agroindustrial). Para ello, el riesgo estaria determinado por la configuracion de la amenaza de que el
circuito de produccion o las personas que tienen relacion con la fabricacion de fertilizantes orgdnicos
sea permeado por el narcotrafico y crimen organizado, mientras que la vulnerabilidad son los factores
territoriales (sociales, economicos, institucionales y de seguridad) que contribuirian en que la
amenaza se establezca. Es necesario considerar que estas acciones no suceden en el vacio y que
existen diferentes capacidades de respuesta que pueden potenciar o reducir el riesgo. La
materializacion del riesgo también depende de esas capacidades de respuesta, por lo tanto, la
aproximacion metodolégica también las considera.

13 Segin las definiciones de la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes se entiende por "arbusto de coca" la planta de cualesquiera
especies del género Erythroxylum y por "hoja de coca" se entiende la hoja del arbusto de coca, salvo las hojas de las que se haya extraido
toda la ecgonina, la cocaina o cualesquiera otros alcaloides de ecgonina.

14 Seglin las definiciones de la Convencion, la fabricacion hace referencia a todos los procedimientos, distintos de la produccion, que
permitan obtener estupefacientes, incluidas la refinacion y la transformacion de unos estupefacientes en otros.
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Sobre esta base de generacion de conocimiento sobre la cocaina, y reconociendo los desafios que se
tejen en relacion la busqueda de usos licitos de la coca (a partir del caso de la fabricacion del
fertilizantes organicos), es importante tener en cuenta que el alcaloide ecgonina o cualquier otro
alcaloide de ecgonina son objeto de fiscalizacién internacional, mediante la Convencion Unica de
Estupefacientes de 1961 (Lista I de la Lista Amarilla), en la medida en que es susceptible de abuso y
no tiene uso médico reconocido.

Frente a esta condicion, presente en la hoja de coca, se requiere de la generacion de evidencia técnica
que contribuya a la comprension de posibles escenarios de riesgo de desvio de alcaloides derivados
de la hoja, como insumo para el disefio e implementacion de estrategias de intervencion por parte del
Gobierno de Colombia, con especial atencion en la misionalidad del Ministerio.

Para las actividades de esta Linea Estratégica, UNODC contara con un equipo que desarrollara los
siguientes componentes de manera transversal:

- Técnico: este componente comprende el disefio y desarrollo de actividades que permitan la
generacion de las recomendaciones que aseguren que los procesos técnicos realizados en la
produccion de fertilizantes organicos y que cumplen con los requisitos minimos necesarios para
asegurar la eliminacién de los alcaloides de la coca.

- Administrativo, gerencia y financiacion: con el objetivo de asegurar el desarrollo de todas las
actividades que disefaran e implementaran los diferentes equipos, es necesario establecer un
equipo que asegure la implementacion logistica y de gestion de recursos para el desarrollo de las
actividades propuestas.

- Comunitario: enlamedida en que la fabricacion de fertilizantes organicos se realiza en territorios
de resguardos Indigenas, es necesario contar con la concertacion y contribucion de estas
comunidades para el desarrollo del presente proyecto.

- Seguridad: considerando que algunas de las actividades se llevaran a cabo en regiones con
reportes de alteracion de orden puiblico, es necesario la participacion de la Oficina de Seguridad
de Naciones Unidas, quienes llevan a cabo procesos de analisis de la situacién en campo previo
a los desplazamientos del personal. Sin esta evaluacion y analisis de seguridad no es permitido
el desplazamiento del personal, pues los seguros no aplicarian cuando se hace caso omiso de este
proceso.

- Juridico-normativo: en la medida en que la propuesta y puesta en marcha del proceso de
produccion de los fertilizantes organicos parte de la produccion del cultivo de coca, es necesario
que se lleve a cabo revisiones y discusiones sobre el marco juridico nacional e internacional que:
(1) habilita la siembra y el uso de la coca con fines licitos en abonos; (ii) permita la extraccion
de los alcaloides de la coca y aseguramiento normativo de su destruccion; (iii) permita la
comercializacidn de los productos obtenidos a partir del proceso de la hoja; (iv) uso de sustancias
quimicas objeto de fiscalizacion; y (v) garantice los derechos y deberes de las comunidades en
los resguardos indigenas.

Asi mismo, con el fin de dar cumplimiento a los objetivos, alcances y productos propuestos, y
teniendo en cuenta que su realizacion depende de la convergencia de diferentes actores (resguardos
indigenas, empresarios, autoridades de gobierno y organizaciones no gubernamentales), las acciones
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de esta Linea Estratégica se enmarcaran en los siguientes postulados de trabajo conjunto entre
UNODC y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural:

e  Principios: el proyecto se enmarca en la existencia de condiciones juridicas y normativas que
permitirian usar la hoja de coca como una de las alternativas de ingresos en el proceso de
transformacion de los territorios hacia economias licitas. Las organizaciones y el gobierno de
Colombia son responsable de que esas condiciones se cumplan.

Desde una perspectiva técnica y cientifica, y en el marco de su mandato, UNODC acompanara
esta alianza para identificar los posibles riesgos de desvio de los alcaloides de la coca y sustancias
quimicas objeto de fiscalizacion internacional suscritos en las convenciones Internacionales
contra la produccidon y trafico de estupefacientes. Lo anterior con el propdsito de hacer
recomendaciones basadas en los andlisis propuestos y en las buenas practicas internacionales.
Es importante aclarar que UNODC no hard ningtn tipo de certificacion sobre procesos o
productos.

El Gobierno de Colombia y las organizaciones locales involucradas en el marco del proyecto
son auténomas y responsables de implementar o no las recomendaciones de UNODC.

e  Nivel de participacion: la participacion de UNODC deberia ser progresiva y sujeta al
cumplimiento de los acuerdos. Se contempla tres niveles con diferentes grados de profundidad
y compromiso politico estratégico:

- El primer nivel se refiere al acompaiiamiento técnico relacionado con el caso vigente de
produccioén de fertilizante organico mineral registrado. UNODC hara una caracterizacion
del proceso industrial y generara un reporte con la identificacion y analisis de riesgos de
desvio o incumplimiento de las convenciones internacionales contra la produccion y
trafico de estupefacientes; asimismo, y bajo una perspectiva técnica y cientifica, UNODC
generara recomendaciones sobre estos riesgos con el fin de contribuir a su mitigacion.

- El segundo nivel corresponde al acompafiamiento estratégico y fortalecimiento de
capacidades técnicas, ¢l cual comprende un ciclo de talleres de fortalecimiento
institucional a los actores estatales y a las organizaciones que deberian implementar las
recomendaciones establecidas en el momento anterior, asi como los actores que deben
intervenir en el disefio y puesta en marcha de un sistema de monitoreo local que permita
cuantificar y caracterizar la transformacion territorial deseada.

- El tercer nivel corresponde al acompariamiento politico y estratégico que realizaria
UNODOC en el marco del fertilizante organico mineral registrado.

El desarrollo de las actividades de la Linea Estratégica No. 2 se financiara mediante el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 88924 de 2024.

1.2.3. Linea Estratégica No. 3: Fomento del uso de bioinsumos y promotorias campesinas
con la participacion de comunidades campesinas y otros actores del territorio:

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, busca el fortalecimiento integral y sostenible de los

productores agropecuarios del pais mediante, entre otras estrategias, la promocion de la produccion
y el uso de bioinsumos, para mejorar la productividad y la rentabilidad de los productos campesinos,
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mediante la capacitacion y el fortalecimiento de promotores campesinos en los territorios en
conceptos de agroecologia, principalmente en elaboracion de bioinsumos y la transferencia de
conocimiento con la metodologia campesino a campesino.

En ese sentido, el Ministerio busca impactar positivamente a las poblaciones beneficiarias mediante
las acciones de promocion de la produccion y el uso de bioinsumos previstas en el presente convenio,
contribuyendo a la rentabilidad de la actividad agropecuaria, a los beneficios en la adaptacion al
cambio climatico, a la gestion de riesgo de desastres y el aporte a la mitigacion del cambio climatico
que las practicas agroecoldgicas ofrecen.

La produccion y uso eficiente de bioinsumos, fertilizantes organicos y acondicionadores de suelos,
son temas priorizado a través de diversos instrumentos como la ley 2183 de 2022, por medio de la
cual se constituye el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, se establece la Politica Nacional
de Insumos Agropecuarios, se crea el Fondo de Acceso a los Insumos Agropecuarios y se dictan otras
disposiciones. Articulo 11, pardgrafo 2, “La Politica Nacional de Insumos Agropecuarios hard
énfasis en desarrollar programas de formacion dirigidos a los productores agropecuarios, con el fin
de capacitarlos en el uso eficiente y racional de los insumos agropecuarios especialmente sobre los
insumos que ofrecen alternativas de origen biologico”.

En tanto que el Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, se
construye sobre el paradigma de transformar la forma de relacion con la naturaleza, buscando
impulsar un sistema productivo sustentado en el conocimiento y armonia con la misma. El articulo 1
de la Ley 2294 de 2023 establece:

- Articulo 1. “El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida”, se expide por medio de la presente ley, tiene como objetivo sentar las bases para
que el pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccion de
un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones historicas,
la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una
transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza...”

Asi mismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida, en su
eje de transformacion No. 3 “Derecho humano a la alimentacion” busca que las personas puedan
acceder, en todo momento, a una alimentacion adecuada” sobre la necesidad de reducir de manera
significativa la importacion de insumos agropecuarios a través de la promocion de una industria local
de bioinsumos, la cual debe enmarcarse en una oferta agropecuaria con atributos y estandares de
calidad, sanidad e inocuidad que demandan los mercados, asi como en el programa nacional de
agroecologia.

En este mismo sentido el PND sefiala que:

“Colombia tiene altos niveles de inseguridad alimentaria y una dependencia significativa de
importacion de insumos agropecuarios. Es imperativo promover la produccion local de alimentos e
insumos, y fomentar los circuitos cortos de produccion y distribucion de alimentos para que toda su
poblacion tenga una alimentacion suficiente, adecuada, sana e inocua que conlleven
progresivamente a la soberania alimentaria.”

“Los niveles de productividad agropecuaria son bajos en Colombia y no permiten tener una
disponibilidad de alimentos adecuada. Es necesario invertir en procesos de planificacion
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agropecuaria, provision a factores productivos y asegurar que la ciencia y la tecnologia ayuden a
los productores a mejorar su productividad, teniendo en cuenta las particularidades territoriales.”

Por otra parte, las bases del PND establecen la importancia de crear mecanismos que contribuyan en
el crecimiento y productividad de la economia popular, buscando el reconocimiento, caracterizacion
y visibilizarian de su magnitud y aporte a la sociedad tanto en las actividades econdomicas de mercado
como no mercantiles 0 comunitarias; su inclusion socioeconémica y sociocultural y el fortalecimiento
de su capacidad de generacion de ingresos.

Para este proposito, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural formul6 los lineamientos técnicos
de politica sobre bioinsumos, fertilizantes organicos y acondicionadores de suelos orientados a
potencializar las agriculturas para la vida a partir de la promocion de la produccion y el uso eficiente
de estos productos en el marco de la politica de insumos agropecuarios y del Programa Agroecologico
Nacional (PAN). De manera complementaria, el Gobierno Nacional, liderado por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, aprobo en diciembre de 2023, el documento CONPES 4129 con miras
a establecer el marco que permita avanzar en la transformacion hacia una economia productiva a
través de la reindustrializaciéon y la bioeconomia, donde los bioinsumos cuentan con acciones
especificas.

Con las actividades asociadas a esta linea se pretende contribuir al fortalecimiento de las capacidades
institucionales para la formulacion, seguimiento y evaluacion estratégica y articulada de la politica
para el desarrollo agropecuario nacional vinculando a comunidades campesinas, étnicas y demas
actores rurales, promover la produccion y el uso de bioinsumos por parte de productores
agropecuarios mediante la capacitacion y el fortalecimiento de promotores campesinos en los
territorios en conceptos de agroecologia, principalmente en elaboracion de bioinsumos, para que
trasmitan y compartan estos conocimientos en sus territorios, mediante la metodologia campesino a
campesino y apoyar en la planeacion, disefio y adecuacion de biofébricas para comunidades
priorizadas.

Asi mismo, se busca beneficiar a pequefios y medianos productores del sector agropecuario y rural,
estimandose impactar positivamente a cerca de 500 promotores campesinos de los municipios de
Duitama, Tumaco, Yopal, Miranda y Orito, relacionadas con el sector agropecuario.

En consecuencia, para el desarrollo de esta Linea Estratégica se adelantara la ejecucion de un
proyecto, a través de un socio implementador, que permita la implementacion técnica de lineamientos
para la elaboracion de bioinsumos y la puesta en marcha de biofabricas en los municipios focalizados
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

El desarrollo de las actividades de la Linea Estratégica No. 3 se financiara mediante el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 88924 de 2024.

1.3.La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC para la Regién
Andina y el Cono Sur

La cooperacion entre las Naciones Unidas y el Gobierno de Colombia se enmarca en lo dispuesto en
la Ley 62 de 1973, por la cual se aprueban las "Convenciones sobre Privilegios e Inmunidades de las
Naciones Unidas, de los Organismos Especializados y de la Organizacion de los Estados Americanos,
adoptadas las dos primeras por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de febrero de 1946
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y el 21 de noviembre de 1947, respectivamente, y la ultima abierta a la firma en la Union
Panamericana el 15 de mayo de 1949,

Asi mismo, en cumplimiento de las obligaciones internacionales de Colombia contempladas en la
Convencion Unica de 1961 de las Naciones Unidas sobre estupefacientes, la cual fue enmendada por
el Protocolo de 1972 y ratificada mediante la Ley 13 de 1974 y el Convenio de Viena sobre Sustancias
Sicotropicas de 1971 de las Naciones Unidas, ratificado mediante la Ley 43 de 1980, desde el afio
1999, el Gobierno Nacional y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito —
UNODOC, han unido esfuerzos para trabajar en el objetivo comun de prevenir que las drogas y el delito
amenacen la seguridad, la paz y las oportunidades de desarrollo de los ciudadanos.

En este contexto, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd en 2009 la Declaracion Politica
y el Plan de Accidn sobre Cooperacion Internacional para una Estrategia Integrada y Equilibrada para
Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas, que constituye el principal documento de politica
internacional de drogas de las Naciones Unidas. Dichos documentos sefialan el papel de UNODC, y
el mandato de cooperar con los Estados miembros en la implementacion de dicho Plan.

El presente Convenio se desarrolla en el marco de dos (2) proyectos suscritos entre el Gobierno de
Colombia y UNODC:

1.3.1. Proyecto COLW40: Implementacion de las estrategias de desarrollo rural, desarrollo
alternativo y desarrollo del sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos, en el
marco de la estrategia de sustitucion de cultivos ilicitos del Acuerdo de Paz

A través del proyecto COLW40, UNODC apoya al Gobierno de Colombia en el desarrollo, la
implementacion, el monitoreo, el seguimiento y la evaluacion de la politica de reduccion de cultivos
ilicitos y fortalecimiento integral de los territorios priorizados por el gobierno de Colombia, en el
marco de la implementacion del acuerdo de paz, a través de programas de desarrollo rural y desarrollo
alternativo a través de acciones que permitan el desarrollo de los siguientes componentes:

e Componente 1: Implementacion de la estrategia para la reduccion de cultivos ilicitos.

e Componente 2: Implementacion de la estrategia integral para el desarrollo rural territorial e
implementacion de programas con enfoque territorial y desarrollo alternativo.

e Componente 3: Implementacion de la estrategia de formalizacion de la propiedad rural.

e Componente 4: Funcionamiento del sistema de monitoreo integrado a la implementacion de
programas de desarrollo rural con enfoque territorial y desarrollo alternativo.

Para el componente de monitoreo, UNODC pondra a disposicion su infraestructura tecnologica que
cuenta con servidores, redes, host y licencias de software. Es la infraestructura sobre la cual se
encuentra disefiado el Sistema de informacion DANET, que cuenta con moédulos de gestion
documental, reporte de indicadores y estadisticas de poblacion y visores geograficos para el
seguimiento a la implementacion de las diferentes estrategias de desarrollo alternativo.

En este sentido, el equipo de UNODC realizara misiones de campo con el objetivo de verificar y
hacer seguimiento al avance y ejecucion de los diferentes componentes del proyecto. Las misiones
tienen el proposito de establecer la linea base, la verificacion de presencia de cultivos ilicitos en las
zonas de influencia del proyecto, el seguimiento al avance en la implementacion y la linea final.
Posterior al desarrollo de las misiones se realiza el procesamiento de la informacion recolectada en
campo para llevar a cabo el analisis correspondiente.
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El monitoreo integral es desarrollado a partir de un enfoque multidimensional, en el que se
mantienen los principios de neutralidad, calidad de la informacion y orientacion a resultados,
proporcionando un sistema de informacion de seguimiento y evaluacion que contribuye a una mejor
comprension de los procesos de cambio, la transferencia de capacidades y la toma de decisiones en
cada una de las etapas de las intervenciones.

A continuacion, se presenta el diagrama de procesamiento:
Fuente: UNODC (2024)
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Captura de la S ¢ a informacién a los S Estructuracién de

informacién campos y dominios

servidores de UNODC)

Imputaciony critica de -
la informacion

Generacion de base de Tabulados para
datos definitiva analisis

Resultados e

indicadores de anélisis

Por consiguiente, con este componente se busca generar informaciéon que permita evidenciar los
cambios impulsados por la implementacion de las estrategias de desarrollo econdémico alternativo en
Colombia.

Dentro de las lineas estratégicas del componente se encuentran:

e Disefio de herramientas para la recoleccion de informacion y de indicadores orientados a
resultados para el monitoreo y evaluacion de las intervenciones; realizacion del
procesamiento de la informacion y desarrollo de herramientas para su visualizacion de
manera precisa y oportuna.

e Implementacion de procesos de monitoreo y seguimiento a las estrategias de intervencion.
Asi como la generacion de informes de linea base, seguimiento y finales teniendo en cuenta
la informacion recolectada en campo y elaboracion de recomendaciones segun los hallazgos
identificados.

e Gestion, implementacion y divulgacion de procesos de investigacion de desarrollo rural y
desarrollo alternativo con socios estratégicos del sector ptblico y privado del pais.

Para el afio 2020, el 95 % de los cultivos de coca identificados en Colombia se localizaron en
municipios donde se desarrollan los PDET. Desde la firma del Acuerdo de Paz, el 60 % de estos
municipios han registrado disminucion en el area de cultivos de coca, mientras el 40 % restante han
presentado aumento.
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UNODOC, y en particular el Programa de Desarrollo Alternativo, apoya al Gobierno colombiano en la
implementacion de estrategias para la reduccion de la oferta de mercados ilegales, basadas en
acuerdos comunitarios con enfoque territorial, que permitan la generacion de alternativas de
desarrollo rural y el transito hacia una economia legal.

Con el fin de fortalecer las politicas de Desarrollo Alternativo en Colombia de manera transversal,
UNODC ha contribuido a orientar las politicas dirigidas a la reduccion de los cultivos ilicitos
abordando los desafios del uso de la tierra para la agricultura tradicional. Mediante la estrategia de
Desarrollo Rural, el Desarrollo Alternativo acompatfia los procesos de integracion, transformacion,
generacion de valor agregado y fortalecimiento productivo en las areas focalizadas por el Gobierno
Nacional.

Como se ha indicado, UNODC, desde hace mas de 20 anos, trabaja en el pais con el proposito de
apoyar al Gobierno Colombiano en la implementacion de las estrategias de desarrollo rural y
desarrollo alternativo para promover desarrollo econémico, social y productivo en los territorios del
pais mas afectados por la problematica de las economias ilicitas, con el proposito de generar un
transito hacia la cultura de la legalidad con sostenibilidad ambiental.

El desarrollo alternativo busca la reduccion de la oferta de drogas por medio de la construccion de
acuerdos, formulados con base en las caracteristicas socioculturales y territoriales de las personas y
sus comunidades, que propicien la generacion de alternativas de desarrollo territorial para la
consolidacion de economias legales. En este orden de ideas, los programas de Desarrollo Alternativo
constituyen una parte esencial de las respuestas de politica publica para abordar el problema de los
cultivos ilicitos, enmarcado dentro de una vision amplia del desarrollo rural integral bajo distintos
ejes’s:

e Sustitucion voluntaria: Generando procesos concertados de sustitucion voluntaria de cultivos
ilicitos por alternativas econémicas viables, de acuerdo con la vocacion de los territorios y el
conocimiento de las comunidades.

e Competitividad: Propendiendo por el fortalecimiento de las capacidades productivas,
econdmicas y organizacionales de las comunidades, con el objetivo de promover esquemas
de comercializacion rentables que generen incentivos para la incorporacion del sector privado
y la competitividad comercial de las organizaciones productivas.

e Desarrollo rural: Acompafiando procesos de integracion agropecuaria, mediante el
fortalecimiento de la infraestructura productiva que permita la generacion de valor agregado
y la transformacion sostenible de los territorios.

e Conservacion ambiental: Fomentando la sostenibilidad ambiental, mediante la promocion de
practicas ambientales sostenibles en la administracion de los recursos naturales y
fortaleciendo esquemas de Pago por Servicios Ambientales que promuevan el control de la
deforestacion, la erosion y la adaptacion al cambio climatico.

e Acceso a tierras: Promoviendo y fortaleciendo las politicas de acceso, formalizacion y
regularizacion de tierras, que apuntan a mejorar las posibilidades que tienen las comunidades
de tener el derecho de propiedad sobre los terrenos que usufructian, pudiendo dedicarse a
economias licitas que les permitan enmarcarse en la cultura de la legalidad, mejorando asi su
calidad de vida y convirtiendo en patrimonio la tierra que ocupan y trabajan.

e Enfoque de género: Transversalizando un enfoque de género en todas las estrategias de
intervencion, que propendan por el cierre de las brechas y desigualdades por género a través

15 https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Colombia/INFORME_MONITOREO_COL_2021.pdf pag. 147
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de la implementacion de proyectos productivos y asociativos, fortaleciendo el
empoderamiento de las mujeres en los procesos organizativos, y reconociendo su papel como
pilar de la transformacidén econémica.

e Componente de monitoreo integral: De forma transversal, el sistema integrado de
informacion realiza el monitoreo, seguimiento y evaluacion a las intervenciones de desarrollo
rural y desarrollo alternativo implementadas. Busca poner en marcha estrategias de
monitoreo y analisis que permiten identificar la situacion de los territorios en sus contextos
sociales, econémicos, ambiental antes, durante y después de la intervencion. Lo que permite
medir los resultados que se han obtenido con las intervenciones realizadas, emitir
recomendaciones utiles para la formulacion de nuevos proyectos y el fortalecimiento de las
politicas publicas.

El Programa de Desarrollo Alternativo ha apoyado al Estado y la sociedad civil por mas de 20 afios
en la implementacion de iniciativas de paz y desarrollo para los ciudadanos, desde un enfoque
diferencial étnico, de género y territorial, en el marco de un desarrollo rural y alternativo sostenible.
Como resultado, mas de 300.000 familias han sido beneficiadas por estrategias de desarrollo
alternativo, con alcance de mas de 380 municipios intervenidos y mas de 1.000 organizaciones
productivas fortalecidas.

Como e¢je transversal a la implementacion de los proyectos, UNODC cuenta con planes que permiten
el desarrollo del capital social, el fortalecimiento de la base social, empresarial, organizacional y
ambiental de la poblacion atendida. Este componente ha sido de gran importancia para lograr la
sostenibilidad en el tiempo de los programas y proyectos adelantados por UNODC.

El trabajo en las regiones ha involucrado el enfoque diferencial con comunidades indigenas,
campesinas, afrodescendientes, rom, palenqueros, raizales, desmovilizados, mujeres cabeza de
familia, poblacion en situacion de desplazamiento, entre otros. Por lo tanto, ha acumulado experiencia
para el desarrollo de instrumentos de atencion diferencial, de acuerdo con el tipo de poblacion, lo que
ha permitido el reconocimiento y aceptacion por parte de las comunidades en los territorios
intervenidos de la mano de los esfuerzos en el trabajo con la familia como eje central de la sociedad.

En este sentido, UNODC pone a disposicion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural su
capacidad técnica y operativa en los territorios, asi como su experiencia brindando asistencia técnica,
apoyando la construccion de pequefia infraestructura productiva y comunitaria, apoyando los
procesos de formalizacion de tierras y fortaleciendo la competitividad y la generacion de valor
agregado de los productos obtenidos a través de los proyectos.

En este contexto, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, aunando esfuerzos con UNODC,
pretende fortalecer las capacidades territoriales y la articulacion nacion-territorio, mediante acciones
que buscan la inclusion productiva y la generacion de ingresos de las comunidades rurales mas
vulnerables, a través de la implementacion de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

Lo anterior plantea la necesidad de caracterizar la complejidad de los territorios desde un ambito
regional y local, para que las politicas y estrategias se focalicen a partir del reconocimiento de las
diferencias sociales, economicas, ambientales y culturales, recogiendo los principales aprendizajes,
identificando fortalezas y situaciones problemadticas a resolver, con el tnico proposito de promover
el desarrollo rural integral con enfoque territorial, en el marco de la reivindicacion de derechos de las
poblaciones rurales del pais.
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Por su parte, UNODC, en el marco del desarrollo alternativo, ha venido proporcionando una
propuesta de intervencion en materia de proyectos productivos para los productores vinculados a
procesos de sustitucion de cultivos ilicitos, orientada a reducir la escala de este tipo de cultivos a
través de la implementacion de acciones de lucha contra la pobreza y de fortalecimiento del desarrollo
rural, dentro las que se destacan las iniciativas agropecuarias en procura de mejorar los niveles
nacionales, regionales, subregionales e internacionales de la poblacion beneficiada.

Adicionalmente, UNODC cuenta con la infraestructura administrativa, operativa y de recurso humano
idéneo que permite movilizar las estrategias de desarrollo rural a su cargo en todo el territorio
nacional. Para el cumplimiento de este proposito cuenta con una amplia experiencia en el desarrollo
de programas y proyectos de desarrollo en Colombia, desde hace mas de 20 afios, lo que daa UNODC
una vasta capacidad administrativa y operativa que le permite implementar proyectos de amplia
envergadura en todo el territorio nacional contando con una oficina principal en Bogota, 12 oficinas
territoriales y un equipo de profesionales con el conocimiento y la experiencia necesaria para dar
soporte durante la ejecucion de las actividades en cada uno de los proyectos.

UNODOC ha contribuido a mejorar el tejido social, la capacidad instalada y la competitividad de las
comunidades y organizaciones rurales productivas en Colombia, a través de la puesta en marcha de
proyectos y el mejoramiento en la produccion, transformacion y comercializacion de sus productos.
Esto se ha logrado por medio del disefio e implementacion de metodologias participativas, planes de
fortalecimiento técnico, socio-empresarial y organizativo, asistencia técnica, programas de
capacitacion, asi como la implementacion de procesos destinados a cumplir los estandares de calidad
e inocuidad, como también estandares sociales y ambientales internacionales, a lo largo de los
eslabones de las cadenas de valor del sector agropecuario y forestal. Lo anterior implica el esfuerzo
realizado por UNODC para formar y fortalecer su equipo técnico con la finalidad de garantizar la
implementacion de los proyectos de manera integral.

Como eje transversal a la implementacion de los proyectos, UNODC cuenta con planes que permiten
el desarrollo del capital social, el fortalecimiento de la base social, empresarial, organizacional y
ambiental de la poblacion atendida. Este componente ha sido de gran importancia para lograr la
sostenibilidad en el tiempo de los programas y proyectos adelantados por UNODC.

El trabajo en las regiones ha involucrado el enfoque diferencial con comunidades indigenas,
campesinas, afrodescendientes, rom, palenqueros, raizales, desmovilizados, mujeres cabeza de
familia, poblacion en situacion de desplazamiento, entre otros. Por lo tanto, ha acumulado experiencia
para el desarrollo de instrumentos de atencion diferencial, de acuerdo con el tipo de poblacion, lo que
ha permitido el reconocimiento y aceptaciéon por parte de las comunidades en los territorios
intervenidos de la mano de los esfuerzos en el trabajo con la familia como eje central de la sociedad.

De igual manera, a través de este proceso se aporta al objetivo 1 “Fin de la pobreza”, objetivo 2
“Hambre Cero”, objetivo 5 “Igualdad de género” y objetivo 13 “Accion por el clima”, de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia, descritos en el Documento Conpes 3918 de
2018 “Estrategia para la Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
Colombia” que actualiza el Documento CONPES Social 140 “Modificacion a CONPES Social 91:
Metas y estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio —2015”, en
el sentido en que se busca incrementar la seguridad alimentaria de familias y comunidades en
situacién de pobreza rural, mejorando la capacidad productiva, la generacion de excedentes de
produccion que incidan también en la disponibilidad de alimentos y en la reduccion de la desnutricion
infantil.
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1.3.2. Proyecto COLH45: Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos — SIMCI I1

El Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos — SIMCI es una herramienta de monitoreo
basada en la percepcion remota y en la integracion de informacion para ofrecer al Gobierno de
Colombia y a la comunidad interesada, datos que contribuyan al entendimiento de la dinamica de los
cultivos 1ilicitos. SIMCI se enmarca en las convenciones internacionales, especialmente la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas de 1988; adicionalmente, responde a los mandatos dados por la Sesion Extraordinaria
sobre drogas de la Asamblea General de Naciones Unidas — UNGASS y el Programa Mundial de
Monitoreo de Cultivos Ilicitos de UNODC, del cual forma parte.

Después de 24 anos de implementacidn, el alcance y las capacidades técnicas y logisticas de SIMCI
han aumentado significativamente, de forma tal, que actualmente abarcan el monitoreo y seguimiento
del problema de manera integral, con analisis de las zonas afectadas por cultivos ilicitos, que van mas
alla de la medicion del area sembrada. En el siguiente esquema se muestran los cuatro componentes
y algunas de las Lineas Estratégicas desarrolladas en conjunto entre el Gobierno de Colombia y
UNODOC, en el marco del Proyecto SIMCI:

* Informe de Monitoreo w * Precios

+ Evaluacion intercensal + Sustancias quimicas
+ Estudios de produccién y * Procesos de
rendimientos transformacion
+ Estudios de eficienciade « Tréfico de sustancias
transformacion / precursoras
/ + Estudio de costos e
ingresos

«indice de Amenaza

* Fortalecimiento Instituciona *Dinamica de cultivos en
* Integracion a observatorios areas de manejo especial

de drogas \ «Caracterizacion
~ socioeconémica de

*Integracion a redes de .
informacion. ( poblaciones.

Ilustracion 1. Esquema metodoldgico de trabajo del Proyecto SIMCIL.

Este proyecto estd conformado por 4 componentes: 1) Medicion y estimaciones; 2) Sistema de
informacion integral; 3) Estudios regionales; 4) Integracion de redes de informacion.

El proyecto SIMCI ha consolidado una serie historica sobre area sembrada con cultivos de coca, que
se sustenta en la interpretacion de imagenes de satélite de resolucion media y que inici6 en 1999. Para
el periodo 2001 — 2022 la medicién tiene cobertura nacional y conserva condiciones de
comparabilidad que constituyen un instrumento de monitoreo 6ptimo para la escala y periodicidad
requeridas por el Gobierno de Colombia.
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Los datos de area sembrada se integran en un marco geoestadistico, donde ademas se incluye
informacion del territorio y de las acciones del gobierno para enfrentar el problema de los cultivos de
coca. El marco de areas del Proyecto SIMCI se constituye en una herramienta de investigacion que
permite crear muestras probabilisticas para investigar variables que no son detectables en las
imagenes de satélite, entre otras, la productividad de los lotes de coca, las caracteristicas de la
poblacion involucrada en el cultivo, la dependencia econoémica de las actividades ilegales y las
principales caracteristicas agro-culturales del cultivo.

A través de las actividades realizadas en el marco del Proyecto SIMCI ha sido posible consolidar la
serie historica sobre rendimientos de los lotes de coca a escala regional que cerr6 su quinta fase de
mediciones en 2023 y que inici6 en 2005, cubriendo una o dos regiones cada afio. Esta serie historica
esta basada en la evaluacion de una muestra estadisticamente representativa, con probabilidad de
expansion conocida y que se selecciona del marco geoestadistico.

Adicionalmente, se han implementado modelos de investigacion basados en estudios de caso, que
han permitido estimar los factores de conversion de los diferentes subproductos de la coca (pasta
basica de cocaina, base de cocaina y clorhidrato de cocaina) que se comercializan en Colombia;
informacion que aporta a la determinacion del potencial de produccion nacional, asi como a la
estimacion de uso ilicito de sustancias quimicas en los 6érdenes departamental, regional y nacional.

En el anterior sentido, el Proyecto SIMCI ha contribuido al desarrollo de capacidades que permitan
realizar mediciones de la pureza de la cocaina, que se integran a la informacion del area afectada por
el cultivo de coca, la productividad de los lotes de coca, la cantidad de subproductos que se obtienen
y el contenido de alcaloide de estos, aportando al establecimiento de metodologias que buscan estimar
la produccion potencial de cocaina, que se traducen en evidencia objetiva de fendmeno en el territorio.

El Proyecto SIMCI contribuye a Colombia con la experiencia lograda en mas de 23 afios de abordaje
técnico de los temas asociados a los cultivos, para aplicarla en el abordaje de la problematica
integral de las drogas, sean éstas de origen natural o sintético, e inclusive de las sustancias
emergentes, asi como de los delitos relacionados. Lo anterior, con el objeto de lograr un alcance mas
global sobre el complejo problema de las drogas y como plataforma de informacidn para contribuir
al analisis de politicas y al desarrollo regional. Este concepto integra informacion relacionada tanto
con las actividades ilegales como las legales con el fin de entender mejor la dependencia econémica
de los cultivadores de coca y delimitar lineas de base para avanzar hacia la legalidad.

El volumen de informacion histérica y la posibilidad de integrarla en una base de datos espacial, ha
permitido profundizar en la informacion sobre el fenomeno mas allé de la produccion de drogas en si
misma. El Proyecto SIMCI desarrolla investigaciones en torno las caracteristicas de los cultivadores
de coca, la canasta de costos de las unidades productoras de coca tanto del cultivo como de la cocaina;
la dependencia econdmica (relacion de economias licitas e ilicitas) y la accesibilidad a los territorios
afectados por cultivos ilicitos, entre otras manifestaciones de interés.

La experiencia adquirida en métodos de investigacion y en la integracion geografica de la informacion
obtenida, permite al Proyecto SIMCI hacer parte de un grupo de expertos que han caracterizado los
mercados ilegales en la fase de produccion, los flujos econdmicos, los métodos de produccion no solo
de cocaina sino de heroina, morfina y marihuana, asi como de los complejos donde se producen estas
drogas. Adicionalmente, ha coordinado el desarrollo de investigaciones sobre drogas de sintesis con
énfasis en la caracterizacion quimica de las mismas, las cuales han arrojado informacion esencial para
la implementaciéon de mecanismos de intervencion en diferentes ambitos.
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Asi mismo, el Gobierno Nacional, en coordinacion con UNODC en el marco del Proyecto SIMCI, ha
desarrollado varios estudios para la integracion de perspectivas con enfoque diferencial y de género
en el analisis de la problematica de narcotrafico. Entre los estudios se destacan el enfoque étnico con
investigaciones de la problematica de drogas en Comunidades Indigenas y Consejos Comunitarios y
con relacion al enfoque de género con investigaciones relacionadas con la valoracion del impacto
social de la privacion de la libertad de mujeres por delitos de drogas en algunas ciudades del pais. La
informacion que se ha recabado al aplicar el enfoque diferencial y de género se constituye en
evidencia clave para el disefio de estrategias de abordaje del problema de las drogas en las que es
necesario reconocer y tener en cuenta las necesidades, caracteristicas y particularidades de cada
poblacion.

El Gobierno de Colombia a través de sus instituciones ha recibido capacitaciones especificas en cada
uno de los estudios y documentos generados por el Proyecto SIMCI en multiples escenarios
académicos que han permitido la aplicacion de la evidencia recolectada en la formulacion de politicas
publicas en materia de drogas basadas en evidencia objetiva. La informacion que se genera y que se
encuentra disponible en el Observatorio de Drogas de Colombia www.odc.gov.co, como fuente oficial
del Gobierno Nacional en el tema de drogas, y en el Banco de Informacion Espacial
www.biesimci.org, constituye una herramienta de consulta continua para los investigadores. En este
punto, vale la pena mencionar el equipo de expertos en sustancias quimicas usadas en la produccion
de drogas, integrado por expertos del Gobierno Nacional y Naciones Unidas, trabajan conjuntamente
en las investigaciones de esta area.

En trabajo conjunto con el Gobierno de Colombia y con base en sus fortalezas relacionadas con el
manejo de geo-informacion, el Proyecto SIMCI apunta al apoyo institucional para el desarrollo de
sistemas de informacion que permitan geoespacializar los fendmenos asociados al problema mundial
de las drogas en Colombia y en general a problemas relacionados con el delito.

Las capacidades de investigacion y generacion de conocimiento de UNODC constituyen un insumo
estratégico para conciliar las necesidades de las comunidades para encontrar alternativas productivas
licitas, incluyendo el uso licito de la hoja de coca, con la normatividad nacional e internacional
respecto al control de estupefacientes. Asimismo, UNODC pone a disposicion del Gobierno de
Colombia su experticia técnica en el disefio e implementacién de estudios que generan evidencia
técnica para la comprension de la produccion de cocaina, asi como del establecimiento de las redes
del narcotrafico que se activan en el territorio para que la obtencion de este alcaloide.

De acuerdo con la experiencia acreditada por UNODC en su relacion estratégica con el Gobierno de
Colombia, y atendiendo a las disposiciones normativas vigentes, se suscribe el presente Convenio de
Cooperacion Internacional, dando aplicacion directa al articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y al articulo
2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

2. OBJETO DEL CONVENIO

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el desarrollo de practicas agroecologicas
en las actividades agropecuarias del pais que incluya la implementacion de sistemas
agroforestales/silvopastoriles, la promocién de las promotorias campesinas y la elaboracion de
bionsumos a base de diferentes elementos, incluidos aquellos a base de hoja de coca que impulsen
los usos licitos de la misma
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3. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Las especificaciones técnicas del presente Convenio de Cooperacion se estableceran en el Plan
Operativo de Actividades que se apruebe entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
UNODC para cada una de las Lineas Estratégicas del presente Convenio.

Los Planes Operativos de Actividades podran ser modificados por el Comité de Linea Estratégica que
corresponda, sin que dicha modificacion implique un aumento en las actividades o subactividades
que genere la necesidad de un financiamiento adicional, en los términos del numeral 3 del Articulo

III del presente Convenio.

A continuacion, se presentan de manera general las actividades a desarrollar en el marco del presente

convenio:

Linea Estratégica No. 1: Implementacion de sistemas agroforestales/silvopastoriles en 1a Amazonia colombiana. Linea que se
ejecutara con unos aportes del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural correspondientes a 26.050.000.000 COP, a cargo
de la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales.

Analizar la informaciéon recopilada,
disefiar los modelos
agroforestales/silvopastoriles y suscribir
los acuerdos de voluntad.

Objetivo No. 1
de Voluntad con las familias beneficiarias

Mapear los municipios y/o comunidades a
nivel de limitaciones ambientales para la
implementacion de  los  sistemas
agroforestales/silvopastoriles.

Caracterizar y concertar con productores las dreas y modelos agroforestales/silvopastoriles a implementar y suscribir los Acuerdos

Un (1) documento de mapeo elaborado por
departamento con los municipios de
intervencion.

Disenar los modelos de sistemas

agroforestales/silvopastoriles.

Hasta cuatro (4) documentos para los
modelos de sistemas
agroforestales/silvopastoriles a desarrollar.

Realizar reuniones de socializacion con las
familias para suscribir acuerdos de
voluntad.

Hasta mil ciento veinte (1120) acuerdos de
voluntad suscritos con las familias.

Validar la linea base y los poligonos de las
areas para la implementacion de los

Elaborar una encuesta para validar la linea
base y los poligonos.

Una (1) encuesta para validacion de linea
base y poligonos.

Aplicar las herramientas de encuesta para

Brindar acompafiamiento técnico a los
pequeiios productores.

Contratar el equipo técnico para el
acompafamiento técnico.

sistemas agroforestales/silvopastoriles . . .
. validar la linea base y poligonos para el
para la suscripcion de acuerdos de . h .
~ establecimiento de sistemas | Un (1) informe elaborado con el resultado
voluntad con los pequenos productores . . .
. , . . agroforestales/silvopastoriles. de la encuesta y los poligonos.
ubicadas en el 4area de influencia del - - -
Sistematizar, analizar y procesar la
proyecto. . .
informacién recolectada.
Objetivo No. 2

Imilementar sistemas airoiorestales/silvoiastoriles

Un (1) informe de presentacion de la
estructura del equipo técnico para la
ejecucion del convenio.

Capacitar el equipo técnico.

Un (1) documento de ayudas de memoria
de las capacitaciones realizadas.

Elaborar un plan de acompafiamiento a los
pequeiios productores para el modelo de
los sistemas agroforestales/silvopastoriles.

Un (1) documento de
acompafamiento.

plan de

Mejorar las capacidades productivas de los
pequeiios productores y técnicos.

Capacitar a los pequefios productores para
la implementacion de los sistemas
agroforestales/silvopastoriles a través de
Escuelas de Campo para Agricultores —
ECA

Hasta cuatro (4) informes de desarrollo de
las ECA con registro fotografico y listado
de asistencia

Dotar  bienes  agricolas para la
implementaciéon de modelos de sistemas
agroforestales/silvopastoriles.

Elaborar  un
adquisiciones.

protocolo  para las

Un (1) documento de protocolo de
adquisiciones.

Elaborar los términos de referencia para las
adquisiciones.

Hasta tres (3) términos de referencia
(material vegetal, insumos,
materiales/herramientas).
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Elaborar el plan de inversiones del modelo
agroforestal a nivel de productores.

Hasta setecientos sesenta (760) planes de
inversiones del modelo agroforestal a nivel
de productores elaborados.

Entregar los bienes agricolas para la
implementacion de sistemas
agroforestales.

Hasta setecientas sesenta (760) actas de
entrega de los bienes agricolas firmadas
por los productores.

Establecer areas de agroforestales.

Un informe de las hasta mil quinientas
veinte (1520) hectareas establecidas con
modelos agroforestales con una base de
datos.

Elaborar el plan de inversiones del modelo
silvopastoril a nivel de productores.

Hasta mil ciento cincuenta (1150) planes
de inversiones del modelo silvopastoril a
nivel de productores elaborados.

Entregar los bienes agricolas para la
implementacion de sistemas
silvopastoriles.

Hasta mil ciento cincuenta (1150) actas de
entrega de los bienes agricolas firmadas
por los productores.

Establecer areas de silvopastoriles.

Un informe de las hasta dos mil trescientas
(2300) hectareas establecidas con modelos
silvopastoriles con una base de datos.

Objetivo No. 3

Diseiiar e imilementar una estrateiia de comunicacion iara los avances i resultados de la Linea Estrate'iica No. 1

Elaborar un documento que contenga la
estrategia de comunicaciones que permita
la presentacion de resultados y buenas
practicas de los proyectos implementados
en el marco de la Linea Estratégica No. 1.

Un (1) documento que contenga la
estrategia de comunicaciones.

Desarrollar e implementar una estrategia
de comunicaciones que permita la
presentacion de resultados y buenas
practicas de los proyectos implementados

Elaborar y entregar piezas digitales de
comunicacion viabilizando los avances y
resultados de la Linea Estratégica No. 1 de
conformidad con el progreso de los
proyectos en ejecucion.

Hasta dos (2) piezas digitales elaboradas.

en el marco de la Linea Estratégica No. 1,
con los productos derivados que fueron
acordados  entre las  4reas de
Comunicaciones del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y UNODC.

Organizar y desarrollar un intercambio de
experiencias de clausura para la
divulgacion de los resultados.

Un (1) documento que contenga la

metodologia  del  intercambio  de
experiencias.
Un (1) informe del intercambio de

experiencias con listado de participantes y
registro fotografico.

Realizar eventos en los municipios de
intervencion para presentar avances de la
Linea Estratégica No. 1 realizados entre el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y UNODC.

Ayudas de memoria de hasta cuatro (4)
eventos realizados con listado de asistencia
y registro fotografico.

Implementar un sistema de

Realizar un analisis de la presencia de

Objetivo No. 4

monitoreo y seguimiento de los acuerdos suscritos con los productores

Elaborar un documento de andlisis de la

Un (1) documento de analisis de la

cultivos ilicitos en los municipios | presencia de cultivos ilicitos en los | presencia de cultivos ilicitos en los
focalizados. municipios focalizados. municipios focalizados.
Elaborar una encuesta para analisis de | Una (1) encuesta para analisis de cambio
cambio de la poblacién. de la poblacion.
Aplicar una encuesta para analisis de | Un (1) informe de analisis de cambio de la
cambio de los pequefios productores | poblacion beneficiaria de los modelos de
vinculados. sistemas agroforestales/silvopastoriles.
Realizar un andlisis cualitativo y Un (1) informe de analisis cualitativo y

cuantitativo que indique los resultados de
los sistemas agroforestales /silvopastoriles
implementados en el marco de la Linea
Estratégica No. 1.

Elaborar un informe de analisis cualitativo
y cuantitativo que indique los resultados de
los sistemas agroforestales/silvopastoriles
implementados en el marco de la Linea
Estratégica No. 1.

cuantitativo que indique los resultados de
los sistemas agroforestales/silvopastoriles
implementados en el marco de la Linea
Estratégica No. 1, que incluird como
minimo los resultados obtenidos, detalle de
las coberturas por departamento, tipo de
poblacion, conclusiones,
recomendaciones, y demds informacion
que acuerden entre el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y UNODC.

Pagina 34 de 45




=

Oficina de las Naciones Unidas

(@) UNODC

contra la Droga y el Delito

Retroalimentar de manera permanente un
Drive para que UNODC ponga a
disposicion del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural toda la informacion sobre
la implementacion de la Linea Estratégica
No. 1.

Crear y retroalimentar de manera
permanente un Drive para que UNODC
ponga a disposicion del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural toda la
informacion sobre la implementacion de la
Linea Estratégica No. 1.

Un (1) Drive creado y permanentemente
retroalimentado para la Linea Estratégica
No. 1.

Realizar visitas de seguimiento y de
acompafnamiento para la implementacion
de los sistemas
agroforestales/silvopastoriles.

Realizar visitas de seguimiento y de
acompafnamiento para la implementacion
de los sistemas
agroforestales/silvopastoriles.

Un (1) informe de seguimiento mensual.

Implementar una herramienta para
tabulacion de encuestas y levantamiento de
poligonos de las unidades productivas.

Objetivo No. 4

Implementar la herramienta ODK (Open
Data Kit - herramienta tecnologica de
codigo abierto que permite administrar
soluciones sobre la recopilacion de datos)
para tabulacion de encuestas y
levantamiento de poligonos de los sistemas
agroforestales/silvopastoriles.

Imilementar un sistema de monitoreo i seiuimiento de los acuerdos suscritos con los iroductores

Una (1) herramienta ODK implementada.

Administrar la informacion para cargue de
las visitas técnicas en ODK.

Administrar la informaciéon (en medio
digital) para cargue de las visitas técnicas
en ODK mensualmente.

Un (1) sistema de informacién para el
cargue de las visitas técnicas mensuales
implementado.

Administrar la informacion para cargue de
las ECA en ODK.

Administrar la informaciéon (en medio
digital) para cargue de las ECA en ODK.

Un (1) sistema de informacién para el
cargue de las ECA implementado.

Asuntos Internacionales.

Linea Estratégica No. 2: Identificacion de riesgos potenciales de desvio hacia la produccion ilicita de drogas de las materias
primas, residuos, subproductos y productos inmersos en la produccion de fertilizantes organicos. Linea que se ejecutara con
unos aportes del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural correspondientes a 1.800.000.000 COP, a cargo de la Oficina de

Construir los lineamientos metodologicos
que contribuiran en la caracterizacion de la
produccion de fertilizantes organicos, asi
como de su cadena de suministro y de la
determinacion de los escenarios de
posibles riesgos de desvio de alcaloides.

Objetivo No. 1
Diseriar los lineamentos metodologicos para la identificacion de riesgos de desvio de alcaloides en la produccion y cadena de
suministros de fertilizantes orgdnicos en los dmbitos geogrifico, territorial, comunitario, técnico

Conformar el técnico

interinstitucional:

equipo

Se conformarda un equipo integrado por
funcionarios técnicos del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el ICA,
otras entidades del Gobierno Nacional y
UNODC. La convocatoria a la
conformacion del equipo estara liderada
por el Ministerio.

Perfilar la zona de estudio:

Se determinard una zona geografica de
estudio, la cual estara confirmada por las
zonas de influencia en donde se realizan las
actividades de establecimiento de los
cultivos de coca necesarios y de los
procesos productivos que se realizan para
la obtencion de fertilizantes organicos.
Esto es determinante para el andlisis
integral del caso, toda vez que las
condiciones territoriales en las cuales se
desempefia esta actividad determinan que
los niveles de riesgo varien.

Caracterizar las condiciones geograficas y
territoriales de la zona de estudio.

Construir el estado del arte (modelo
teorico) sobre el riesgo de desvio de
alcaloides:

Para la construccion del estado del arte, se
abordaran las siguientes tematicas: (i)
proceso de produccion de la coca-cocaina
para fines ilicitos; (ii) los aspectos

juridico.

Un (1) documento técnico que contenga
los acuerdos respecto al diseflio
metodolégico de la investigacion.
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normativos y técnicos de la produccion de
fertilizante organico mineral, segun los
principios de las Convenciones de
Naciones Unidas sobre Estupefacientes; y
(iii) proceso de produccion de fertilizantes
Organicos.

Determinar el modelo de analisis de riesgo
de desvio de alcaloides, bajo el enfoque
integral (Amenaza, Vulnerabilidad vy
Capacidad de Respuesta).

Disefiar la estrategia de participacion y el
trabajo con comunidades indigenas e
instituciones claves en las distintas fases
del proceso, segun los objetivos
establecidos.

Lo anterior implica la realizacién de
entrevistas, talleres y encuestas con el
proposito de documentar la percepcion de
las comunidades sobre el riesgo de desvio
de alcaloides en los territorios
seleccionados, bajo la perspectiva los
elementos de riesgo vulnerabilidad y
capacidad de respuesta.

Socializar el proyecto con los actores
claves (comunidades indigenas,
autoridades locales y funcionarios de la
empresa), a través de visitas a los
territorios.

Objetivo No. 2

Caracterizar el tipo de cultivo de coca empleado en la fabricacion de fertilizantes orgdnicos

Analizar las caracteristicas del tipo de
cultivo de coca, como mecanismo de
construccion de una linea de base, que se
emplea en la produccion de fertilizantes
organicos.

Construir el perfil (caracterizacion) del
tipo de cultivo de coca que se emplea en la
produccion de fertilizantes organicos,
segin  los  criterios  metodologicos
establecidos y la informacion disponible,
incluyendo caracterizar espectralmente los
cultivos de coca presentes en la zona de
estudio, a través del uso de sensores
remotos.

Recolectar la informacion en terreno, lo
que implica la realizaciéon de una mision
técnica para el levantamiento de
informaciéon segun los lineamientos
metodologicos del estudio, para esto se
prevé realizar entrevistas, talleres, y
acompailamiento en las  encuestas
realizadas por representantes de las
comunidades indigenas a los cultivadores.

Recolectar y estudiar las muestras para el
analisis de quimio taxonomia de la hoja
utilizado de los cultivos objeto del estudio,
segun los lineamientos metodologicos para
la construccion de un perfil de la variedad
del cultivo.

Recolectar y estudiar las muestras para el
analisis de contenido de alcaloides
(cocaina y ecgonina) en hoja, segin los
lineamientos metodologicos, para la
construccion de un perfil de base que
contribuya en la medicion del riesgo de
desvio.

Caracterizar las practicas agroculturales en
el cultivo de coca, a través de entrevistas a
los cultivadores.

Un (1) documento técnico sobre la
caracterizacion del tipo de cultivo de coca
empleado en la produccion de fertilizantes
organicos.
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Realizar pruebas de cosecha del cultivo de
coca, a través de un muestreo.

Validar el perfil de caracterizacion del
cultivo con los cultivadores, proveedores
de feritlizantes organicos, y demas actores
claves, seglin los lineamientos
metodologicos, a través de la realizacion
de una mision a terreno.

Construir una linea base de caracterizacion
de los procesos de produccion de
fertilizantes  organicos, asi como la
identificacion de los insumos, sustancias
quimicas y cadena de suministro.

Objetivo No. 3

Caracterizar la produccion agroindustrial de fertilizantes orgdnicos, asi como la cadena de suministro, en las diferentes etapas del
roceso productivo para la obtencion del fertilizante orgdnico

Recolectar informacion en terreno, lo que
implica la realizaciéon de una mision
técnica para el levantamiento de
informacion segun los lineamientos
metodologicos del estudio, para esta se
prevé el desarrollo de entrevistas y talleres
con personal a cargo del proceso y de las
comunidades cercanas a las
infraestructuras donde se realizan, asi
como la realizacion de encuestas
ejecutadas por representantes de las
comunidades indigenas a las comunidades
cercanas.

Recolectar y estudiar las muestras para el
andlisis de contenido de alcaloides
(cocaina y ecgonina) en las etapas claves
del proceso, segin los lineamientos
metodologicos, para la construccion de un
perfil de base que contribuya en la
medicion del riesgo de desvio.

Recolectar y estudiar las muestras para el
analisis laboratorio para la identificacion
de sustancias quimicas en las etapas claves
del proceso, segin los lineamientos
metodologicos, para la construccion de un
perfil de base que contribuya en la
medicion del riesgo de desvio.

Caracterizar los usos del material vegetal
de la coca en el proceso agroindustrial para
la obtencion de fertilizantes organicos, a
través de la aplicacion de la metodologia
de estudio.

Caracterizar las etapas del proceso
agroindustrial para la obtencion de
fertilizantes organicos, a través de la
aplicacion de la metodologia de estudio.

Construir el perfil (caracterizacion) de la
produccion agroindustrial de fertilizantes
organicos y de su cadena de suministro
produccion de fertilizantes organicos,
segin  los  criterios  metodologicos
establecidos y la informacion disponible.

Validar con los actores claves los
resultados obtenidos, segiin los
lineamientos metodolégicos, a través de la
realizacion de una mision a terreno.

Un (1) documento técnico que contenga la

caracterizacion de los usos
agroindustriales de la coca en Ia
fabricacion del fertilizante organico

mineral fertilizantes organicosy su cadena
de suministro.

Aplicar un modelo de determinacion de
posibles escenarios de riesgo de desvio de
alcaloides (cocaina y ecgonina), segln los

Objetivo No. 4
Determinar los posibles escenarios de riesgos de desvio de alcaloides en la produccion y cadena de suministros de fertilizantes
orgdnicos en el dmbito geogrdfico, comunitario y técnico

Identificar y analizar geografica y
territorialmente los factores de amenaza
vulnerabilidad y capacidad de respuesta.

Un (1) documento técnico de analisis de
posibles riesgos de desvio en la produccion
de fertilizantes orgdnicos.
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principios de las convenciones de
Naciones Unidas sobre Estupefacientes.

Disefiar e implementar un ejercicio de
analisis comunitario de riesgos 'y
prospectiva comunitaria sobre el proyecto.

Identificar y analizar los posibles riesgos
de desvio de alcaloides en los procesos de
produccion de fertilizantes organicos.

Identificar y analizar los posibles riesgos
de seguridad de desvio de alcaloides en los
procesos de produccion de fertilizantes
orgadnicos.

Analizar la viabilidad quimica y
economica de la recuperacion del alcaloide
en la produccion de fertilizantes organicos,
asi como de su cadena de suministro.

Realizar recomendaciones sobre la
mitigacion y eliminacién de riesgos de
desvio de alcaloides.

Analizar las disposiciones en las normas
nacionales e internacionales que permiten
el uso de cultivos de coca con fines licitos.

Analizar las disposiciones en las normas
nacionales e internacionales que permiten
la extraccion de los alcaloides de la coca,
asi como el aseguramiento normativo de su
destruccion  bajo  protocolos  disefios
exclusivamente para tal fin.

Analizar la perspectiva de las comunidades
indigenas, autoridades locales,
representantes de la  empresa |y
funcionarios de los entes de control para la
mitigacion y eliminacién del riesgo de
desvio.

Un (1) documento  técnico de
recomendaciones para las condiciones del
cultivo de coca y fabricacion de
fertilizantes organicos.

Sanitaria.

Linea Estratégica No. 3: Fomento del uso de bioinsumos y promotorias campesinas con la participacion de comunidades
campesinas y otros actores del territorio. Linea que se ejecutara con unos aportes del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural correspondientes a 800.000.000 COP, a cargo de la Direccion de Innovacién, Desarrollo Tecnolégico y Proteccion

Fomentar el wuso de bioinsumos y
promotorias campesinas  con la
participacion de comunidades campesinas
y demas actores del territorio

Objetivo No. 1

Adelantar los procesos de contratacion a
través de un socio implementador para la
ejecucion de la Linea Estratégica No. 3,
garantizando su correcta implementacién
técnica.

Adelantar las actividades requeridas para la implementacion de acciones estratégicas que fomenten el uso de bioinsumos y las

Eromotorias camiesinas

Un (1) informe sobre los procesos de
contratacion de  profesionales  y/o
especialistas a través de un socio
implementador.

Realizar cinco (5) talleres de tres (3) dias
cada uno sobre la elaboracion y aplicacién
de bioinsumos para lograr una mayor y
mejor produccidn agropecuaria.

Un (1) informe de los talleres realizados
con registro fotografico y listados de
asistencia.

Imprimir doce mil (12000) libros que
contengan la guia y lineamientos para la
elaboracion de bioinsumos y técnicas de
cromatografia para productores
campesinos.

Doce mil (12000) libros que contengan la
guia y lineamientos para la elaboracion de
bioinsumos y técnicas de cromatografia
para productores campesinos.

Planear, disefar, implementar y acompaiiar
la puesta en marcha de biofabricas en los
municipios focalizados.

Un (1) documento de estrategia de puesta
en marcha de biofabricas en los municipios
focalizados.

4. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del presente Convenio de Cooperacion Internacional sera hasta el 30 de abril
de 2025, contado a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio.

5. LUGAR DE EJECUCION

El presente Convenio de Cooperacion tiene como domicilio la ciudad de Bogota, D.C.
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Sin perjuicio de lo anterior, el presente Convenio se ejecutara en el territorio nacional, de acuerdo con
los territorios que se focalicen para cada Linea Estratégica.

6. COMPROMISOS DE LAS PARTES
6.1. Obligaciones de UNODC
6.1.1. Obligaciones generales

1. Coordinar conjuntamente con EL. MINISTERIO la ejecucion del Convenio y los aportes, de
acuerdo con lo establecido en los Anexos de Plan Operativo de Actividades y cronograma,
realizando las recomendaciones que sean necesarias para la ejecucion del objeto del
convenio, de acuerdo con los procedimientos establecidos por UNODC.

2. Realizar la supervision del Convenio a través de las personas designadas para el efecto por la
Representante Regional.

3. Atender las directrices que, para la correcta ejecucion del convenio, imparta el Comité
Técnico Coordinador, de acuerdo con sus competencias. Lo anterior sin perjuicio de las
normas, manuales y procedimientos de UNODC.

4. Contar con la infraestructura fisica y/o tecnolodgica para la correcta ejecucion del convenio y
seguimiento de los recursos aportados por el Ministerio.

5. Atender y dar respuesta a las comunicaciones y requerimientos realizados por parte del
Ministerio en el marco del presente Convenio, de conformidad con sus normas, manuales y
procedimientos.

6. Realizar la supervision de los aspectos técnicos, administrativos, financieros, sociales,
ambientales, contables y juridicos de las actividades derivados del presente Convenio, de
acuerdo con sus normas, manuales y procedimientos.

6.1.2. Obligaciones especificas

1. Apoyar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la identificacion y concertacion de
beneficiarios participantes del Proyecto.

2. Aportar los recursos comprometidos por UNODC para el Proyecto

3. Apoyar la implementacion del plan estratégico de fortalecimiento, promocion y
posicionamiento de la presencia y capacidad institucional del Ministerio en el territorio
nacional, en el marco de las Lineas Estratégicas del Convenio y de acuerdo con las normas,
manuales y procedimientos de UNODC.

4. Aportar los modelos de intervencion a las comunidades beneficiarias en el marco del
convenio.

5. Adelantar los procesos administrativos y contrataciones requeridas para el cumplimiento del
objeto del presente Convenio, de acuerdo con las normas, manuales y procedimientos de
UNODC.

6. Realizar los tramites precontractuales y contractuales a que haya lugar para el cumplimiento
eficiente y oportuno del convenio conforme el alcance previsto en el presente Convenio, en
el marco de sus normas, manuales y procedimientos.

7. Mantener informado al Ministerio del estado de la intervenciodn, a través de la herramienta
tecnologica que las partes definan para tal efecto, asi como a través de las instancias de
seguimiento como lo es el Comité Técnico Operativo y el Comité Técnico Coordinador.

8. Remitir mensualmente al Ministerio el informe técnico de avance del convenio.
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11.

12.

&) UNODC |

Entregar un informe final al Ministerio donde se consignen las actividades ejecutadas y a
través del cual se remitan la totalidad de los productos generados de la ejecucion del presente
Convenio.

Ejecutar los aportes segun lo establecido en el Convenio.

Realizar, a través de la herramienta tecnologica que para tal efecto utilice UNODC, el control
y seguimiento a la ejecucion contractual, acorde con las obligaciones definidas en los
contratos derivados, en caso de que se presenten.

Reintegrar a la cuenta bancaria que informe al MADR, una vez pasados seis (6) meses de
finalizacion del convenio de cooperacion y expedido el informe financiero final certificado
por parte de UNODC, los rendimientos financieros que eventualmente se generen por los
recursos que se hayan desembolsado a UNODC, asi como cualquier saldo remanente al
finalizar el convenio.

6.2. Obligaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural:

1.

10.

11.

12.
13.

14.

Ejecutar las actividades a su cargo, de acuerdo con lo establecido en el Convenio.

Brindar apoyo técnico e institucional y aportar el conocimiento y experiencia especifica
requerida para la ejecucion de las actividades a cargo del Ministerio, previstas en el Convenio
de Cooperacion.

Realizar el aporte de dinero a su cargo.

Suministrar oportunamente la informacion requerida y necesaria para el desarrollo del
Convenio de Cooperacion.

Orientar el cumplimento de las actividades del Convenio para que corresponda a las politicas
y programas de la entidad.

Atender y dar respuesta a las comunicaciones y requerimientos realizados por parte de
UNODC en cuanto al suministro de informacion, incluyendo, de ser necesario, conceptos o
recomendaciones.

Poner en conocimiento de UNODC, de forma inmediata, cualquier eventualidad que pueda
afectar el normal desarrollo del Convenio.

Establecer un canal de comunicacién con UNODC para el seguimiento de las actividades
objeto del presente Convenio.

Liderar, en conjunto con UNODC, la interaccién con las demas entidades publicas o privadas
que tengan intervencion en la ejecucion, injerencia y/o tramites del presente Convenio.
Designar a los funcionarios y/o contratistas para asistir y representar al Ministerio en los
organos que se conformen para la ejecucion del Convenio y participar en las reuniones
correspondientes.

Emitir sugerencias y recomendaciones y votar en los respectivos comités que se creardn para
la gestion del Convenio.

Ejercer la supervision del Convenio a través del funcionario que se designe por escrito.
Definir al momento de la liquidacion del Convenio, la cuenta bancaria para el reintegro de
los recursos desembolsados por €l Ministerio, que no hayan sido ejecutados y de los intereses.
Las demas que resulten necesarias para el cabal cumplimiento del presente Convenio.

6.3. Obligaciones conjuntas de UNODC y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural:

1.

2.

Coordinar conjuntamente con el Ministerio la ejecucion del Convenio, realizando las
recomendaciones que sean necesarias para la ejecucion del objeto del convenio.

Organizar y coordinar conjuntamente con UNODC la realizacion de reuniones periodicas de
coordinacion y seguimiento al desarrollo del cronograma y avances de las actividades
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esperadas. La funcion de seguimiento sera ejercida sin perjuicio de las normas, manuales y
procedimientos de UNODC que son aplicables para el Convenio.

3. Manejar de manera equilibrada la imagen y créditos institucionales de las partes. En todo
documento o gestion que se realice en desarrollo del objeto del Convenio se debera hacer
mencion en iguales proporciones (visuales, orales, escritas, o de cualquier otra indole) sobre
la participacion del Ministerio y de UNODC en el documento o gestion, en virtud del
Convenio, segiin los manuales y procedimientos establecidos por UNODC y el manual de
imagen de la Presidencia de Republica.

4. Las partes deberan tomar todas las medidas necesarias que garanticen que éstas, asi como las
personas que se vinculen al desarrollo del convenio, respetaran los derechos de autor de los
resultados que se generen en desarrollo de este.

5. Suministrar la informacion que permita cumplir con el objeto del Convenio, mediante medios
electronicos o aquel medio que dispongan las partes en forma idonea y oportuna.

6. Gestionar con las autoridades locales y regionales, e instituciones estatales del orden
nacional, lo necesario para el pleno desarrollo del presente Convenio de Cooperacion.

7. Adelantar los mecanismos de verificacion y validacion de las personas beneficiarias que
correspondan, de acuerdo con las normas, manuales y procedimientos de UNODC vy los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

7. ESQUEMA DE GOBERNANZA DEL CONVENIO

El presente Convenio de Cooperacion contard con tres instancias de decision para la correcta
ejecucion de su objeto. Las decisiones que se tomen en las instancias a que hace referencia el presente
numeral 7 deberan ser por consenso entre las partes.

7.1. Comité Directivo

El Comité Directivo sera la instancia maxima de decision del Convenio y sera el 6rgano responsable
de orientar, aprobar y evaluar los aspectos juridicos, administrativos y financieros del Convenio.

El Comité Directivo estara conformado, por parte del Ministerio, por los funcionarios del nivel
directivo que designe la Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural para el efecto, y por parte de
UNODOC, por los delegados del nivel directivo de la Representante Regional.

El Comité Directivo sesionara cada dos (2) meses, con el fin de revisar el avance técnico, logros, retos
y dificultades del Convenio. Sus reuniones constardn en acta suscrita por los integrantes del Comité.

La Secretaria Técnica estara a cargo de un/a funcionario/a del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural que se designara en la primera sesion del Comité Directivo.

A las sesiones del Comité Directivo podran asistir los funcionarios y/o contratistas de las Partes que
se consideren necesarios para brindar informacion técnica, juridica, administrativa o financiera. Las
personas invitadas al Comité Directivo no participaran en la toma de decisiones.

Seran funciones del Comité Directivo:

e  Orientar el desarrollo administrativo, juridico y financiero del Convenio.

e Revisar y aprobar los informes técnicos mensuales a que se refiere el literal a) del Articulo VII
del Convenio.
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e  Aprobar la priorizacion de los aspectos estratégicos del Convenio.

e  Aprobar los ajustes al presupuesto requeridos por los Comités de Linea Estratégica, sin que se
exceda el valor total de los aportes de cada una de las partes.

e Revisar y aprobar las solicitudes de modificacion, aclaracion, prorroga, adicion y/o terminacion
del Convenio, de acuerdo con la justificacion provista por la parte solicitante.

7.2.Comités de Lineas Estratégicas

Los Comités de Lineas Estratégicas seran tres (3) instancias de caracter técnico responsables del
seguimiento técnico a cada una de las lineas estratégicas del Convenio.

Cada Comité de Linea Estratégica estara conformado, por parte del Ministerio, por el/la funcionario/a
del nivel directivo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural responsable de la correspondiente
linea estratégica, y por parte de UNODC, por el Coordinador Regional responsable de la
correspondiente linea estratégica.

Cada Comité de Linea Estratégica sesionara ordinariamente una vez al mes, y extraordinariamente
cuando alguna parte asi lo requiera, con el fin de hacer seguimiento a la ejecucion técnica del
Convenio. Sus reuniones constaran en acta suscrita por los integrantes del Comité.

La Secretaria Técnica estara a cargo de un/a funcionario/a del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural que se designaré en la primera sesion de cada Comité de Linea Estratégica.

A las sesiones de cada Comité de Linea Estratégica podran asistir los funcionarios y/o contratistas de
las Partes que se consideren necesarios para brindar informacion técnica. Las personas invitadas al
Comité de Linea Estratégica no participaran en la toma de decisiones.

Seran funciones de cada Comité de Linea Estratégica:

e  Aprobar el Plan Operativo de Actividades para cada linea estratégica.

e  Orientar los lineamientos técnicos para la ejecucion de las actividades del Convenio.

e  Conceptuar al Comité Directivo sobre los informes técnicos mensuales a que se refiere el literal
a) del Articulo VII del Convenio.

e Revisar el progreso de las actividades establecidas, asegurando el cumplimiento de los
indicadores.

e  Aprobar los productos entregados para cada linea estratégica.

e Emitir recomendaciones técnicas basadas en el conocimiento y experiencia especializada sobre
los temas asociados a cada linea estratégica.

7.3.Comités Técnicos Locales
La implementacion de los proyectos a que hacen referencia las Lineas Estratégicas No. 1 y 3 se
efectuara, de conformidad con las reglas y regulaciones de UNODC, a través de la figura de
Memorandos de Acuerdo.
Mediante ese instrumento, UNODC vinculara como socios implementadores a organizaciones de la

sociedad civil sin animo de lucro, como organizaciones comunitarias, asociaciones campesinas,
fundaciones, entre otras.
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Los Memorandos de Acuerdo contaran con una instancia de gobernanza propia denominada Comité
Técnico Local, el cual estara integrado por un delegado de UNODC vy el representante legal del socio
implementador. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra ser parte de ese Comité, en
cuyo caso tendrd voz y voto.

Las funciones del Comité Técnico Local estaran establecidas en cada Memorando de Acuerdo.
8. CONDICIONES FINANCIERAS DEL CONVENIO

El valor total del convenio es de CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO
MILLONES TRESCIENTOS VEINTITRES MIL OCHO PESOS M/CTE
(COP$42.224.323.008), el cual se distribuye de la siguiente manera en las lineas estratégicas del
presente instrumento:

g & Aporte Ministerio de
Linea Estratégica Agricuftura v Desarrollo Rural Aporte UNODC
Linea Estratégica No. 1 COP§ 26.050.000.000 COP$ 12.277.323.008
Linea Estratégica No. 2 COP§  1.800.000.000 COP$§ 843.000.000
Linea Estratégica No. 3 COP$ 800.000.000 COP$§ 454.000.000
Valor total COPS 28.650.000.000 COP$ 13.574.323.008

UNODC debitara de los aportes del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural un monto
correspondiente al 13% correspondiente a los costos de los servicios de apoyo del programa (PSC,
por sus siglas en inglés), el cual se aplica a todos los convenios de cooperacion de UNODC, de
conformidad con lo establecido en la Resolucion 35/217 del 17 de diciembre de 1980 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, asi como en la Decision 80/44 del 27 de junio de 1980 del Consejo
Directivo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD.

Asi mismo, de conformidad con lo acordado entre UNODC y el Gobierno de Colombia en los
documentos de proyecto relacionados en el numeral 1.3 del presente Anexo, UNODC dara aplicacion
a las condiciones financieras establecidas en los proyectos COLW40 y COLH45.

En consecuencia, los aportes de las Lineas Estratégicas No. 1 y 3, los cuales se encuentran cubiertos
por el proyecto COLW40, seran objeto de un mecanismo de plough back del 6%, sobre el PSC
estandar del 13%, que regresara al proyecto en Colombia el cual se dividira de la siguiente manera:
4% sera decidido entre el Gobierno de Colombia y UNODC para apoyar actividades de asistencia
técnica y 2% sera destinado a cubrir de la implementacion del proyecto.
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ANEXO B

1. DATOS DE LA CUENTA BANCARIA DONDE SERAN DEPOSITADOS LOS
FONDOS

Nombre del titular de la cuenta: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

NIT: 830.093.042-9
Nombre del Banco: Citibank
Ciudad: Bogota

Tipo de cuenta: Corriente

Numero de cuenta: 0068637015

2. ESQUEMA DE DESEMBOLSOS

EL MINISTERIOQ transferira a UNODC el valor total de su aporte, en dos (2) desembolsos, una vez
suscrita el acta de inicio, de la siguiente manera:

Un primer desembolso por valor de VEINTISIETE MIL DOSCIENTOS DIECISIETE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE (COP$27.217.500.000), previa entrega de los siguientes
documentos:

Linea Estratégica No. 1:

Plan Operativo de Actividades.

Documento de analisis de la presencia de cultivos ilicitos en las zonas focalizadas.

Modelo de sistemas agroforestales/silvopastoriles a implementar.

Protocolo de adquisiciones de bienes e insumos.

Plan de acompafamiento a los pequefios productores para los modelos de los sistemas
agroforestales/silvopastoriles.

Linea Estratégica No. 2:

Plan Operativo de Actividades.

Propuesta de modelo de muestreo para la seleccion representativa de los items a ser analizados
en el laboratorio.

Meétodo de laboratorio que permita realizar la quimio taxonomia de las muestras de hoja objeto
de estudio para la construccion de un perfil de la variedad del cultivo empleado en el proceso.
Meétodo de laboratorio que permita determinar el contenido de alcaloides (cocaina y ecgonina)
tanto en hoja de coca como el los productos intermedios y final del proceso de obtencion de
fertilizante orgdnico mineral.

Linea Estratégica No. 3:

Plan Operativo de Actividades.
Informe de estrategia de vinculacion de socio implementador y mecanismos de contratacion de
personal experto.
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Un segundo desembolso por valor de MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE (COP$1.432.500.000), previa entrega de los siguientes
documentos:

Linea Estratégica No. 1:

- Estrategia de comunicaciones que permita la presentacion de resultados y buenas practicas de
los proyectos implementados en el marco de la Linea Estratégica No. 1.

Linea Estratégica No. 2:

- Documento preliminar de los acuerdos respecto al disefio metodologico de la investigacion.
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