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INTRODUCCIÓN 
 
Que  el INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO “ITA”, es un establecimiento público del 
orden Departamental, con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio 
independiente, adscrito a la Secretaria de Infraestructura del Departamento del Atlántico, que 
tiene dentro de sus funciones la de Dirigir, Organizar, Planificar y Controlar todo lo relacionado 
con el tránsito de personas, animales y vehículos que transitan por las vías de uso público y 
privadas abiertas al público dentro de su jurisdicción. Es así como corresponde al ITA juntamente 
con la Secretaria de Infraestructura, velar por la construcción, mantenimiento y señalización de 
las vías secundarias del Departamento, con el objeto de hacer de estas vías, más seguras y 
confortables para los actores viales. 
El ITA enmarcado en el eje estratégico, productividad en acción y las normas expedidas por el 
Ministerio de Transporte, en especial los pilares establecidos en el plan nacional de seguridad 
vial y los planes estratégicos de seguridad vial locales, prioriza la ejecución de su política pública 
de seguridad vial, con el objeto de reducir la accidentalidad vial. 
 
Conforme a lo anterior desde la Subdirección Operativa, adelanta constantemente la verificación 
e inspección del estado de las vías, a fin de obtener informes que nos permitan establecer el 
estado de la señalización en estas, así como de la estructura del pavimento para proyectar los 
cambios, instalaciones o reparaciones a que haya lugar, y en este orden propiciar en las vías, 
calles y/o carreteras de jurisdicción del Instituto de Tránsito del Atlántico una Seguridad Víal 
efectiva, concebida esta última como el conjunto de acciones y mecanismos que garantizan el 
buen funcionamiento de la circulación del tránsito; mediante la utilización de estrategias y normas 
de conducta; bien sea como peatón, pasajero o conductor, a fin de usar correctamente la vía 
pública previniendo los accidentes de tránsito. 
 
Que conforme a todo lo anterior, se hace necesario adelantar las gestiones contractuales a través 
de un proceso de Licitación Pública en el marco de la Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2.007 y en 
los artículos 2.2.1.2.1.1.1 y del Decreto 1082 de 2.015 y Decreto 342 de 2019 
 
MARCO LEGAL 
 
Se toma del siguiente fundamentado: 
 
El Artículo 2º de la Ley 1150, modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, establece 
que las entidades seleccionarán a los contratistas a través de las siguientes modalidades: 
 

1. Licitación pública. 
2. Selección abreviada.  
3. Concurso de méritos.  
4. Contratación directa.  
5. Mínima cuantía.  

 
En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta que el Estatuto de Contratación prevé la Licitación 
Pública como la regla general a ser aplicada en las Contrataciones del Estado, salvo algunas 
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excepciones, las cuales se encuentran taxativamente descritas en la misma ley, y teniendo en 
cuenta que el presente proyecto persigue la ejecución de una obra civil, es mandatario que la 
modalidad de selección de los futuros contratistas sea la Licitación Pública. El procedimiento 
para llevar a cabo la Licitación Pública se encuentra ampliamente definido en la Ley 80 de 1.993. 
 
De acuerdo con el Objeto del Presente proceso contractual, le aplican las siguientes normas: 
 

• Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con Recursos Públicos. 
 

• Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública. 

 

• Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del 
sector administrativo de planeación nacional. 

 

• Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas 
a fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras 
disposiciones. 

 

• Ley 2022 de 2020 "Por la cual se modifica el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018 y se dictan 
otras disposiciones 

 

• Resolución 248 de 2020: “Por la cual se adoptan los documentos tipo para los procesos 
de licitación pública para obras de infraestructura de agua potable y saneamiento básico 

 
CLASIFICACIÓN 
 
De acuerdo con el numeral 1º del Artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, se debe 
señalar la descripción técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato, 
identificado, en la medida de lo posible, con el tercer nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, 
como se describe a continuación: 
 

Clasificación 
UNSPSC 

Descripción 

46161504 Señales de tráfico 

72141002 
Servicio de construcción y reparación de barandas de seguridad y 

señales de calles y carreteras 

55121700 Señalización 
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1. ASPECTOS GENERALES  
 

a. Aspectos de Tipo Económico 

 
Perspectivas Económicas de la OCDE (noviembre 2023)  
 
Colombia 
 
Se prevé que el PIB crezca con arreglo a unas tasas moderadas del 1,2% en 2023 y del 1,4% 
en 2024, antes de repuntar hasta el 3% en 2025. Los altos niveles de inflación, tasas de 
interés e incertidumbre política lastrarán la demanda interna en 2024. El banco central ha 
elevado las tasas de interés a su nivel más alto en 25 años para controlar la inflación. La 
inflación medida por el IPC ha empezado a bajar y está previsto que regrese al rango objetivo 
del 2-4% en la segunda mitad de 2025. 
La política monetaria debe evitar una relajación prematura para garantizar que siga bajando 
la inflación y salvaguardar su credibilidad. Para conseguir la estabilización de la deuda y el 
cumplimiento de las reglas fiscales, al tiempo que se obtiene un cierto margen fiscal para 
implantar el ambicioso programa de reformas sociales, será necesario mejorar la eficiencia del 
gasto y los ingresos públicos. Si se siguieran aumentando los incentivos para la creación de 
empleo formal reduciendo los costos laborales no salariales y mejorando la formación, se 
podrían impulsar tanto la productividad como la equidad 

 
El crecimiento se ha ralentizado 
 
El crecimiento del PIB se ha ralentizado de forma considerable desde finales de 2022 y la 
confianza de los consumidores y empresas sigue siendo relativamente escasa. La inversión 
ha caído bruscamente a niveles inferiores al 18% del PIB, frente al 22% de promedio durante 
el periodo 2014-2019. Las elevadas tasas de interés y la incertidumbre política son los 
principales factores que lastran la inversión. Además, se ha producido un endurecimiento de 
las condiciones financieras al tiempo que han aumentado los costos de financiación y los 
criterios de préstamo se han vuelto más estrictos. El consumo privado, motor clave de la fuerte 
recuperación tras la pandemia, también se ha debilitado. Por el momento, la ralentización no 
se ha trasladado al mercado laboral, donde la tasa de desempleo se sitúa 1,5 puntos 
porcentuales por debajo de los niveles anteriores a la pandemia. 
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El endurecimiento de la política monetaria, con las tasas de interés en niveles del 13,25% 
desde mayo, ha contribuido al descenso de la inflación hasta el 10,5% interanual en octubre. 
La inflación subyacente se situó en el 9,5%. La inflación ha ido descendiendo a pesar de las 
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importantes subidas de los precios de la energía, sobre todo del combustible, y del aumento 
del 16% en el salario mínimo en enero, cuya repercusión se ha hecho notar especialmente en 
el sector servicios. La alineación de los precios nacionales de la gasolina, anteriormente 
subvencionados, con los precios internacionales mitiga el impacto de los precios mundiales 
del petróleo en las finanzas públicas del país. Se espera que la gravedad actual del fenómeno 
meteorológico del Niño, que podría causar sequías y ejercer presión en el precio de los 
alimentos debido a la caída de las cosechas, alcance su punto máximo a principios de 2024. 
 
La senda de la consolidación fiscal es incierta 
 
Se está llevando a cabo un proceso de consolidación fiscal, pero existen riesgos de que no se 
cumplan las reglas fiscales. Los déficits presupuestarios previstos del 4,3% del PIB en 2023, 
del 4,5% en 2024 y del 3,5% en 2025 estarían justo dentro de los límites estipulados por la 
regla fiscal. El gasto primario para aplicar el programa de reformas en 2024 será superior a lo 
previsto. Además, los ingresos derivados del petróleo y las aduanas en 2023 son inferiores a 
lo esperado, mientras que los planes fiscales incorporan una serie de ingresos cíclicos e 
inciertos, en particular la recaudación de impuestos atrasados por vía contenciosa. Estos 
importes ascienden a casi el 1% del PIB en 2024 y al 0,6% en 2025, según el consejo fiscal. 
Con los planes fiscales actuales, la deuda rondaría el 55% del PIB en 2033, frente a menos 
del 50% antes de la pandemia. En el plano monetario, podría iniciarse una relajación gradual 
de las tasas de interés en 2024, suponiendo que la inflación haya descendido aún más y se 
encuentre en una senda duradera de regreso a su objetivo, siguiendo el ejemplo de otros 
bancos centrales de la región. Se prevé que las tasas de interés bajen al 6% a finales de 2025. 
 
El débil crecimiento actual se mantendrá hasta bien entrado 2024 
 
El crecimiento del PIB se mantendrá por debajo del potencial mientras la política monetaria 
siga siendo restrictiva. El crecimiento se recuperará gradualmente con el ciclo de relajación 
del banco central a partir de 2024, si bien existe un retraso considerable en la transmisión de 
las tasas de referencia a las tasas de interés de los préstamos. La aceleración del crecimiento 
a partir del segundo semestre de 2024 se verá impulsada especialmente por un repunte de la 
inversión motivado por la relajación de las condiciones financieras. Sin embargo, dicha 
aceleración tan solo compensará en parte la caída anterior. Las exportaciones, actualmente 
dominadas por el petróleo, seguirán siendo moderadas por la debilidad de la economía 
mundial y de la inversión en la producción. La inflación seguirá disminuyendo progresivamente, 
hasta situarse en torno al 10% a finales de 2023 y en torno al 5% a finales de 2024, motivada 
por la restrictiva política monetaria y la debilidad de la demanda interna. Entre los riesgos 
internos cabe indicar el incumplimiento de las reglas fiscales y las dificultades para materializar 
la sostenibilidad de la deuda, sobre todo por el  elevado gasto público previsto y un fenómeno 
del Niño mayor de lo esperado. En el lado positivo, la subida de los precios mundiales del 
petróleo podría mejorar la situación fiscal. 
 
Un marco macroeconómico sólido respaldaría el programa de reformas 
 
Mantener el compromiso con el marco fiscal y monetario tradicionalmente sólido, respaldaría 
el ambicioso programa de reformas del Gobierno que se está introduciendo a ritmo rápido. 
También será necesario mejorar la eficiencia del gasto y aumentar los ingresos —por ejemplo, 
reduciendo el gasto y las exenciones tributarias— para garantizar el cumplimiento de las reglas 
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fiscales, la estabilización de la deuda y la financiación de las reformas propuestas en materia 
de salud, pensiones, trabajo, educación y transición energética. Las reformas destinadas a 
reducir la informalidad, que afectan a la mitad de los trabajadores del país, deberían incluir la 
reducción de los costos laborales no salariales y la mejora de la calidad de la formación. 
 
 
PRINCIPALES INDICADORES ECONÓMICOS 
 

• ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR – IPC 
 
En marzo de 2024 la variación mensual del IPC fue 0,70%, la variación año corrido fue 2,73% 
y la anual 7,36%. 

 

Fuente: DANE 
 

En el mes de marzo de 2024, el IPC registró una variación de 0,70% en comparación con 
febrero de 2024, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,70%): 
 
Transporte (1,14%), Salud (1,13%), Restaurantes y hoteles (0,94%), Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (0,83%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,78%) y por 
último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,75%). Por debajo se ubicaron: Muebles, artículos 
para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,25%), Bienes y servicios diversos 
(0,24%), Educación (0,18%), Prendas de vestir y calzado (0,12%), Información y comunicación 
(-0,01%) y por último, Recreación y cultura (-0,54%). 
 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,70%), se ubicaron en las divisiones de: 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Alimentos y bebidas no 
alcohólicas y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,65 puntos porcentuales a la 
variación total. 
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En marzo de 2024 en comparación con febrero de 2024, la variación de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: transporte urbano (3,02%), arriendo imputado (0,74%), frutas 
frescas (7,58%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (1,09%), 
arriendo efectivo (0,74%), gas (3,57%), servicios relacionados con la copropiedad (2,07%), 
combustibles para vehículos (0,42%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo 
inmediato (0,64%) y hortalizas y legumbres frescas (2,70%). Las subclases con aportes 
negativos a la variación fueron: paquetes turísticos completos (-4,81%), vehículo particular 
nuevo o usado (-0,43%), carne de aves (-0,69%), equipos de telefonía móvil, similares y 
reparación (-5,19%) y otros productos para el aseo personal (-0,99%). 

 

• MERCADO LABORAL 
 
Información febrero 2024 (Publicado el 27 de marzo de 2024)  
 
Para el mes de febrero de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 11,7%, mientras 
que en febrero de 2023 se ubicó en 11,4%. Por su parte, la tasa global de participación se 
ubicó en 63,8% y la tasa de ocupación en 56,4%, estas tasas en el mismo mes de 2023 fueron 
63,8% y 56,5%, respectivamente. 
 
En febrero de 2024, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 11,6%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 11,5%. La tasa global 
de participación se ubicó en 66,5%, lo que significó un aumento de 1,3 puntos porcentuales 
frente a febrero de 2023 (65,2%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,8%, la cual en el 
mismo periodo del año anterior fue 57,7%. 
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Fuente: DANE 

 

 
Población ocupada según rama de actividad 
 
En el mes de febrero de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 22.493 
miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población 
ocupada fueron Industrias manufactureras (0,7 puntos porcentuales); Actividades artísticas, 
entretenimiento, recreación y otras actividades de servicios (0,6 puntos porcentuales) 
y Transporte y almacenamiento (0,5 puntos porcentuales). 
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PIB – Información IV trimestre 2023pr (Publicada 15 de febrero de 2024)5 
 

En el cuarto trimestre de 2023, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% 
respecto al mismo periodo de 2022  
 
 

 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado para el año 
2023 son: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% 
respecto al mismo periodo de 2022. Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son: 

 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
3,8% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales 
a la variación anual. 
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• Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,04%. Las actividades económicas 
con mayor crecimiento trimestral son: 

• Actividades financieras y de seguros crece 4,7%. 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 2,7%. 

• Información y comunicaciones crece 1,8%. 
 

 

 
• TASA DE CAMBIO REPRESENTATIVA DEL MERCADO – TRM 

 

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado–TRM corresponde al promedio ponderado 

de las operaciones de compra y venta de contado de dólares de los Estados Unidos de 

América a cambio de moneda legal colombiana. 

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la función de calcular y certificar la TRM y 

divulgarla al mercado y al público en general, conforme a lo dispuesto en el artículo 40 de la 

Resolución Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la República, 

la metodología establecida por el Banco de la República mediante Circular Reglamentaria 

DOAM - 146, el Artículo 93 del Decreto 4327 de 2005 y la Resolución No.0416 de 2006 de la 

Superintendencia Financiera de Colombia. 
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En el Boletín 94 de 2020 el Banco de la República (BR) estableció lo siguiente mediante la 

Circular Reglamentaria Externa DOAM 146 con vigencia a partir del 1 de febrero de 2020: Esta 

circular reglamenta la metodología de cálculo la Tasa de Cambio Representativa del Mercado 

–TRM-, conforme a lo establecido por la Junta Directiva del Banco de la República en el 

artículo 40 de la Resolución Externa No. 1 de 2018 y demás normas que la modifiquen o 

adicionen. 

 

El dólar abrió este martes al alza, luego de que esta semana se rompiera la racha alcista. El 

mercado está a la espera de que mañana se dé la revisión de la política monetaria de la 

Reserva Federal, mientras las conversaciones entre Israel y Hamás continúan teniendo un 

impacto en los precios del petróleo. 

 

La divisa abrió este martes a un precio promedio de $3.880 ubicándose $6,56 por arriba de la 

TRM, que para hoy está en $3.873,44. Además, la divisa hasta las 8:10 a.m. tocó un precio 

máximo de $3.884 y un precio mínimo de $3.872. Se realizaron 55 movimientos por un monto 

de US$24,05 millones. 

 

Los mercados internacionales están en una fase de espera previa a la próxima decisión de la 

Reserva Federal, con los inversores mostrando cautela ante la posibilidad de que el presidente 

del banco central, Jerome Powell, adopte una postura más restrictiva durante la reunión. 

 

Las acciones detuvieron su avance, mientras que los futuros del S&P 500 no mostraban gran 

fluctuación. Los bonos del Tesoro apenas presentaban variaciones antes de la publicación de 

datos estadounidenses sobre salarios y confianza que se darán más tarde en el día. 

 

Hoy también se prevé que el Banco de la República de Colombia opte por resistir las presiones 

del Gobierno para acelerar los recortes. Según una encuesta realizada a 21 economistas por 
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Bloomberg, se espera que la autoridad monetaria reduzca la tasa de interés en medio punto 

porcentual, hasta 11,75%. 

A pesar de los recortes realizados en diciembre, enero y marzo, Colombia mantiene las tasas 

de interés más altas entre las principales economías latinoamericanas con metas de inflación. 

Leonardo Villar, gerente general del Emisor, mencionó este mes que el Banco de la República 

pretende ajustar la política monetaria a un ritmo que no tome por sorpresa a los inversores.  

 

De acuerdo con los principales indicadores económicos presentados, al finalizar el mes de 

marzo de 2024, continua la disminución en el Índice de precios al consumidor lo cual se refleja 

en los precios de Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar, 

Bienes y servicios, Educación entre otros; sigue el alza en el transporte por el alza en la 

gasolina. Frente al mercado laboral sigue la disminución en el índice de desempleo y un 

aumento en los ingresos por el incremento en el salario mínimo mensual legal vigente para 

este año. La economía en general presenta un crecimiento leve reflejado en el Producto 

Interno Bruto- PIB, gracias al crecimiento de la Administración pública y defensa; planes de 

seguridad social de afiliación obligatoria; Educación, entre otras. 

 
b. Aspectos de Tipo Técnico 

 
Las características técnicas se encuentran detalladas en la respectiva ficha técnica y FM 022 

Formulación del sector, que hacen parte integral del presente documento para el desarrollo 

del proceso. 

 

Codificación de bienes y servicios 

 

Conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto 

único reglamentario del sector administrativo de planeación nacional”, los productos y servicios 

a adquirir por la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial se 

enmarcan en la siguiente clasificación UNSPSC: 
 

Clasificación 

UNSPSC 

SEGMENTO FAMILIA CLASE 

 
 
 

72141000 

72 
Servicios de Edificación, 

Construcción de 

Instalaciones Y 

Mantenimiento 

 
14 

Servicios de 

construcción 

pesada 

 
10 

Servicios de construcción 

de autopistas y 

carreteras 

 
 

72151306 

72 

Servicios de Edificación, 

Construcción de 

Instalaciones Y 

Mantenimiento 

15 

Servicios de 

mantenimiento y 

construcción de 

comercio 

especializado 

 
13 

Servicios de pintura e 

instalación de papel de 

colgadura 
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DURACIÓN DEL CONTRATO 

 

El plazo para la ejecución del contrato de obra que resulte del proceso contractual será hasta 

agotar el presupuesto sin sobrepasar el 31 de diciembre del 2024, contado a partir del 

cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución 

 

LOCALIZACIÓN Y ÁREA DE INFLUENCIA: 

 

En Bogotá D.C. en los segmentos viales que determine le Entidad, de acuerdo con las 

propuestas de señalización aprobadas por la Secretaria Distrital de Movilidad-SDM. 

 

El detalle del listado de Código de Identificación Vial -CIV para la señalización del presente 

estudio, se relaciona en el anexo Ficha Técnica, que hace parte del presente estudio. 

 
c. Aspectos de Tipo Regulatorio 

 

Se debe considerar la normatividad que regula el proceso de señalización vial dentro del 

territorio nacional y distrital. Por lo tanto, se relaciona a continuación la correspondiente 

normatividad a tener en cuenta en el presente contrato: 

 

• Ley 769 de 2002: “Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y se 

dictan otras disposiciones”. 

• Ley 1383 de 2010 “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002” 

• Resolución 1885 de 2015: “Manual de señalización vial, Dispositivos uniformes para la 

regulación del tránsito en calles, carreteras y ciclo rutas de Colombia. Ministerio de 

Transporte” 

• Decreto 1860 de 2021: "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, 

Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin 

reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al 

sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones” 

 

En materia de contratación estatal se debe aplicar durante la planeación y ejecución del 

contrato lo establecido en las normas que a continuación se destacan: 

 

• Ley 80 de 1993, por la cual se expide el estatuto general de contratación de la 

administración pública. 

• Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 

transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 

contratación con recursos públicos. 
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• Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos 

de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del 

control de la gestión pública. 

• Decreto 019 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 

regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la administración 

pública 

• Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del 

sector administrativo de planeación nacional. 

• Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas 

a fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan 

otras disposiciones. 

• Ley 2069 de 2020, por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia. 

• Artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, Por medio del cual se impulsa el emprendimiento 

en Colombia. 

• Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, 

Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin 

reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al 

sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones”. 

• Decreto Distrital 062 de 2024 “Por el cual se ordena implementar medidas de 

austeridad y eficiencia del gasto público en las entidades y organismos de la 

administración distrital". 

• Guía de compras públicas socialmente responsables, versión G-CPSS-02, emitida por 

Colombia Compra Eficiente. 

 

NOTA: No aplican a este proceso las fichas Verdes, de acuerdo con información suministrada 

por la Oficina de Servicio a la ciudadanía y Sostenibilidad. 

 

2. ANÁLISIS DE LA OFERTA 
 

a. Reseña del Sector 
 
La construcción para 2024 
 
La construcción, piedra angular de la política económica y social en Colombia, enfrentó 

desafíos significativos en 2023 que obstaculizaron su progreso natural. Sin embargo, 2024 se 

presenta como una oportunidad crucial para revitalizar este sector económico, abarcando tanto 

la construcción de edificaciones, principalmente viviendas, como la de infraestructura. 

 

Los gremios del sector han identificado con precisión la coyuntura actual. En el ámbito de la 

construcción de edificaciones, Camacol reporta una disminución de más de 50% en las 

preventas de viviendas durante 2023, por lo que se anticipan retrasos en la construcción de 
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viviendas formales en 2024 y posiblemente un aumento en la vivienda informal debido a la 

creciente demanda. A pesar de estos desafíos, el año concluye con un punto de inflexión 

alentador, respaldado por la iniciación de la entrega de subsidios familiares de vivienda para 

VIS y la tendencia a la baja de las tasas de interés. 

 

En consecuencia, los arrendamientos, especialmente de viviendas, experimentarán un 

aumento en el año entrante, según señala Fedelonjas, la federación que agrupa las lonjas de 

propiedad raíz del país. Han venido en crecimiento los hogares que por las altas tasas de 

interés no adquieren vivienda y prefieren tomarlas en arrendamiento, tanto que ya cerca de 

47% de los hogares de las principales ciudades de Colombia viven en arrendamiento. 

 

En cuanto a la infraestructura, el balance de la Cámara Colombiana de Infraestructura (CCI) 

para 2023 revela un promedio de 76% de ejecución en el programa de concesiones 4G, y la 

construcción de la infraestructura 5G está programada para comenzar. Las nuevas 

administraciones municipales han sido respaldadas por el electorado con programas de apoyo 

a la construcción, destacando proyectos como las líneas del Metro en Bogotá y la 

infraestructura social planificada. Además, como visión de futuro, existe el plan maestro de 

transporte Intermodal actualizado con vigencia 2021 - 2051; de forma complementaria, el 

Conpes 4118 establece la política nacional portuaria. 

 

La Cámara Colombiana del Acero subraya la necesidad de aumentar el consumo de acero per 

cápita en Colombia, que se sitúa en 70 kilos por año, comparado con más de 300 kilos en 

países desarrollados. La caída a 60 kilos en 2023 evidencia una disminución de 15% en el 

consumo de acero de refuerzo, mostrando disminución tanto de las obras civiles como de la 

edificación de vivienda. 

 

En consonancia con los objetivos medioambientales del Gobierno Nacional, es imperativo que 

la construcción en Colombia continúe avanzando hacia la sostenibilidad. El Consejo 

Colombiano de Construcción Sostenible, líder en construcción cero carbono y certificación 

internacional de estándares sostenibles, desempeña un papel crucial en esta transformación. 

A pesar de las pérdidas sufridas en 2023, la construcción se proyecta hacia 2024 con 

optimismo, aspirando a retomar la senda del crecimiento, la generación de patrimonio y la 

creación de empleo. Es fundamental reconocer la importancia estratégica de este sector como 

motor para el desarrollo económico y social del país. 

 
Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles (ICOCIV)  
 

En febrero de 2024, la variación mensual del ICOCIV fue 1,20%, en comparación con enero 

de 2024. Dos de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construcción 

de obras civiles, se ubicaron por encima del promedio nacional (1,20%): Carreteras, calles, 

vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y túneles y Puertos, canales, 
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presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas (acueductos), ambas presentaron variación 

mensual de (1,34%). 
 

 

 

Por otra parte, las agrupaciones de: Construcciones en minas y plantas industriales (1,17%), 

Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingeniería civil (1,06%) y Tuberías para 

la conducción de gas a larga distancia, líneas de comunicación y cables de poder; tuberías y 

cables locales, y obras conexas (0,83%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 
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b. Posibles Proveedores 

 
Los posibles proveedores son todas aquellas empresas y/o Uniones temporales que han sido 

oferentes y/o contratistas, y demás interesados en procesos relacionados con la 

implementación de señalización horizontal en los segmentos viales, y en otras entidades de 

tipo Estatal, también aquellas que están registradas en la plataforma de SECOP II y han 

mostrado interés en participar y también aquellas a las que se invitaron a cotizar la prestación 

del servicio. 

 

Por tal razón, se publicó proceso de cotización en la plataforma del SECOP II para darle 

publicidad al proceso SIP-007-2024 cuyo objeto es “IMPLEMENTACIÓN DE SEÑALIZACIÓN 

HORIZONTAL EN LOS SEGMENTOS VIALES INTERVENIDOS EN DESARROLLO DE LAS 

ACTIVIDADES  REALIZADAS  POR  LA  UNIDAD  ADMINISTRATIVA  ESPECIAL  DE 

REHABILITACIÓN Y MANTENIMIENTO VIAL – UAERMV” y así obtener un valor referente del 

mercado. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En dicho proceso, se encontraron 2992 posibles proveedores que están registrados en 

SECOP II para el proceso SIP-007-2024; de los cuales once (11) presentaron interés, y cuatro 

(4) cargaron su cotización en la plataforma. 
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Empresas que remitieron cotización: 
 

No. EMPRESAS 

1 CIA CONSULTORIA EN INGENIERIA Y 
ARQUITECTURA SAS 

2 PINTUVIAL S.A.S. 

3 SEÑALES LTDA 

4 INGENIERIA Y SEGURIDAD VIAL DOBLE VIA SAS 

 

Con las cotizaciones recibidas se realiza el proceso de tabulación, así mismo, para efectos de 

comparabilidad se tomaron los precios de otras vigencias de la UAERMV de los Contratos 681 

de 2022, 642 de 2021 y 441 de 2020, así como los contratos de la Secretaria de Movilidad de 

2019, los cuales son indexados con el IPC a enero de 2024, y con base en el análisis de 

dispersión, se determinó el precio oficial para el proceso, lo anterior, se evidencia en Formato 

029-Tabulación y Análisis del sector. Con base en el análisis de dispersión se determinó el 

valor unitario para cada ítem para el proceso con un alto margen de confiabilidad de los datos 

(Ver Formato Tabulación anexa). 

 

c. Información financiera posibles proveedores 
 

Teniendo en cuenta que en el proceso de selección se deben incluir criterios de verificación 

financiera según lo establecido en los numerales 3. “Capacidad Financiera” y 4. “Capacidad 

Organizacional”, del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, y con el fin de que estos 

se ajusten al sector específico del servicio, bien u obra adquirir, estos indicadores se definen 

 
CAPACIDAD FINANCIERA: 

 
Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas mínimas condiciones que 

reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas 

condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto 

del contrato. 

La capacidad financiera requerida en un proceso de contratación debe ser adecuada y 

proporcional a la naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe 

establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento relativo del 

sector a contratar y de los posibles oferentes. La capacidad financiera en el presente proceso 

se verificará con la medición de los siguientes indicadores: 

 

ÍNDICE DE LIQUIDEZ: Este indicador determina la capacidad que tiene una empresa para 

enfrentar las obligaciones contraídas a corto plazo. Cuanto más elevado es el indicador de 

liquidez, mayor es la posibilidad de que la empresa consiga cancelar las deudas a corto plazo. 
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ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO: Este índice de Endeudamiento, establece la estrategia de 

financiamiento y la vulnerabilidad de la empresa a esa estructura de financiamiento dada. Vale 

decir, que establece la proporción de los Activos Totales financiados con fondos ajenos 

(Pasivo Total). 

 

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES: Esta razón financiera nos da un resultado que 

significa que por cada peso de interés que la empresa debe pagar, se mide el grado hasta el 

cual las utilidades de la empresa pueden disminuir sin transformarse en pérdidas al cubrir los 

costos de interés. 

 

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL: 
 

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y 

cabalmente el objeto del contrato en función de su organización interna. El Decreto 1082 de 

2015 definió los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un 

proponente teniendo en cuenta que está bien organizado cuando es rentable. La capacidad 

organizacional en el presente proceso se verificará con la medición de los siguientes 

indicadores: 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: 
 
Este indicador determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad 
de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor 
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad 
organizacional del proponente. 
 
RENTABILIDAD DEL ACTIVO: 
 
Este indicador determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad 
de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad 
sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del 
proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre 
patrimonio. 
 
CÁLCULO DE CAPITAL DE TRABAJO 
 
Este indicador, es básicamente los recursos financieros que una empresa necesita para 
continuar funcionando y realizar sus actividades. 
 
Es responsable de mantener su empresa en el negocio en todo momento, principalmente 
cuando los ingresos por ventas o servicios se atrasan y su empresa necesita dinero en efectivo 
para cubrir sus gastos básicos. 
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Para efectos del análisis del sector económico al que se dirige el presente estudio, se usó la 
información estadística que produce el DANE conforme a la Clasificación Industrial Internacional 
Uniforme –CIIU- con base en la Resolución 549 de mayo 8 de 2020 de la misma entidad, que 
modificó el documento denominado: "Clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas 
las actividades económicas -CIIU Rev. 4 A.C.”, y en el artículo 7 de dicha resolución señala que: 
“La CIIU Rev. 4 A.C. (2020) deberá utilizarse de manera obligatoria por todas las entidades de 
carácter público y privado que produzcan información estadística en materia de actividad 
económica, identificando la actividad económica principal para la asignación correcta del 
código”, entonces para hacer el análisis del Sector se hizo la verificación con el fin de homologar 
el Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas con la CIIU. 
 
De acuerdo con la base de datos del Sistema de Integrado de Información Societaria –SIIS, de 
la Superintendencia de Sociedades10, y teniendo en cuenta la identificación de la actividad 
económica de quienes prestan el servicio, según Clasificación Industrial Internacional Uniforme 
revisión CIIU V 4 A.C., Sección F Construcción; División 42 Obras de Ingeniería Civil, Clase 
4210 Construcción de carretera y vías de ferrocarril (las cuales incluyen las obras de superficies 
en calles, carreteras, autopistas, puentes o túneles – pintura y otros tipos de marcado de 
carreteras); se encontraron algunas empresas en el archivo de Plenas individuales y la Base de 
9.000 empresas con mayores ingresos con información financiera con corte a 31 de diciembre 
de 2022. 
 

Sin embargo, para efecto de cumplir con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente en 

cuanto a los Pliegos Tipo :04. DOCUMENTOS TIPO PARA LICITACIÓN DE OBRA PÚBLICA 

DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE – VERSIÓN 03 – CON LAS MODIFICACIONES 

DE LA RESOLUCIÓN 275 DE 2022 - VERSIÓN VIGENTE A PARTIR DEL 29/08/2022, 

los cuales se encuentran en el siguiente link: 

https://www.colombiacompra.gov.co/content/04-documentos-tipo-para-licitacion-de-obra- 

publica-de-infraestructura-de-transporte-versión 

 

http://www.umv.gov.co/
https://www.colombiacompra.gov.co/content/04-documentos-tipo-para-licitacion-de-obra-
https://www.colombiacompra.gov.co/content/04-documentos-tipo-para-licitacion-de-obra-publica-de-infraestructura-de-transporte-version
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3. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 

a. Adquisiciones Propias de la Entidad 

 
La UAERMV ha ejecutado contrataciones en vigencias anteriores con el objeto igual o similar 
del presente estudio en procesos anteriores los últimos años, las cuales se encuentran 
listadas en el formato anexo. 

 
b. Adquisiciones Otras Entidades 

 
Con base en el historial registrado en SECOP II, se encontraron procesos relacionados con 
el objeto del presente estudio, las cuales se encuentran listadas en el formato anexo, sin 
embargo, no son comparables porque no cumplen con las condiciones técnicas requeridas 
para el presente estudio. 
 

4. FUNDAMENTO TEÓRICO Y METODOLOGÍA UTILIZADA PARA ANÁLISIS DE 
PRECIOS 

 
Base Fundamento Teórico 
Para el análisis de precios nos apoyamos en las siguientes herramientas de estadística 

descriptiva: 

PROMEDIO: El promedio o también media aritmética es la sumatoria de los valores de la 

muestra, que para este caso es la sumatoria de los precios obtenidos, sin incluir el valor 

del 

I.V.A. dividido por el número de observaciones o para este caso el número de precios que 

se cotizan por ítem. Es una aproximación a un número entre los precios que tenemos. 

DESVIACIÓN ESTÁNDAR: La desviación estándar o desviación típica, es una medida de 

centralización o dispersión para variables de razón y de intervalo, de gran utilidad en la 

estadística descriptiva. Se define como la raíz cuadrada de la varianza. Junto con este valor, 

la desviación típica es una medida (cuadrática) que informa la distancia que tienen los 

precios respecto de su media aritmética, expresada en las mismas unidades que la variable. 

Para conocer los precios de las diferentes cotizaciones, no basta con conocer las medidas 

de tendencia central, sino que necesitamos conocer también la desviación que presentan 

los precios en su distribución respecto de la media aritmética de dicha distribución, con 

objeto de tener una visión de los mismos más acorde con la realidad al momento de 

describirlos e interpretarlos para la toma de decisiones en la unidad y ver si está sobre los 

rangos normales. 

COEFICIENTE DE VARIACIÓN: En estadística, cuando se desea hacer referencia a la 

relación entre el tamaño de la media y la variabilidad de la variable, se utiliza el coeficiente 

de variación. Su fórmula expresa la desviación estándar como porcentaje de la media 

aritmética, mostrando una mejor interpretación porcentual del grado de variabilidad que la 

desviación típica o estándar. Por ello es importante hacer su uso en el análisis de precios 

del estudio de mercado, puesto que permite dar un porcentaje de error que pueden tener 

los precios sobre el valor promedio y el mercado.  

http://www.umv.gov.co/
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A mayor valor del coeficiente de variación mayor heterogeneidad de los valores de la 

variable; y a menor valor, mayor homogeneidad en los valores de la variable. 

MARGEN DE CONFIABILIDAD: El nivel de confianza se indica por 1-α y habitualmente se 

da en porcentaje (1-α) %. Ya que, una vez extraídas las demás ayudas estadísticas, nos 

permite saber qué tan confiable son los precios de mercado y qué margen de error pueden 

tener. Los valores que se suelen utilizar para el nivel de confianza son el 95%, 99% y 99,9%. 

Pero para fines de calidad del estudio se utiliza mayor al 70%. 

 
Metodología utilizada para el análisis de precios 
 
Uno de los elementos dentro de la gestión de estudios de sector, es el análisis de los precios 

de referencia que se logren para el propósito del estudio, estos precios de referencia son: 

 

a. Los obtenidos mediante cotizaciones. 
b. Los precios históricos de los mismos bienes y/o servicios que haya demandado la 

entidad, generalmente de las últimas vigencias. Estos precios son sometidos a: 

 

A un procesamiento de datos y a análisis mediante herramientas de estadística descriptiva, 

tales como la media aritmética, la desviación estándar, el coeficiente de variación y el nivel 

de confianza. Estas herramientas, nos permiten determinar si hay un nivel de confiabilidad 

adecuado entre los precios de referencia logrados, lo cual se determina por el nivel de 

dispersión de estos con respecto al promedio; entre menor sea el nivel de dispersión, mayor 

confiabilidad hay en la muestra. 

 

Por lo tanto y finalmente para depurar la base de precios trabajada, se descartan los precios 

de referencia logrados que se encuentran por fuera de la tendencia de la mayoría de los 

otros precios, por afectar el nivel de dispersión y por lo tanto impactar el nivel de 

confiabilidad de los datos; una vez descartados se toma el promedio final obtenido. 

 

En la tabla Presupuesto final se incluyen las diferentes columnas con los valores 

discriminados de los ítems que intervienen para configurar el presupuesto final y el plazo de 

ejecución del contrato. 

 

5. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES 
 

a. Recomendaciones para requisitos de Tipo Financiero 

 
El Presupuesto Oficial estimado para esta contratación es de QUINIENTOS MILLONES DE 

PESOS M/CTE.  ($  500.000.000), incluido tasas, gravámenes, demás contribuciones y 

descuentos de carácter municipal, Distrital y Nacional y costos directos e indirectos que la 

ejecución del contrato conlleve. 

 

http://www.umv.gov.co/
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De acuerdo con los documentos mencionados anteriormente, INDICADORES 

FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES OBRAS PARA INFRAESTRUCTURA DE 

TRANSPORTE, se aplican los siguientes: 

 
EMPRESAS MIPYMES 

 

Indicador Valor concertado 

Índice de liquidez ≥ 1,11 

Índice de endeudamiento ≤ 75% 

Razón de cobertura de intereses ≥ 0 

Capital de trabajo 10% P.O. 

Rentabilidad del patrimonio ≥ 0 

Rentabilidad del activo ≥ 0 

 
EMPRESAS NO MIPYMES 
 

Indicador Valor concertado 

Índice de liquidez ≥1,21 

Índice de endeudamiento ≤ 70% 

Razón de cobertura de intereses ≥ 1 

Capital de trabajo 10% P.O. 

Rentabilidad del patrimonio ≥ 0,04 

Rentabilidad del activo ≥ 0,02 

 
Tratándose de Proponente plurales, estos indicadores solo se aplicarán si por lo menos uno de los 
integrantes acredita la calidad de MiPymes de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 
1082 de 2015, o las normas que los modifiqué, sustituyan o complementen, y tienen una participación 

igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o en la unión temporal. 
 

Para acreditar la calidad de MiPymes, el Proponente entregará copia del certificado del Registro 
Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

 

Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la 

estructuración de los Documentos del Proceso de Contratación de obra pública para infraestructura 

de transporte. 

 

b. Recomendaciones para requisitos de Tipo Técnico 
 

• Dar cumplimiento a todos los requisitos técnicos y características que se encuentran 

en el Anexo técnico. 

• Los materiales que componen los ítems requeridos deberán ser de óptima calidad, 

cumpliendo las especificaciones técnicas descritas en la Ficha técnica que hace parte 

del presente estudio. 

• El personal que labore para el Contratista deberá contar con un programa de salud 

ocupacional y seguridad industrial y todos deben estar debidamente afiliados a una 
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EPS y una ARL. 

• El contratista deberá tener en su estructura de costos, todo lo necesario para cumplir 

con los requisitos establecidos en el anexo técnico del proceso. 
 

6. FUENTES DE INFORMACIÓN 
 

a. Fuentes de Información Primaria 
 

Las fuentes de información primarias corresponden a la investigación de campo que se desarrolle 

mediante cotizaciones, entrevistas y encuestas. Para este tipo de fuente de información en el caso 

particular de este estudio, no se realizó visita a alguna empresa de la muestra. 

 

b. Fuentes de Información Secundaria 
 

Las fuentes de información secundaria corresponden a toda la información escrita existente. Para el 

presente estudio, se han tenido en cuenta las siguientes fuentes: 

 

1. http://www.secop.gov.co 
2. http://www.dane.com.co 
3. http://www.supersociedades.gov.co 
4. https://www.oecd.org 
5. http://www.superfinanciera.gov.co 
6. https://www.camarabaq.org.co/ 

 
7. ANEXOS 

 

a. Anexo 1: Cuadro de Necesidades 
b. Anexo 2: Cuadro de Análisis de Cotizaciones 
c. Anexo 3: Invitaciones a Cotizar 

d. Anexo 4: Cotizaciones obtenidas 
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