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ESTUDIO PREVIO )
PROCESO DE CONTRATACION DE CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

El presente documento constituye el estudio previo necesario para la realizaciéon de un
contrato por concurso de méritos abierto, de conformidad a lo ordenado en el numeral 7
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto 1082 de 2015.

1. LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

El articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia contempla que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de
funciones.

Igualmente, la norma constitucional indica que, las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

El Concejo de Manizales es la Corporacion Politico Administrativa del municipio y cumple
las funciones que le han sido asignadas en la Constitucién y la Ley, en especial en el
articulo 313 Constitucional, y en los articulos 32 de la Ley 136 de 1994 y 18 de la Ley
1551 de 2012.

Ahora bien, el articulo 62 de la Ley 45 de 1990, establece que las entidades estatales
deben contratar todos los seguros requeridos para una adecuada protecciéon de los
intereses patrimoniales de las entidades publicas y de los bienes pertenecientes a las
mismas o de las cuales sean legalmente responsables, con cualquiera de las compafias
de seguros legalmente autorizadas para funcionar en el pais. Los representantes legales,
las juntas y consejos directivos de las entidades oficiales seran responsables que, la
contratacién se efectie con entidades aseguradoras que ofrezcan adecuadas condiciones
en materia de solvencia, coberturas y precios.

De conformidad con el articulo 107 de la Ley 42 de 1993, los 6rganos de control fiscal
verificaran que, los bienes del Estado estén debidamente amparados por una pdliza de
seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad
fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten.

El articulo 57 de la Ley 1952 de 2019 establece como falta relacionada con la hacienda
publica, el “No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones
presupuestales pertinentes.

El literal D del articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, establece como responsable fiscal por
dolo o culpa grave, a aquel servidor que haya incumplido la obligacién de asegurar los
bienes de la entidad o la de hacer exigibles las pélizas o garantias frente al acaecimiento
de los siniestros o el incumplimiento de los contratos.
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Por otro lado, es necesario sefialar que los Concejos municipales son representados por
un Presidente elegido por la plenaria entre los miembros del cuerpo colegiado para
periodos de un afio, quien tiene a su cargo la direcciéon administrativa de la corporacién,
razén por la cual es su unico ordenador del gasto. Dentro de estas obligaciones, el
Presidente puede verse incurso en situaciones que ponen en peligro los recursos
publicos, tales como delitos contra el patrimonio econémico, delitos contra la
administracion publica y la rendicién y reconstruccion de cuentas que se deban llevar a
cabo en los casos de abandono del cargo o fallecimiento del servidor publico.

De la misma manera, el Concejo cuenta con un area de Tesoreria que tiene dentro de sus
funciones la responsabilidad del manejo y custodia de los titulos valores, cuentas de
pago, dinero y demas recursos de alto valor para la Corporacién.

Para el Concejo de Manizales resulta imperioso entonces contar con una péliza de seguro
de manejo expedida por una compaifiia de seguros legalmente establecida en Colombia,
que garantice que los recursos y titulos valores del Concejo se manejen con
responsabilidad y seguridad, minimizando el riesgo de pérdida y afectacion del patrimonio
publico de la corporacion.

En esa misma Ibgica, la corporacién requiere la contratacibn de pdlizas de
responsabilidad civil, servidores publicos para el Presidente y supervisores de contratos
para su defensa en cualquier tipo de investigacién o proceso en el que se esté definiendo
su responsabilidad, ya sea de caracter civil, administrativo, penal y fiscal y demas, que
llegasen a requerirse.

Es por ello que, para garantizar el adecuado cumplimiento de esta obligacién legal, en
optimas condiciones técnicas, econdmicas y administrativas es necesario que la
corporacion contrate un intermediario de seguros que le brinde asesoria tanto en el disefio
de un programa de seguros como para la ejecucion del mismo (proceso de
reclamaciones, inclusién y exclusiéon de activos, entre otros) acorde con sus riesgos e
intereses, apoyando la contratacion y seguimiento de los riesgos ya citados y demas que
puedan afectar a la corporacién o sus funcionarios y que no hayan sido previstos en
contrataciones anteriores.

El mercado asegurador cuenta con diferentes canales de distribucién de sus productos,
uno de los mas comunes es el de los intermediarios, quienes son terceros en el contrato
de seguros. En la practica, el intermediario también participa de otras actividades
asociadas al seguro, diferentes a su distribucién, como lo son el proceso de reclamacion y
pago de la indemnizacion, el pago de primas, servicios actuariales, evaluacién de calidad
y de servicio, investigacion y desarrollo de nuevos productos, entre otros.

La conveniencia de la corporaciéon respecto al el objeto a contratar, esta en que el
intermediario de seguros seleccionado brinde la asesoria necesaria para la administracion
técnica del programa de riesgos y seguros, entregando acompafamiento a los
funcionarios frente al manejo de pélizas. Con la contratacion que se pretende celebrar, se
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garantiza la adecuada consecucion de pélizas para la proteccién de los bienes e intereses
patrimoniales

Finalmente, es necesario precisar que, el presente proceso de contratacion se encuentra
sustentado en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad para la vigencia 2024.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

Prestar el servicio de intermediaciéon de seguros y la asesoria y asistencia
especializada, para el manejo del programa de seguros y de las pélizas que cubren
los riesgos relativos a los bienes y demas intereses asegurables del Concejo de
Manizales.

3. OBLIGACIONES DEL. CONTRATISTA

El proponente seleccionado debera asesorar, y acompanar al Concejo de Manizales en lo
siguiente:

- Evaluar el actual plan de seguros y examinar las condiciones de riesgo con el
objeto de prestar asesoria y acompafiamiento en el proceso de selecciéon y
ejecucion del contrato del programa de seguros.

- Asesorar al Concejo de Manizales en el disefio del Programa de Seguros de la
corporacion.

- Analizar y asesorar al Concejo de Manizales en las valoraciones y coberturas
necesarias para los bienes a asegurar.

- Asesorar al Concejo de Manizales en todo el Proceso de contratacion del
Programa de Seguros, especialmente en la elaboracion de la invitacion publica
o pliego de condiciones y evaluacion de las Propuestas presentadas en
desarrollo del proceso que cubrirdn los riesgos a que estan expuestos los
bienes e intereses patrimoniales de la corporacion.

- Brindar asesoria juridica en los aspectos relacionados con el objeto
contractual.

- Informar oportunamente sobre las decisiones adoptadas por la
superintendencia financiera u otros organismos del Estado en materia de
seguros y de los cambios que operen en el mercado asegurador que sean de
interés para el Concejo de Manizales.

- Asesorar y manejar directamente en forma oportuna ante la(s) Compaiiia(s)
Aseguradora(s) que corresponda, las reclamaciones por siniestros, vigencias y
vencimiento de las Pdlizas y demas informaciones relacionadas con la
intermediacion.

- Asesorar al Concejo de Manizales para la renovacion y prérrogas de las
Pélizas de Seguros, dentro de la vigencia del contrato de intermediacion.

- Hacer seguimiento permanente para que la compafiia (s) de seguro cumplan
con las obligaciones a las que se compromete (n) y advertir al Concejo de
Manizales, cualquier clase de anomalia en desarrollo del contrato.
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- Recomendar oportunamente la intervencién del ajustador en el evento de
siniestros, cuando fuere necesario.

- Poner a disposicion del Concejo de Manizales su infraestructura en cémputo y
sistematizacién con el fin de llevar estadisticas, vencimientos, facturacion y
demas aspectos relevantes del Programa de Seguros, asi como absolver las
preguntas que se le formulen.

- Por cuanto la propuesta presentada por el INTERMEDIARIO hace parte
integral del presente Contrato, todas las ofertas de bienes y servicios
(Tangibles e intangibles) contenidas en ella, constituyen obligacién en su
ejecucién para el INTERMEDIARIO.

- Las demas obligaciones que se le asignen, relacionadas con el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del objeto contratado.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

El Articulo 2° de la Constituciéon Politica de Colombia establece: "Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion...".

El articulo 3° de la Ley 80 de 1993, sefiala que "Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines".

El articulo 40 de la ley 80 de 1993, dispone que las Entidades Estatales pueden incluir en
los Contratos que celebren, las modalidades, condiciones, y en general las clausulas o
estipulaciones que consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias
a la Constitucién, la ley, el orden publico y las buenas costumbres para lograr el
cumplimiento de los fines estatales.

El presente proceso de Seleccion, asi como el contrato que de él se derive estan sujetos
a la Constitucion Politica, al Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica, contenido en las Leyes 80 de 93 y 1150 de 2007, y a los estudios y documentos
previos.

La Modalidad de Seleccién del contratista se hara por Concurso de Méritos Abierto, el
proceso de seleccion del intermediario de seguros, se regira de conformidad con el
numeral 3 del Articulo 2 y numeral 4 del Articulo 5 de la Ley 1150, y el Decreto 1082 de
2015 SUBSECCION Il Articulo 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes; en concordancia con las
normas que regulan los intermediarios de seguros, las cuales estan desarrolladas en el
Cédigo de Comercio.
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5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El contrato resultante de este concurso no causara erogacion alguna para el Concejo de
Manizales de acuerdo con lo establecido en el articulo 1341 del Cédigo de Comercio, en
la cual se sefiala que la comision del intermediario de seguros serd pagada directamente
por la compafia aseguradora que emita las pélizas que se contraten, en consecuencia, el
Concejo de Manizales, no reconocera ningun honorario, gasto, comisién o erogacion al
intermediario de seguros por concepto de los servicios prestados. En consecuencia, el
presente proceso de seleccion se realiza sin cargo a disponibilidad presupuestal alguna.
Conforme lo estipula el articulo 1341 del Cédigo de Comercio se tiene que:

“ARTICULO 1341. REMUNERACION DE LOS CORREDORES. El corredor
tendré derecho a la remuneracion estipulada; a falta de estipulacion, a la usual y,
en su defecto, a la que se fije por peritos. Salvo estipulacion en contrario, la
remuneracion del corredor sera pagada por las partes, por partes iguales, y la
del corredor de seguros por el asegurador. El corredor tendra derecho a su
remuneracion en todos los casos en que sea celebrado el negocio en que
intervenga. Cuando en un mismo negocio intervengan varios corredores, la
remuneracion se distribuird entre ellos por partes iguales, salvo pacto en
contrario.”

Asi las cosas, se deja expresamente establecido que el Concejo de Manizales, no
reconocera ningun honorario, comision, gasto o erogacioén al intermediario de seguros por
concepto de los servicios profesionales prestados. Cualquier pago que genere la
intermediaciéon sera por cuenta de la(s) Compania(s) de Seguros con las cuales se
suscriban las polizas que adquiera la corporacién a través del intermediario de seguros.

Los intermediarios de seguros devengaran las comisiones que_de acuerdo con lo
determinado por la ley y la costumbre mercantil, se les estd reconociendo en el
mercado asegurador por su labor de intermediacion. Estas comisiones las pagara en su
totalidad la Compafia Aseguradora en la forma y periodos convenidos con el
intermediario, es decir que en la suscripcion del contrato resultante no se incluira cuantia
alguna por estos conceptos, dada la modalidad de contratacion y el servicio a contratar.

Nota: Para efectos informativos, el programa de seguros del concejo de Manizales se
estima en un valor aproximado anual de hasta VEINTISIETE MILLONES DE PESOS
M/CTE ($27.000.000), el cual puede aumentar o disminuir, sin que pueda alegarse
inconformidad o presentarse reciamacion alguna por parte de los oferentes, lo anterior,
dada las recomendaciones entregadas por el futuro intermediario de seguros y la
siniestralidad de la corporacion, las cuales pueden influir en el precio del programa de
seguros. Las recomendaciones entregadas deberan ser analizadas por parte del Concejo
de Manizales.
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6. IDENTIFICACION Y JUSTIFICACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES

Cada proponente que participe lo podra hacer en forma individual o constituido como

Consorcio 0 Unién Temporal.

Los participantes en este concurso deberan ser sociedades o personas naturales que
ejerza la actividad de intermediacién de Seguros que cumplan con todas las disposiciones
vigentes para esta clase de contratacion, por ende, deben contar con la capacidad
administrativa, financiera, logistica y técnica indispensable para la efectiva prestacién de
los servicios que se pretenden contratar, cumpliendo con los requisitos y condiciones
exigidas en el presente documento, la cual se acreditarda mediante el aporte de los

documentos que se sefialan a continuacion:

DOCUMENTO A PRESENTAR

EXIGENCIA

Fotocopia de la cédula del representante legal.

X

Persona  Juridica: Certificado de existencia y representacién de
la camara de comercio, con una expediciéon no inferior a sesenta
(60) dias calendario anteriores a la presentacién de la propuesta,
en la que conste que el objeto del oferente esta relacionado con el
presente contrato.

X

Copia del Registro Unico Tributario (RUT)

Personas juridicas: Paz y salvo de aportes al sistema de
seguridad social y aportes parafiscales (Suscrito por el
revisor fiscal o representante legal, en los casos que aplique)

Personas naturales: Afiliacion al SGSS
Autorizacién del organo societario; El Representante legal
del oferente o de cada uno de los miembros del consorcio o de
la unién temporal, cuando tengan alguna limitacién para
contraer obligaciones.

Poder: Cuando el oferente actua por medio de apoderado,
deberd acreditar, mediante documento legalmente expedido, que
su representante o apoderado esta expresamente facultado para
presentar la oferta y firmar el contrato respectivo.

Formato Unico de Hoja de Vida: E! oferente debera
diligenciar el formato de hoja de vida unico de persona juridica
natural del Departamento Administrativo de la Funciéon Publica,
segun la naturaleza juridica del oferente.

El formato unico de hoja de vida se puede obtener visitando
la siguiente direccion del Departamento Administrativo de la
Funcién Puablica www.funcionpublica.gov.co, link servicio al
ciudadano

Registro Unico de Proponentes: Los oferentes deberan
acreditar mediante el certificado pertinente, el cual deberd

acompanarse a la oferta, que se encuentran inscritos en el

.

Edificio Infi-Manizales Piso 5 / Carrera 21 N° 29 - 29 / Manizales / Tel: 884 55 27 o
www.concejodemanizales.gov.co / sac®@concejodemanizales.gov.co ‘




& M Cédigo: 1117-13-21

Concejo de

i

—m.

Manizales PROCESO DE CONTRATACION ESTUDIOS DE | Version:03

CONVENIENCIA Y NECESIDAD
Pagina 7 de 22

DOCUMENTO A PRESENTAR EXIGENCIA

Registro Unico de Proponentes de la Camara de Comercio.

La inscripcién debera estar renovada a la vigencia 2024 y en firme
una vez finalizado el traslado del informe de evaluacién preliminar.
Cuando se trate de consorcio o unién temporal, cada uno de sus
integrantes debera aportar este certificado, asi mismo, cada
integrante debera cumplir con la clasificacion solicitada en el
pliego de condiciones.

Péliza de responsabilidad civil, errores y omisiones vigente a le X
fecha del cierre por un valor minimo de CIEN MILLONES DE|
PESOS ($100.000.000).

6.1 REQUISITOS DESDE DEL PUNTO DE VISTA JURIDICO.

Los documentos relacionados deberan ser presentados en la fecha, y horas sefialadas en
el cronograma.

A. CARTA DE PRESENTACION

Los proponentes deberan presentar con la oferta la carta de presentacion suscrita por su
representante legal o por el representante del Consorcio o Unién Temporal conformado
segun sea el caso, en la cual se sefialara la direccion comercial donde recibira cualquier
comunicacién y/o notificaciéon, se manifieste que se conocen y aceptan todas las
especificaciones y condiciones consignadas en el presente documento y manifiesten
expresamente el no encontrarse incursos en causales de inhabilidad e incompatibilidad
para contratar con el Estado.

En el evento que el oferente presente su propuesta por medio de apoderado, el poder
debera contener de manera expresa y clara la facultad especial otorgada para tal fin.

B. Garantia de seriedad de la propuesta

El proponente debera presentar Garantia de seriedad de la propuesta a favor del
CONCEJO DE MANIZALES, con NIT. 810005966-0 como asegurado/beneficiario que
ampare la seriedad de su propuesta, por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del
valor del presupuesto oficial estimado, con una vigencia de noventa (90) dias calendario,
contados a partir de la fecha de cierre establecida, expedida por una entidad bancaria o
por una compafiia de seguros legalmente autorizada para funcionar en el pais; todo de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y normas complementarias.

En caso de prorroga de la fecha de cierre, la vigencia de esta garantia debera ser
ampliada de conformidad con lo requerido por EL CONCEJO DE MANIZALES.
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En caso de presentarse garantia bancaria, esta debera tener la siguiente leyenda. “La
presente garantia sera pagada por el garante dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
fecha del acto administrativo que declare el incumplimiento del oferente”.

La garantia debe ser tomada a nombre del proponente, persona natural o de la razén
social que figura en el certificado de existencia y representacion legal, sin utilizar sigla, a
no ser que el Certificado de la Camara de Comercio establezca que la sociedad podra
identificarse con la sigla. Cuando se trate de presentacién de oferta conjunta, la garantia
debera expedirse a nombre de la Union Temporal o del Consorcio indicando cada uno de
los integrantes que la conforman con su respectiva identificacion.

A la propuesta debera anexarse el original de la correspondiente péliza, debidamente
firmada por el proponente y con el recibo de pago, el sello de pago o la constancia de
pago en la caratula o una certificacién de pago en la que se especifique que no se anulara
la péliza en caso de no estar cancelada la prima; la péliza debe estar referida
expresamente al presente proceso.

La Garantia de Seriedad una vez adjudicada la contratacién, sera devuelta a solicitud de
los oferentes.

La no presentacion de la Garantia de Seriedad de la Propuesta al igual que la
presentacion del recibo de pago, de forma simultanea con la Propuesta sera causal de
rechazo.

Si el oferente favorecido con la adjudicacion no suscribe el contrato, EL CONCEJO DE
MANIZALES, exigira al oferente clasificado en segundo lugar la prérroga de la vigencia
de la Garantia de Seriedad de la Propuesta, hasta el perfeccionamiento del contrato y asi
sucesivamente a los demas oferentes, siempre y cuando su Propuesta sea favorable para
la Entidad, conforme a lo previsto en este Pliego.

Cubrimiento de la garantia de seriedad.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, la garantia de
seriedad de la oferta cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento
en los siguientes eventos:

1. La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo
para la adjudicacién o para suscribir el contrato sea prorrogado, siempre que tal prorroga
sea inferior a tres (3) meses.
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2. El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacion de las
propuestas.

3. La no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de
cumplimiento del contrato.

Si la garantia de seriedad del ofrecimiento aportada con la propuesta, no se ajusta a la
totalidad de lo exigido en la ley o en el presente pliego de condiciones, el CONCEJO DE
MANIZALES requerira al proponente a fin de que la subsane en lo pertinente dentro del
plazo que le sefale para el efecto.

No presentacion de la garantia.

La omision de aportar la garantia de seriedad sera causal del rechazo, tal y como lo
consagra el paragrafo 3 del articulo 5 de la ley 1150 de 2007, el cual reza:

“(...) PARAGRAFO 3o0. <Parégrafo adicionado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018.
El nuevo texto es el siguiente:> La no entrega de la garantia de seriedad junto con la
propuesta no sera subsanable y seré causal de rechazo de la misma.”

C. Inexistencia de Inhabilidades e Incompatibilidades

El Proponente no debe hallarse incurso en el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previstas en los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 18
de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1296 de 2009, la Ley 1474 de 2011, ni encontrarse
reportado en el boletin de responsables fiscales de la Contraloria General de la
Republica. En caso de presentarse inhabilidades o incompatibilidades sobrevivientes
dentro del presente proceso, se entendera que el proponente renuncia a la
participacion en dicho proceso y a los derechos que surgieren del mismo. El
proponente debera diligenciar el documento anexo en este pliego de condiciones.

Cuando se trate de consorcio o uniéon temporal, cada uno de los integrantes debe
cumplir con este requisito.

D. CERTIFICADO DE EXISTENCIA'Y REPRESENTACION LEGAL EXPEDIDO POR
LA CAMARA DE COMERCIO

El proponente debera allegar el certificado de existencia y representacion legal, expedido
por la Camara de Comercio con vigencia de hasta de sesenta (60) dias calendario
anteriores al vencimiento del plazo establecido para presentar la propuesta, donde conste
quién ejerce la representacion legal, las facultades del mismo, que su objeto social
corresponda al objeto del presente Concurso de méritos y que la duracién de la sociedad
no sea inferior al plazo del contrato a adjudicar y un (1) afio mas.
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En el evento en que el representante legal del oferente no tenga facultades para presentar
la propuesta y suscribir el contrato, debera anexar a la oferta copia del documento en que
conste la decision del érgano social correspondiente, que autorice la presentacién de la
propuesta y la suscripcién del contrato.

En participaciones conjuntas (consorcios o uniones temporales), cada unoc de sus
integrantes debe cumplir con los requisitos sefialados en este ltem; cuyo numero maximo
de integrantes sera de dos (2).

E. DOCUMENTO CONSTITUTIVO DEL CONSORCIO O UNION TEMPORAL

En las participaciones conjuntas, se debera presentar el documento que acredite la
conformacién del Consorcio o de la Unién Temporal con el lleno de los requisitos exigidos
por el Paragrafo 1° del Articulo 7° de la Ley 80 de 1993, y cuyo documento de constitucion
cumplira los siguientes requisitos: Expresar si la participacion es a titulo de consorcio o de
union temporal y las reglas basicas que regulen las relaciones entre sus integrantes.

Si se trata de unién temporal deberan indicarse los términos y extensiéon (actividades y
porcentaje) de la participacion en la propuesta y en la ejecucién del contrato, los cuales no
podran ser modificados sin el consentimiento previo y escrito del CONCEJO DE
MANIZALES.

Indicar la duracién del consorcio o de la unién temporal, que debera ser como minimo no
inferior al plazo del contrato a adjudicar y un (1) afio mas.

Designar a la persona que tendra la representaciéon legal del consorcio o de la unién
temporal, indicando expresamente sus facultades que deberan ser amplias y suficientes
para formular la propuesta y obligar a todos los integrantes del consorcio o unién
temporal. Si en el documento de conformaciéon del consorcio o unién temporal se le
imponen limitaciones al representante legal para formular la propuesta y este las excede,
la propuesta sera rechazada.

En el evento en que existan limitaciones estatutarias a la capacidad de su representante
para comprometerlas en el contrato a celebrar, deberan aportar la autorizaciéon del 6rgano
social competente facultando a quien obre en nombre y representacion de la persona
juridica para participar en el consorcio o unién temporal y a través de este presentar
propuesta, suscribir y ejecutar el contrato.

Una vez constituido el consorcio o unién temporal no podra haber cesién del mismo entre

quienes lo integran salvo que el CONCEJO DE MANIZALES lo autorice previamente y por
escrito en los casos en que legaimente esta permitido.

F. Persona Autorizada para Firmar la Propuesta
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G. BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES EXPEDIDO POR LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA:

EL CONCEJO DE MANIZALES verificard que el proponente, su representante legal y
todos los integrantes del consorcios 0 uniones temporales, no se encuentren reportados

en el ultimo Boletin de Responsables Fiscales generado por la Contraloria General de la
Repubilica.

H. CERTIFICADO @ DE  ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

El proponente, el Representante legal y todos los integrantes del consorcio o union
temporal, no deben tener antecedentes disciplinarios que le inhabiliten o impidan
presentar la oferta y celebrar el contrato a suscribirse. Conforme lo dispuesto por el
articulo 1 de la ley 1238 de 2008, el Concejo de Manizales verificara este requisito en la
pagina Web de la Procuraduria General de la Republica.

. Autorizaciéon Tratamiento de Datos Personales para Persona Natural o
Juridica Segun Sea El Caso

J. Hoja de Vida Formatos DAFP
K. CERTIFICADO DEL REGISTRO UNICO TRIBUTARIO - RUT

El proponente debera adjuntar con su propuesta el Registro Unico Tributario- RUT,
expedido por la DIAN.

L. ACREDITACION DEL PAGO DE APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL Y
PARAFISCALES.

Acreditacion de afiliacién y pago al dia del Sistema de Seguridad Social y de pagos de
aportes parafiscales, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002, mediante la presentacion de certificacion expedida por el Revisor Fiscal, Contador o
Representante Legal cuando sea el caso, de acuerdo con los requerimientos de ley. En el
caso que se presente una persona natural, debera acreditar la afiliacién al sistema integral
de seguridad social y estar al dia en el pago de los respectivos aportes, lo cual se
verificara con la presentacion de la respectiva planilla del operador correspondiente. De
acreditarse el requisito a través de revisor fiscal o contador, debera aportar fotocopia de
cédula, tarjeta profesional y certificado de antecedentes expedido por la junta central de
contadores vigente a la fecha de presentacion de la propuesta.
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M. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES

Los oferentes deberan acreditar mediante el certificado pertinente, el cual debera
acompafiarse a la oferta, que se encuentran inscritos en el Registro Unico de
Proponentes de la Camara de Comercio.

La inscripcién debera estar renovada para la vigencia 2024 y en firme a la finalizacién del
traslado del informe de evaluacién preliminar. Cuando se trate de consorcio o unidon
temporal, cada uno de sus integrantes debera aportar este certificado, asi mismo, cada
integrante debera cumplir con la clasificacion solicitada en el pliego de condiciones.

6.2 EXPERIENCIA

Experiencia general: El proponente debera acreditar como minimo experiencia en el
mercado igual o superior a cuatro (4) afios, so pena de ser rechazada la propuesta
presentada, para lo cual se tomara como referencia el certificado de existencia y
representacién legal del proponente o el registro mercantil, en caso de personas
naturales.

Experiencia especifica: El proponente debera acreditar experiencia en la intermediacion
y asesoria de seguros en el sector publico o privado con un valor minimo de
VEINTISIETE MILLONES DE PESOS ($27.000.000); dichas certificaciones deben
contener como minimo la siguiente informacién: empresa o entidad contratante (nombre
del asegurado), objeto del contrato, fecha de inicio y terminacién de los contratos o
programas de seguros, direccion y teléfono de la empresa.

Igualmente, la experiencia debe estar contenida y clasificados de acuerdo al sistema
UNSPSC. La informacién entregada en los certificados, sera contrasta con la incluida en
el RUP y en el formato establecido dentro del pliego de condiciones.

Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales
el interesado tenga o haya tenido participacion, deben estar identificados con el
Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV.

En caso que los contratos que acreditan la experiencia tengan algun tipo de multa o
sancion, no seran tenidos en cuenta por parte de esta corporacién politico administrativa.

6.3 REQUISITOS FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

Los indicadores requeridos para verificar la capacidad financiera y organizacional de los
oferentes en el presente proceso de contrataciéon, son el resultado de un estudio de
mercado previo del sector, de tal forma que se garantice la minimizacion de los riesgos
implicitos dentro del proceso, con el fin de permitir el concurso de compaiias con
participacién en el mercado y con solvencia econémica que le brinden seguridad a la
organizacién para la ejecucion del contrato, pero que siendo proporcionales al programa
de seguros del concejo de Manizales, no se llegue a limitar la pluralidad de participacion.
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6.3.1 CAPACIDAD FINANCIERA

Los indicadores financieros solicitados para el presente proceso de seleccion, de
conformidad con el numeral 3° del articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, son
los que se relacionan a continuacion:

i INDICADOR FORMULA MARGEN

Indice de liquidez Activo corriente/pasivo | Mayor o igual a 2,16
corriente

Nivel de Pasivo total /Activo total Menor o igual a 0,5

Endeudamiento

Razén de cobertura de | Utilidad operacional / gastos | Mayor o igual a 5
intereses de interés

Nota: Para las personas que al cierre de su ejercicio econémico no registren Gastos por
Intereses Financieros, y que el resultado de Cobertura de Intereses resulta indeterminado
por la operacién matematica de dividir entre cero (0), se considera que CUMPLE con el
requisito y se habilita dentro del proceso de verificacion de requisitos habilitantes.

Para las personas juridicas extranjeras sin domicilio o sin sucursal en Colombia, la
entidad verificara la capacidad financiera, para lo cual deben allegar:

- Los estados financieros comparativos a 30 de diciembre de 2023 (balance general,
estado de resultados y notas a los estados financieros).

- Latarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios del contador y del
revisor fiscal, con fecha de expediciéon no superior a tres (3) meses anteriores a la
fecha de cierre del presente proceso de seleccion.

- En caso de consorcio y/o unién temporal se tomara la suma ponderada segun el
porcentaje de participacion de cada de los integrantes.

Nota: Se hace énfasis en que si al realizar la verificacion de la razén de cobertura de
interés, el oferente no presenta obligaciones financieras, registrando el saldo de su cuenta
de Gastos por Interés en cero (0), se establece como CUMPLE para el caso del indicador
en mencion.

6.3.2 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Se verificaran los siguientes aspectos de conformidad con el numeral 4° del articulo
numeral 3° del articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto1082 de 2015.

INDICADOR FORMULA MARGEN
Rentabilidad del Utilidad operacional/ | Mayor o igual a 0,2
patrimonio patrimonio
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Rentabilidad del activo Utilidad operacional /activo | Mayor o igual a 0,17
total

Para verificar estos aspectos, el proponente sea persona juridica, consorcio o
union temporal debera demostrarlo con el Registro Unico de Proponentes —RUP.

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la seleccién
objetiva del intermediario de seguro, se realizara de la siguiente manera:

CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

El concurso de méritos a es una modalidad de seleccién en la cual se elige al contratista
en razdén de la mayor capacidad técnica, cientifica, cultural o artistica, con el fin de
escoger la persona mas idénea para la realizacion del objeto contractual, sin que sea
preponderante el precio, el cual no sera objeto de calificacion.

Por consiguiente, la evaluacién de las propuestas se efectuara con base en los siguientes
criterios a los cuales se les asignara el puntaje como se describe a continuacién:

ITEM CRITERIO PUNTAJE
l. PROTECCION A LA INDUSTRIA 100
NACIONAL
1. EXPERIENCIA 500
- General 100
- Especifica 400
lil. TRAMITE Y ATENCION DE 200
SINIESTROS
Iv. EQUIPO DE TRABAJO 200
- Nivel de formacién
académica y vinculacion
del equipo de trabajo 200

TOTAL 1000
Puntaje adicional para proponentes con trabajadores 10

con discapacidad

Puntaje adicional para emprendimientos y empresas de 2,5

mujeres.

. PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL (100 PUNTOS)

a) Las ofertas de bienes y servicios nacionales recibiran un puntaje de 100 puntos.
b) Las ofertas de bienes y servicios extranjeros que incorporen servicios
profesionales, técnicos y operativos nacionales recibiran un puntaje de 50 puntos.
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Il. EXPERIENCIA
Experiencia General (100 puntos)

La experiencia como intermediarios de seguros, se contara en afios cumplidos,
tomando como fecha de referencia el cierre del presente proceso y tomando como
referencia el certificado de existencia y representacion legal del proponente, como
se detalla a continuacion:

a) De cuatro (4) hasta menos de seis (6) afios experiencia 25 puntos
b) De seis (6) hasta menos de diez (10) afios de experiencia 50 puntos
c) Diez (10) o mas de diez (10) afios de experiencia 100 puntos

Experiencia Especifica (400 puntos)

Los proponentes deberan acreditar con certificaciones o actas de liquidacion
expedidas por entidades publicas o empresas del sector privado el manejo de sus
programas de seguros con un valor minimo de VEINTISIETE MILLONES DE
PESOS ($27.000.000), dichas certificaciones deben contener como minimo la
siguiente informacién: Empresa o entidad contratante (nombre del asegurado),
objeto del contrato, fecha de inicio y terminacion de los contratos o programas de
seguros.

Dicha experiencia especifica sera valorada de la siguiente manera:

a) $27.000.001 a menos de $60.000.000 200 puntos
b) $60.000.000 o mas 400 puntos

La informacién entregada en los certificados, sera contrasta con la incluida en el
RUP renovado y en firme a la vigencia 2024 y en el formato establecido dentro del
pliego de condiciones.

lIl. TRAMITE Y ATENCION DE SINIESTROS (200 puntos)
El proponente debera presentar certificaciones expedidas por un cliente vigente o anterior,
publico o privado, sobre atencion de sus siniestros pagados, en el periodo comprendido

entre el 01 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023.

a) Siniestro pagado entre 1y $300 millones 100 puntos
b) Siniestro pagado de $300.000.001 o mas 200 puntos

IV. EQUIPO DE TRABAJO (200 puntos)

El oferente debera acreditar el tipo de formacion académica de su personal, el cual sera
evaluado de la siguiente manera:

y :
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Nivel de Formacién Académica y Vinculo con la organizacién

El oferente debera acreditar el tipo de formacién académica de su personal, el cual sera
calificado de la siguiente manera:

1.

De 1 a 3 profesionales, con vinculaciéon actual con el oferente. Maximo 60
puntos.

1.1 Un (1) Profesional. 20 puntos

1.2 Dos (2) profesionales. 40 puntos

1.3 Tres (3) profesionales. 60 puntos

De 1 a 3 profesionales con especializacion en Riesgos y/o Seguros. Maximo
80 puntos.

2.1 Un (1) profesional. 25 puntos

2.2 Dos (2) profesionales. 50 puntos

2.3 Tres (3) profesionales. 80 puntos

De 1 a 3 profesionales en carreras afines a los NBC en administracion,
economia, contaduria, derecho con maestria o doctorado. La maestria o
doctorado deberan corresponde a los NBC citados en el presente numeral.
Maximo 40 puntos

3.1. Un (1) profesional. 10 puntos
3.2. Dos (2) profesionales. 20 puntos
3.3. Tres (3) profesionales. 40 puntos

Empleados con vinculacién laboral reglamentaria. Maximo 20 puntos
4.1. De uno (1) a tres (3) empleados. 10 puntos

4.2. De cuatro (4) a seis (6) empleados. 15 puntos
4.2. De siete (7) empleados en adelante. 20 puntos

Para el personal profesional, el proponente debera adjuntar cédula, tarjeta profesional con
certificado de vigencia, no registrar sanciones y ademas debera acompafarla de los
respectivos titulos, de su equipo de trabajo.

El equipo de trabajo vinculado se verificara conforme la planilla de seguridad social del
Ultimo mes, contado antes del término para presentar propuesta, se exceptua de esta
regla, el equipo de trabajo conformado por el personal profesional, el cual podra ser
acreditado a través de contratos de prestacién de servicios, caso en el cual, se debera
anexar el respectivo contrato.

Nota: En este item los criterios no son excluyentes.
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8. PUNTAJE ADICIONAL PARA PROPONENTES CON TRABAJADORES CON
DISCAPACIDAD

DECRETO 392 DE 2018 ARTICULO 1. Adicidnese la Subseccién 2 de la Seccién 4 del
Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, la cual tendra
tres nuevos articulos con el siguiente texto:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.6. Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con
discapacidad. En los procesos de licitaciones publicas y concursos de méritos,
para incentivar el sistema de preferencias a favor de las personas con discapacidad, las
entidades estatales deberan otorgar el uno por ciento (1%) del total de los puntos
establecidos en el pliego de condiciones, a los proponentes que acrediten la vinculacion
de trabajadores con discapacidad en su planta de personal, de acuerdo con los siguientes
requisitos:

1. La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal,
segun corresponda, certificaré el numero total de trabajadores vinculados a la planta de
personal del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

2. Acreditar el nimero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de
conformidad con lo serialado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el
cual deberé estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Verificados los anteriores requisitos, se asignaréa el 1%, a quienes acrediten el nimero
minimo de trabajadores con discapacidad, sefialados a continuacion:

Numero total de trabajadores de la planta| Numero minimo de trabajadores con
de personal del proponente discapacidad exigido
Entre 1y 30 1
Entre 31y 100 2
Entre 101y 150 3
Entre 151y 200 4
Mas de 200 5

PARAGRAFO. Para efectos de lo sefialado en el presente articulo, si la oferta es
presentada por un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, se tendra en
cuenta la planta de personal del integrante del proponente plural que aporte como minimo
el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para la respectiva contratacion.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.7. Seguimiento durante Ila ejecucién del contrato. Las
entidades estatales a través de los supervisores o interventores del contrato segun
corresponda, deberan verificar durante la ejecucién del contrato que los proponentes que
resultaron adjudicatarios mantienen en su planta de personal el namero de trabajadores
con discapacidad que dio lugar a la obtencién del puntaje adicional de la oferta. El
contratista debera aportar a la entidad estatal contratante la documentacion que asi lo
demuestre.
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Esta verificacion se hara con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de
Trabajo y la entidad estatal contratante verificara la vigencia de dicha certificacién, de
conformidad con la normativa aplicable.

PARAGRAFO. La reduccién del numero de trabajadores con discapacidad acreditado
para obtener el puntaje adicional constituye incumplimiento del contrato por parte del
contratista, y daréa lugar a las consecuencias del incumplimiento previstas en el contrato y
en las normas aplicables. El procedimiento para la declaratoria de incumplimiento de que
trata el presente articulo deberé adelantarse con observancia a los postulados del debido
proceso, en aplicacion de los principios que rigen la actividad contractual teniendo
presente los casos de fuerza mayor o caso fortuito.

Articulo 2.2.1.2.4.2.8. Sistema de preferencias. En cumplimiento de lo previsto en los
numerales 7 y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, si en la evaluacién hay empate
entre dos o mas ofertas, la Entidad Estatal debe aplicar los criterios de desempate
previstos en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion
del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto.

9. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS Y PARA MIPYMES

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto
1082 de 2015, se establecen los siguientes requisitos habilitantes diferenciales para
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas y para
MIPYMES:

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES Y PARA MIPYMES

EXPERIENCIA ESPECIFICA $19.000.000 Valor
Certificaciones
en el manejo
de seguros

10. CRITERIOS DE DESEMPATE EN LA CALIFICACION DE UNO O MAS
PROPONENTES

Articulo 2.2.1.2.4.2.8. Sistema de preferencias. En cumplimiento de lo previsto en los
numerales 7 y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, si en la evaluacion hay empate
entre dos o mas ofertas, la Entidad Estatal debe aplicar los criterios de desempate
previstos en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion
del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082.

Los factores y criterios de desempate deberan presentarse junto con la propuesta y no
son objeto de subsanacion, toda vez que otorgan puntaje.
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11. ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION

Toda contratacién tiene inmerso un riesgo y el mismo se deriva de |la naturaleza del objeto
a contratar, de conformidad con el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, se procede a
elaborar el analisis de los riesgos del contrato a suscribir que se derive del presente
proceso de contrataciéon. A continuacion, se establecen los riesgos previsibles que pueden

afectar la ejecucion del contrato que resulte de este proceso de seleccion.

MATRIZ DE RIESGO ADJUNTA

12. GARANTIAS

El CONTRATISTA debe presentar una garantia de cumplimiento de las obligaciones
derivadas del Contrato, a favor de la Entidad Contratante. La garantia de cumplimiento
debe contar con los siguientes amparos:

Garantia Precontractu | Contractual Porcentaje Plazo
Seriedad de la 10% del Por un periodo igual
oferta presupuesto a tres (3) meses

estimado para la contados a partir de
contratacion de las | la fecha de cierre del
Pélizas presente proceso
($27.000.000
aprox.)
Cumplimiento 10% del El plazo de
presupuesto ejecucion del
X estimado parala | contrato y cuatro (4)
contratacion de las | meses mas
Pélizas
($27.000.000aprox.)
Calidad del 10% del El plazo de
servicio presupuesto ejecucion del
estimado para la contrato y cuatro (4)
X contratacion de las | meses mas
Pdlizas
($27.000.000
aprox.)
Pago de 5 % del presupuesto | El plazo de
salarios, estimado para la ejecucion y tres (3)
prestaciones X contratacion de las | afios mas.
sociales e Polizas
indemnizacion ($27.000.000
aprox.)

A
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e El valor de $27.000.00 podra aumentar o disminuir, sin que dé lugar alegarse
inconformidad o presentarse reclamaciéon alguna por parte de este oferente, lo
anterior, dada las recomendaciones entregadas por el futuro intermediario de
seguros, las cuales deberan ser analizadas por parte del Concejo de Manizales.

13. TERMINO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El término de duracién del presente contrato sera desde la suscripcion del acta de inicio
hasta la terminacion de la vigencia de las pélizas que sean contratadas.

14. LUGAR DE EJECUCION
El lugar de ejecucion del contrato es la ciudad de Manizales.

Teniendo en cuenta que el contrato puede desarrollarse haciendo uso de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, es posible realizar contratacion con empresas
que no sean de Manizales.

15. ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO

El Proceso de Contratacion esta sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En
consecuencia, las Ofertas presentadas por Proponentes extranjeros de paises con los
cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales que cubren el presente Proceso de
Contratacion, seran tratadas como Ofertas de nacionales colombianos y tendran derecho
al puntaje para estimular la industria nacional.

Se procedi6 a realizar el analisis de cada uno de los tratados de libre comercio suscritos
por Colombia y vigentes al momento de elaborar el presente pliego, a la luz del Decreto
1082 de 2015, de la siguiente manera:

Presupuesto
del Proceso
. de
Entidad .. .. Proceso de
Acuerdo Comercial Estatal Contra'tacmn Excgpcmn Contratacion
incluida le aplicaal aplicable cubierto
valor del
Acuerdo
Comercial
Al Chile NO NO SI* NO
P;zgizcao México  |NO NO N/A NO
Perl NO NO SI* NO
Canada NO N/A N/A NO
Chile S NO SI* NO
Corea NO NO N/A NO
Costa Rica NO NO SI* NO
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Presupuesto
del Proceso
. de
Entidad .. .. Proceso de
Acuerdo Comercial Estatal Contra-tacmn Exc.epclon Contratacion
incluida le aplicaal aplicable cubierto

valor del

Acuerdo

Comercial
Estados Unidos NO NO N/A NO
Estados AELC NO NO Si* NO
México NO NO N/A NO

El Sl NO si* NO
Triangulo Salvador
Norte Guatemala | S| NO Sl* NO
Honduras |NO NO N/A NO

Unién Europea Sl NO SI* NO
Israel NO NO SI* NO
Reino Unido e Irlanda del| g, NO sl NO
Norte
Comunidad Andina Sl Sl NO Sl

*Correspondiente a la excepcion 14, cuando la solicitud haya sido realizada por los
oferentes dentro de las etapas correspondientes. Esta excepcién no puede ser
utilizada para excluir la cobertura de un Acuerdo comercial en el aviso de
convocatoria, estudios y documentos previos o en el proyecto de pliegos

En consecuencia, el Concejo de Manizales debera dar a los bienes y servicios de los
Estados con quienes Colombia ha suscrito un Acuerdo Comercial, el mismo trato que da a
los bienes y servicios colombianos cuando un Acuerdo Comercial es aplicable a un
Proceso de Contratacion.

El Concejo de Manizales, concedera a dichos bienes y servicios el puntaje adicional de
que trata la Ley 816 de 2003 y la preferencia a los bienes y servicios nacionales en caso
de empates prevista en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015.

Es necesario precisar que, teniendo en cuenta lo citado por el Decreto 663 de 1993 el
cual en su momento actualizé el Estatuto Organico del Sistema Financiero, especificd en
el articulo 39 que queda prohibido celebrar en el territorio nacional operaciones de
seguros con entidades extranjeras no autorizadas para desarrollar la actividad
aseguradora en Colombia o hacerlo con agentes o representantes que trabajen para las
mismas.

16. CONCLUSIONES
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En el marco de lo expuesto se considera que es OPORTUNO Y CONVENIENTE para el
Concejo de Manizales, celebrar un contrato de intermediacion de seguros para satisfacer
la necesidad descrita en este estudio.

Manizales, 25 de junio de 2024.

M@ \S ‘X\Q\t\

ALVARO H. ARCHBOLD DE LA PENA
Profesional Especializado
Oficina Administrativa y Financiera
Concejo de Manizales
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