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ANALISIS DEL SECTOR
Dependencia Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente
Ordenador del Gasto Manuel Alberto Guzman Marin
Alcalde Municipal

Supervisor Maribel Cristina Amariles Pérez
Cargo Secretario de Educacién y Cultura o quien haga sus veces
Fecha 05 de Junio de 2024

1. Introduccién

A continuacion se presentara el estudio del sector econémico y de los oferentes por
parte de la entidad publica conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, para adelantar el proceso de contratacion directa para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion y la consecuente
celebracion del contrato.

En virtud del objeto contractual que se enmarca en el sector de servicios en los aspectos
relacionados con la "PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
LA ORGANIZACION LOGISTICA Y REALIZACION DE JUEGOS INTERCOLEGIADOS
DEL MUNICIPIO DE ABEJORRAL, ANTIOQUIA", se videncia que de acuerdo a las
obligaciones que se desarrollaran en la ejecucion, estas pueden ser ejecutadas por una
persona natural o juridica que nos apoye con lo relacionados a actividades operativas,
logisticas y asistenciales.

2. Objeto

"PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA
ORGANIZACION LOGISTICA Y REALIZACION DE JUEGOS INTERCOLEGIADOS DEL
MUNICIPIO DE ABEJORRAL, ANTIOQUIA",

3. Aspectos Generales

3.1. Econdmico

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisibn se realiza de
acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos. La
division de los sectores es la siguiente:1. Sector primario 0 sector agropecuario.2. Sector
secundario o sector Industrial.3. Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en
si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de
ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, el Gobierno, etc.*

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no

Fuente: Biblioteca virtual Luis Angel Arango. Banca, Sector real de la economia, Productos representativos de la economia colombiana y
Sistema financiero, disponibles en la Ayuda de tareas de Economia de nuestra Biblioteca Virtual
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http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/economia/econo2.htm
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/economia/econo52.htm
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/economia/econo106.htm
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/economia/econo55.htm
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productivo, puesto que no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la
formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econémico al cual
pertenece el objeto contractual, en el presente caso corresponde a los servicios referidos
con la prestacion de servicios de apoyo a la gestidn para la organizacion, logistica y
realizacion de actividades en la celebracion de la semana de la cultura ambiental en el
municipio de Abejorral, Antioquia.

Técnico

El municipio de Abejorral — Antioquia, establece que para la satisfaccion de la necesidad
gue se sustenta con la presente contratacion directa, es viable contar los servicios de una
persona natural y/o juridica cuya idoneidad y experiencia permita acreditar su capacidad
para desarrollar la ejecucion contractual.

En todo caso siendo viable la contratacién directa y no estando obligado a hacer
convocatoria publica se opta por seleccionar a una persona natural, por encontrar que los
servicios que presta la misma permiten la efectiva satisfaccion de la necesidad, situacion
gue se verifica en la documentacion que se presenta para la contratacion.

Precisado que es pertinente contratar los servicios de una persona natural, la cual debe
acreditar tanto experiencia como idoneidad, se describen a continuacion los conceptos
gue se deben tener en cuenta para el perfil a contratar:

e Educacion: formacion profesional o tecnoldgica o técnica profesional o Bachiller,
o cursos especificos de educacion no formal segun corresponda.

e Experiencia: Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las
destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesién, arte u
oficio.

e Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion
de todas las materias de la respectiva formacién profesional, tecnolégica o técnica

profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina
exigida para el desempefio de la actividad a desarrollar.

e Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de la labor 0 en una
determinada area de trabajo, o de la profesién ocupacion, arte u oficio.

Para la contratacion de los servicios, la persona juridica debe cumplir el siguiente perfil:
e Ser una persona juridica sin impedimentos ni inhabilidades para contratar
e Tener el Certificado de Camara de Comercio o Registro Mercantil.

e Anexos: El contratista deberd aportar tanto su formaciéon académica como la
experiencia requerida en el presente analisis del sector.

e Clasificador del objeto a contratar
De acuerdo a la Codificacion de Bienes y Servicios del Codigo Estandar de productos y

servicios de Naciones Unidas, los servicios a suministrar se encuentran codificados, hasta
el cuarto nivel de la siguiente manera:
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Solo se enunciara la codificacion UNSPSC relacionada con el objeto para fines
informativos, debido a que no se exigira clasificacion ni calificacion en el Registro Unico
de Proponentes de conformidad con lo establecido en el articulo 221 del Decreto Ley 019
de 2012

3.2. Financiero

Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden ser adelantadas por
una persona natural, la cual no esta obligada a llevar ni reportar estados financieros, se
establece que la perspectiva del presente numeral NO APLICA.

Sin embargo, el municipio de Abejorral — Antioquia deja constancia, que asignara la
disponibilidad presupuestal correspondiente para dar cumplimiento a la prestacién del
servicio requerido. Los recursos de estas contrataciones seran con cargo al presupuesto
de ingresos y egresos aprobado por el Concejo Municipal para la vigencia 2024. El tipo de
remuneracion sera la estipulada de acuerdo con las obligaciones y especificaciones
propias de cada contrato, segun las diferentes disposiciones legales y reglamentarias que
establezca el municipio de Abejorral.

En efecto, el municipio de Abejorral-Antioquia, establece que el valor del contrato sera la
suma de DIEZ MILLONES DE PESOS M/L MCTE ($ 10.000.000), teniendo en cuenta la
"PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA
ORGANIZACION LOGISTICA Y REALIZACION DEJUEGOS INTERCOLEGIADOS DEL
MUNICIPIO DE ABEJORRAL, ANTIOQUIA", desde el periodo precontractual hasta la
etapa postcontractual, no implica una dedicacion por horas especificas, sino por
actividades encomendadas cuya dedicacién no se circunscribe a un horario determinado
ni a una relacion laboral.

3.3. Organizacional

Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden ser adelantadas por
una persona natural, la cual no esta obligada a acreditar una estructura organizacional
para el cumplimiento de las mismas, la perspectiva del presente numeral NO APLICA.

3.4. Legal

El municipio de Abejorral — Antioquia, pretende contratar los servicios de apoyo a la
gestiobn de una persona natural o juridica que sirva de soporte a la gestion en la
dependencia de la Secretaria de Educacién y Cultura, con fundamento en:

El Contrato de "PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA
ORGANIZACION LOGISTICA Y REALIZACION DEJUEGOS INTERCOLEGIADOS DEL
MUNICIPIO DE ABEJORRAL, ANTIOQUIA",, dentro de los siguientes aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacién de
Servicios asi: “Son contratos de prestacioén de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.”.
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Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de
contratos indicando:

“..Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestiébn con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos.

Sobre la diferencia entre contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion el Consejo de Estado ha sefialado

“...seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos
cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables
e intangibles que impliqguen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafandolas,
apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras
de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento
con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados
a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En
suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehension de
competencias y habilidades propias de la formacién profesional o especializada de la
persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

(...)
e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestién.

“....se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros
contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion
anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e intangibles, el legislador
permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere,
en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente
definidas en los procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia de personas
profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por
no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de
1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o0 soporte y de
caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a
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satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa’? o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean
necesarios 0 esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su
ejecuciéon, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el
“‘contrato de prestacién de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo
a la gestién”.

(..

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del
contrato de simple prestacion de servicios de apoyo a la gestién, las necesidades que
pretenden ser satisfechas por la Administracion no comprometen, en modo alguno las
actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; aun asi,
ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de
caracter técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del
concepto de lo profesional, asi como otras necesidades en donde, segun las
circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucibn de acciones
preponderantemente fisicas o mecéanicas; es decir, se trata de una dualidad de
actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas con acento
intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas 0 mecanicas. Lo distintivo, en todo
caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal profesional®.

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion bajo la cual las entidades estatales
pueden contratar la prestacién de los servicios profesionales o apoyo a la gestion, la
procedente es la contratacion directa, asi:

e Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: %(...) 4. Contratacion
directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa solamente procedera
en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales”.

e El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecuciéon
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)".

4. Ofertay demanda

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacion directa no se utilizan factores de escogencia o calificacién, por cuanto la

2 Diferentes al desempefio de funciones publicas administrativas (véase nota de pie de pagina No. 86 de esta providencia).
3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion lll, sentencia del 2 de diciembre de 2013 exp 41719 C:P Jaime
Orlando Santofimio
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seleccion de la persona (natural o juridica) se realiza en atencién a su idoneidad y
experiencia para ejecutar el objeto contractual.

e Ser una persona juridica sin impedimentos ni inhabilidades para contratar

e Tener el Certificado de Camara de Comercio o Registro Mercantil.

e Certificar experiencia relacionada al objeto contractual (dos afios)
Ademads, para el andlisis de la oferta y la demanda, la entidad identifico los proveedores
del servicio a contratar a través de informacién solicitada y consultada mediante la pagina

www.contratos.gov.co, sobre las condiciones de ofertas del sector a nivel nacional,
departamental y municipal. De acuerdo con lo anterior se presentan el siguiente resultado.

13 Compradores Proveedores Colombia Compra Circulares Transparencia Sala de Prensa Ciudadanos

Detalle del Proceso Numero: MC 049-2021

ANTIOQUIA - ALCALDIA MUNICIPIO OE ABEJORRAL

Informacion General de! Proceso

T
A

b

Fusnie Otro Recurso Vior

Respaldos Presupussiales Asocados 3 Proceso

Tipo de raspaldo presupuastal Numers del respaldo gresupuestal Cuantia del respaldo gresupuestal

cOoP 741 $ 17,880,500

Ubicacion Geografica del Proceso

Antloquia : Abeyorra
Antloquia - At

Antioguia : At

currers 50 ¥ 50-08 palyoo munizipal

Cronograma del Frocess

echia y Hora de

Fecha y Hora de

Datos de Contacto def Proceso
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Respaldos Presup Asociados 3l Procaso
Tipo de respaldo presupussts!
copP

Departamento y Municpio de Ejcucion

Departemenio y Muncioio de Otitoncan de Documenias
Dwreccion Fisics do Ohlenciin de Documentos del Proceso
Departamento y Municpio de Entrogs Documenios

Direccion Fisica de Entrega de Documentos ded Process

Cronograma del Proceso

Fecha y Mora de Apuriura det Proceso

Fechia y Hora de Ciefre del Proceso

Datos de Contscio dei Proceso
Carmeo Electrdnico
Infk ion de fos Ci Asociados af Proceso

Nemevo det Contrata

Extado del Contraio

Tipo de Terminacian del Contraio
Obpeto del Contrats

Cuantle Definitive dol Comtralo

Nambre o Riszin Scoal dei Contratisty
Identificacion del Contratints

Pis y Departamenta/Provincin de ubicocion del Contrassin
Nombro de! Representanie Legal def Contratisin
Identificaciin del Repregentante Logad

Sexo repeasentants legir del contralista
Sostenibidad. Liguidscian

Sosteniblidad: Obligacones Ambientales
Sosienibiidad: Otéigacones postonsume
Sosienibtidod: Raversikin

¢ El proveedor adjudicado es Mpyme?

Canirato asociado & las ardanes enpartidas por ks Core
Conslitucional o la Sentencia T-302 de 2017

Valor Conlrata interveendaria Eaterna
Fecha de Firma del Contralo

Fechz da Iicio de Ejncucion def Cootrats
Plazo de Epcuciin del Contrat

Fecha da Terminoodn dol Contralo
Fecha de Liquidacitn det Cantrato

Destinacian el Gast

Fuantez de Financiacan

Regisire Presupoesial del Compromess (R.P.)

www.abejorral-anticquia.gov.co

valcaldiadeabejorral

Olros recursos

Numero del respaldo presupuestal
741

Antioquia : Abejorral
Antloquia ; Abeyarral
carmere 50 # 50-06 palsan municipal
Antioquia : Abejorral

carrerns 50 ¥ 50-08 palado municipal

17-09-2021 06.00 p.m
20:06-2021 05:30 p.m

DESTINACION

ESPECIFICA $7.002,972

Cuantiz del respaldo presupuesial
£ 17,380,500

EDUCACIONEZABEJORRAL ANTIOOQUIA GOV.CO

MC 045202

Liguidaco
Normal

SUMINISTRO DE ALIMENTACION, HIDR
INTERCOLEGIADOS ZPNA PARANMO,

1.000.00 Peso Colambara
JANETH EUGENIAAGUDELO RUIZ
Céculis de Ciudadania No. 43764006
Colombla - Antaquia

JANETH EUGENIAAGUDELO RUIZ
Céculs de Ciudadania No. 417624008

Mujer

22 de septembre de 202
22 det zepliembre de 2021
2 0as

24 de sepliembre de 202

25 de octubre de 2021
Funcionamiento
Fuente

Sistema General de Participaciones - SGP

Otros recursos

Cédigo

10N Y APOYO LD
ZA

GISTICO. PARA LOS AIEGOS
DOS EN EL MUNICIRPIO DE ABEJORRAL-ANTIOQUIA

Otro Recurso Valor
£9,690,028
DESTINACION ‘
ESPECIFICA £7.202.972
Fecha Valor
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5. Presupuesto estimado

La administracién municipal para efectos de obtener el valor aproximado del servicio tuvo
en cuenta, el presupuesto para la vigencia contractual del mismo, la idoneidad y
experiencia que requiere el contratista para el desempefio del objeto contractual, alcance
fisico del contrato, obligaciones, logros y plazo durante el cual se desarrollan el objeto
contractual.

Igualmente se tuvieron en cuenta los impuestos nacionales, departamentales y
municipales que indudablemente afectan el valor final del servicio. Por lo tanto, el valor
recomendado para la contratacion de prestacion de servicios asciende a un valor global
DEIZ MILLONES DE PESOS M/L ($10.000.000), o valor proporcional. Para la estimacion
econdmica del contrato se tuvo en cuenta el valor que en el mercado tiene el personal
profesional especializado requerido, de conformidad con la naturaleza del objeto y
obligaciones a contratar para lo cual se tomaron referentes de otras entidades con objetos
similares.

6. Analisis del riesgo

El Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, define el Riesgo como un evento que
puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del
Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un contrato. De igual manera, el Decreto
1082 establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con
los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Ver anexo 1 matriz de riesgos.

7. Anexos

1. anexo 1 matriz de riesgos.

MARIBEL CRISTINA AMARILES PEREZ
Secretaria de Educacion y Cultura
Supervisora
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