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RECOMENDACIONES 
 
1. Lea cuidadosamente el contenido de este documento. 

2. Verifique que puede dar cumplimiento a las obligaciones del contratista consignadas en el 
complemento del pliego de condiciones, en el pliego de condiciones definitivo y en el contrato. 
3. Verifique que no esté incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad 
generales ni específicas para contratar. 
4. Cerciórese que cumple las condiciones y reúne los requisitos aquí señalados. 

5. Proceda a reunir la información y documentación exigida y verifique la vigencia de aquélla que la 
requiera. 
6.  Siga las instrucciones que en este Pliego de Condiciones se imparten para la elaboración 
de su oferta. 
7. Tenga presente que las observaciones formuladas al complemento de pliego de condiciones y al 
pliego de condiciones definitivo deberán presentarse únicamente a través de la sección 
“Observaciones al pliego de condiciones” de la página web del portal del SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii EN NINGÚN CASO SE DARA TRAMITE NI 
RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS FUERA DEL TIEMPO PREVISTO O EN 
MEDIO DIFERENTE. 
8. El interesado debe tener en cuenta la fecha y hora prevista para la presentación de 
observaciones, cierre del presente proceso y demás actividades que se realizaran a través de la 
página web del portal del SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii o de manera presencial de acuerdo a lo señalado en el 
cronograma del proceso. 
9. Es importante que tenga en cuenta que, en aras del principio de economía, los términos son 
preclusivos y perentorios para las diferentes etapas del proceso de selección, por lo tanto, las 
actividades se adelantaran en las fechas y horas definidas en el cronograma del proceso. 

10. Toda consulta deberá formularse a través de la página web del portal del SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii, no se atenderán consultas telefónicas ni 
personales. En casos de indisponibilidad de plataforma del SECOP II los interesados o 
proponentes podrán dirigir sus solicitudes a través del correo institucional 
administrativa@gobcesar.gov.co; así mismo deberán tener en cuenta las disposiciones 
contenidas en la “Guía para actuar ante una indisponibilidad del SECOP II”, disponible en: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_indisponibilidad 
secopii.pdf. 
10. Con la presentación de la propuesta se entenderá que el proponente ha examinado 
cuidadosamente la información puesta a su disposición por el DEPARTAMENTO DEL CESAR, que 
he leído EL COMPLEMENTO AL PLIEGO DE CONDICIONES en su totalidad – aclaraciones, 
mensajes, respuestas a las observaciones, adendas y que ha aceptado que la información es 
adecuada y suficiente para definir el objeto, alcance, precio y plazo. 
11. Los oferentes, con la presentación de su oferta autorizan al DEPARTAMENTO DEL CESAR para 
verificar toda la información que en ella suministren o adjunten. 

12. Los oferentes deberán tener en cuenta lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente en la Guía de 
Proveedores respecto de los plazos de presentación de la oferta, por cuanto aquellas ofertas 
presentadas previo a la expedición y publicación de adendas se considerarán NO VALIDAS, y por lo 
tanto la ENTIDAD NO REALIZARA SU VERIFICACION. 

http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
mailto:administrativa@gobcesar.gov.co
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_indisponibilidad%20secopii.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_indisponibilidad%20secopii.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_indisponibilidad%20secopii.pdf
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DOCUMENTO COMPLEMENTARIO –PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVOS  

SELECCIÓN ABREVIADA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. 
SASI-SGR-0002-2024 

I. INTRODUCCIÓN 

 
El Departamento del Cesar pone a disposición de los interesados el presente proceso de Selección 
Abreviada Subasta Inversa, para la selección del contratista encargado del “CONTRATAR LA 
ELABORACIÓN, IMPRESIÓN, MONTAJE Y DESMONTAJE”.DE LA PUBLICIDAD 
INSTITUCIONAL, VISUAL EXTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR”. 
 
El presente Proceso de Contratación se encuentra identificado con el No. SASI-SGR-0002-2024. 
 
Los estudios y documentos previos que incluyen el análisis del sector, así como cualquieras de sus 
anexos están a disposición del público en el Sistema Electrónico de Contratación Pública –SECOP 
II–. Los interesados pueden presentar observaciones al presente documento en la oportunidad 
establecida para el efecto en el Cronograma contenido en el Resumen de Información del 
Proceso del pliego electrónico - SECOP II. 
 
Por lo anterior, se solicita a los interesados tengan en cuenta las siguientes recomendaciones 
adicionales al momento de elaboración de su propuesta: 

 

• Revisen con atención el pliego electrónico y el presente documento complementario para evitar 
incurrir en fallas, omisiones o incumplimientos de los requisitos exigidos. 

• Seguir la metodología aquí señalada, con el fin de obtener uniformidad y exactitud en la 
información presentada para efectos de la verificación de las mismas. 

• Verificar que no se encuentren en las causales de inhabilidades, incompatibilidades ni conflicto 
de intereses para participar en el presente proceso de selección. 

• Diligenciar los formatos establecidos en el presente documento complementario y adjuntar a la 
plataforma SECOP II los documentos requeridos. 

• Tener en cuenta los plazos señalados en el cronograma del proceso. 

• Solo serán verificadas las ofertas que se presenten dentro del término previsto remitidas al 
SECOP II (a excepción de los casos cuya indisponibilidad sea certificada por la Agencia Nacional 
de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente) y cumplan las estipulaciones contenidas en la 
misma y en el Estatuto General de la Contratación Estatal. 
 
Se recuerda a los proponentes, que de acuerdo con la Ley 80 de 1993, el particular que contrata 
con el Estado adquiere la calidad de colaborador del mismo en el logro de sus fines, y por lo tanto, 
cumple una función social que implica obligaciones sin perjuicio de los derechos que la misma ley le 
otorga. 

 
El contrato resultante de este proceso se regirá por las cláusulas excepcionales de terminación, 
modificación e interpretación unilateral por parte del Departamento del Cesar, conforme a las 
normas contenidas en los artículos 15, 16 y 17 de la Ley 80 de 1993. 
 
Nota: el Departamento del Cesar se reserva el derecho de verificar toda la información incluida en 
la propuesta y de solicitar a las autoridades competentes o a los particulares correspondientes, 
información relacionada con el contenido de la misma. 
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Cuando exista inconsistencia entre la información suministrada por el Proponente y la efectivamente 
verificada por la Entidad, la información que pretende demostrar el Proponente se tendrá por no 
acreditada. 

 
La Entidad compulsará copias a las autoridades competentes en aquellos eventos en los cuales la 
información aportada tenga inconsistencias sobre las cuales pueda existir una presunta falsedad, 
sin que el Proponente haya demostrado lo contrario, y procederá a rechazar la oferta. 
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II. ASPECTOS GENERALES 

 

A. INVITACIÓN A LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS. 

 
En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 66 de la Ley 80 de 1993 el Departamento 
del Cesar, invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al 
presente Proceso de Contratación a que presenten las recomendaciones que consideren 
convenientes, a que consulten los Documentos del Proceso en el SECOP II.  
 
B. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN. 
 
Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupción contenido en el Anexo No. 2 en el 
cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupción. 
 
Si hay incumplimiento comprobado del compromiso anticorrupción por parte del Oferente, sus 
empleados, representantes, asesores o de cualquier otra persona que en el Proceso de 
Contratación actúe en su nombre, es causal suficiente para el rechazo de la Oferta o para de 
terminación anticipada del contrato, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias 
adicionales. 

 
C. COSTOS DERIVADOS DE PARTICIPAR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
 
Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los Documentos del 
Proceso, la presentación de observaciones, la preparación y presentación de las Ofertas, la 
presentación de observaciones a las mismas y cualquier otro costo o gasto relacionado con la 
participación en el Proceso de Contratación estará a cargo exclusivo de los interesados y Oferentes. 
 
D. COMUNICACIONES. 
 
Las comunicaciones relacionadas con el Proceso de Contratación deben hacerse haciendo uso de 
la plataforma del SECOP II (en los casos cuya indisponibilidad sea certificada por la Agencia 
Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente, las comunicaciones se realizarán a 
través de los correos electrónicos institucionales). 

 
E. IDIOMA. 
 
Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los Oferentes o por 
terceros para efectos del Proceso de Contratación o para ser tenidos en cuenta en el mismo, deben 
ser otorgados y presentados en castellano. Los documentos con los cuales los Oferentes acrediten 
los requisitos habilitantes de que trata el Cuestionario del pliego electrónico - SECOP II que 
estén en una lengua extranjera, deben ser traducidos al castellano y presentarse junto con su 
original. 
 
F. LEGALIZACIÓN DE DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR. 
 

Los documentos presentados por el Oferente no requieren legalización alguna salvo por lo 
establecido en la presente sección respecto de los documentos otorgados en el exterior y por los 
poderes generales o especiales que deben ser otorgados ante notario público. 
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El Proponente debe presentar con su Oferta los documentos otorgados en el exterior sin que sea 
necesaria su legalización de acuerdo con la Convención sobre la abolición del requisito de 
legalización para documentos públicos extranjeros y la Ley 1564 de 2012. Para el momento de la 
Adjudicación el Proponente debe presentar los documentos otorgados en el extranjero, legalizados 
de conformidad con la normativa aplicable. 
 
G. CONVERSIÓN DE MONEDAS. 
 
Los Proponentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país en el cual 
fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. 
 
Si está expresado originalmente en una moneda diferente a dólares de los Estados Unidos de 
América, debe convertirse a ésta moneda. Dicha conversión deberá hacerse teniendo en cuenta la 
TRM en la fecha de elaboración o suscripción de los estados financieros. 

 
Una vez que se tengan las cifras en dólares de los Estados Unidos de América o si la información 
se presenta originalmente en dicha moneda, para la conversión a pesos colombianos se debe tener 
en cuenta la tasa representativa del mercado certificada por la Superintendencia Financiera de 
Colombia para la fecha de corte de los estados financieros. 
 
H. ADENDAS. 
 
El Departamento del Cesar, de conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015, 
podrá modificar el pliego de condiciones mediante adendas, que publicará en el en el Sistema 
Electrónico para la Contratación Pública (SECOP II), en los días hábiles, entre las 7:00 a. m. y las 
7:00 p. m., a más tardar el día hábil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la 
hora fijada para tal presentación, las cuales harán parte integral del pliego de condiciones. 

 
Asimismo, la Entidad podrá expedir Adendas para modificar el cronograma del proceso una vez 
vencido el término para la presentación de las ofertas y antes de la adjudicación del contrato. 
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III. DEFINICIONES. 

 

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben ser entendidas 
con el significado que a continuación se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y 
en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados. Otros términos utilizados 
con mayúscula inicial deben ser entendidos de acuerdo con la definición contenida en el Decreto 
1882 de 2015. Los términos no definidos a continuación deben entenderse de acuerdo con su 
significado natural y obvio. 

 
 Definiciones 

 
Adjudicación 

Es la decisión final del  Departamento del Cesar, expedida por medio de un acto 
administrativo, que determina el adjudicatario del presente Proceso de Contratación. 

Anexo 
Es el conjunto de formatos y documentos que se adjuntan al presente proceso y que 
hacen parte integral del mismo. 

Contratista Es el Oferente al cual le es aceptada la Oferta por parte de la Entidad. 
Oferta Es la propuesta presentada al Departamento del Cesar por los proponentes. 

 

Contrato 

Es el negocio jurídico que se suscribirá entre el Departamento del Cesar y el 
adjudicatario, por medio del cual se imponen a las partes obligaciones recíprocas y se 
conceden derechos correlativos que instrumentan la relación contractual que se busca 
establecer a través del presente Proceso de Contratación. 

 
Pliego de 

Condiciones 

Es el conjunto de normas que rigen el proceso de selección y el futuro Contrato, en los 
que se señalan las condiciones objetivas, plazos y procedimientos dentro de los cuales 
los Proponentes deben formular su Oferta para participar en el Proceso de 
Contratación del Contratista y tener la posibilidad de obtener la calidad de adjudicatario 
del presente Proceso de Contratación. 

 
Proponente 

Es la persona natural o jurídica o el grupo de personas jurídicas y/o naturales, 
nacionales o extranjeras, asociadas entre sí mediante las figuras de consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura que presenta una Oferta para participar en el 
Proceso de Contratación. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR 
Secretaría General 

 

PROCESO: SASI-SGR-0002-2024 
 

DOCUMENTO COMPLEMENTARIO  

  

P á g i n a  8 | 59  

IV. DESCRIPCIÓN DEL SERVICIO 

 
El Gobierno Departamental tienen el deber constitucional de dar a conocer los programas de 
gobierno, los Planes, proyectos, ejecución presupuestal y las acciones que se adelantan en el marco 
del plan de desarrollo Departamental, como una forma de demostrar transparencia en las 
actuaciones de los gobernantes y que así mismo es un mecanismo para que la ciudadanía se 
mantenga informada, ejercer control ciudadano, conozca los programas sociales, pueda tener acceso 
a ellos, y tenga claro cómo se invierten los recursos del Estado asignados al Departamento del 
Cesar. De esta manera se avanza en los procesos de transformación y fortalecimiento de los entes 
territoriales, brindando confianza a la ciudadanía.  
 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, la Administración Departamental necesita llegar sin distingos a todo 
tipo de público y llevar sus mensajes a través de la publicidad impresa al mayor número posible de 
Cesarenses, sin importar donde se encuentre, juegan un papel fundamental, es la publicidad y una 
tercera que se genera en los espacios de diálogo, participación y pedagogía ciudadana, por lo que se 
hace necesario contratar la publicación de mensajes institucionales de la Gobernación del Cesar, por 
lo tanto, el Gobierno departamental considera pertinente y conveniente seguir realizando las 
actividades de publicaciones de las acciones, de mensajes institucionales, manejo publicitario y dar 
cumplimiento al apoyo necesario a la Oficina Asesor de Comunicaciones de la Gobernación del 
Cesar, ya que la finalidad del mismo es que se preste el servicio que fue contratado a plena 
satisfacción por el contratista, ya que su inclusión en el programa de gobierno como meta primordial 
es lograr un mayor acercamiento con sus administrados, lo que significa una mayor participación de 
las zonas más alejadas del departamento, para lo cual es indispensable el acompañamiento 
publicitario de todas las actividades y eventos que realice la administración departamental.  
 
Que la comunicación pública favorece todos los principios asignados por la Constitución Política a la 
función administrativa, pero incide de manera particular en la trasparencia, al propiciar un ambiente 
de confianza y garantía de interlocución, entre los diferentes agentes o entidades que administran y 
realizan actividades que afectan la esfera de lo público, en la medida en que establece 
responsabilidades, procedimientos y reglas, a partir de los cuales se promueve de manera clara y 
abierta a la participación; la publicidad, cuando provee instrumentos para entregar la información 
requerida por los diferentes estamentos organizacionales y sociales, con los cuales interactúa la 
entidad de manera oportuna, precisa y suficiente, sobre la base de la aplicación de previsiones 
éticas, políticas, morales, administrativas y operativas, para que estos conozcan los resultados de la 
gestión y puedan verificar el cumplimiento de los compromisos, fomentando el libre intercambio de 
opiniones e información y dar cumplimiento al derecho ciudadano de petición. 
 
Se requiere este tipo de servicio por varias razones: una es que, en toda la extensión territorial 
departamental, que está compuesto por los 25 municipios en todos los cuales debe haber presencia 
institucional representada en piezas visuales que informen a los ciudadanos del respectivo territorio o 
localidad acerca de la gestión de gobierno.  
 
En cuanto a los telones, se requiere reposición frecuente de estos, con nuevos temas o referencias, 
en la medida en que va avanzando la ejecución del Plan de Desarrollo Departamental y se van 
poniendo en marcha los distintos programas o se van conociendo nuevos resultados de estos. 
Además, con regularidad nos hemos visto afectados por el hurto de las estructuras metálicas en 
distintos municipios, sin que cuente la administración con herramientas que impidan este fenómeno, 
lo que hace necesario reponer dichas estructuras para poder mantener la efectividad de este tipo de 



 

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR 
Secretaría General 

 

PROCESO: SASI-SGR-0002-2024 
 

DOCUMENTO COMPLEMENTARIO  

  

P á g i n a  9 | 59  

piezas de publicidad exterior visual,  entre las piezas que debe utilizar la administración para cumplir 
este propósito están los brochures, que son piezas con información detallada de programas, obras y 
servicios (folletos, plegables o trípticos, carpetas de presentación de proyectos, etc), además de 
afiches, de acuerdo con las necesidades de las distintas dependencias de gobierno y stands 
informativos que son requeridos por las sectoriales para el desarrollo de campañas informativas y 
publicitarias. 
  
La Gobernación del Cesar, no cuenta con la maquinaria o los equipos aptos para realizar la 
impresión y elaboración de este tipo de material publicitario, por lo cual se hace necesaria la 
contratación de una empresa que pueda ofrecer a la administración los elementos requeridos en 
términos de calidad, cantidad y oportunidad, que además, se encuentre especializada en la 
operación de piezas publicitarias, que así mismo, esté en capacidad de coordinar integralmente 
cualquier tipo de publicidad, desde el proceso de concepción, pasando por la convocatoria, el 
desarrollo publicitario del montaje, desmontaje y la evaluación del mismo, por lo tanto, le corresponde 
satisfacer esta necesidad que desde luego nace del Área de Comunicaciones de la Gobernación del 
cesar y que será de apoyo para cumplir con sus funciones Publicitarias y de comunicaciones a través 
de la celebración de un contrato de prestación de servicios de conformidad con las reglas 
establecidas en la Ley, a través de un proceso de selección cuyo objetivo es realizar un contrato 
macro con una persona jurídica con amplia experiencia en el tema de las publicaciones, 
indispensable para mantener la presencia e Informar a la comunidad. 
El presente objeto contractual se encuentra enmarcado dentro del Plan Anual de Adquisiciones 2024. 

 
A. OBJETO. 
 

“CONTRATAR LA ELABORACIÓN, IMPRESIÓN, MONTAJE Y DESMONTAJE”.DE LA 
PUBLICIDAD INSTITUCIONAL, VISUAL EXTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR” 

 
B. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS. 
 

 
El proponente deberá entregar los elementos y servicios que se relacionan a continuación, 
garantizando la satisfacción y cumplimiento de la finalidad, además debe encontrarse en capacidad 
de cumplir con las siguientes: 

 
DETALLE 

20.000 PLEGABLES 60X20 IMPRESOS EN PAPEL PROPALCOTE DE 200 GRAMOS PLASTIFICADOS MATE EN 

DOBLADO EN TRES PARTES IMPRESIÓN EN OFF SET MAQUINA DE 4 COLORES 

10.000 AFICHES DE 66X 48 EN PAPEL PROPALCOLTE DE 150 GRAMOS BRILLO UV IMPRESIÓN EN OFF SET 

MAQUINA DE 4 COLORES 

2 ESTRUCTURAS METÁLICAS 12X4 MTS  

100 PENDONES DE 2X 150MTS EN LONA BANNER DE 13 ONZAS CON ARAÑA IMPREESOS EN PLOTTER DE 

ALTA RESOLUCION  

30 TELONES DE 12 X 4 MTS EN LONA BANNER DE 13 ONZAS CON BOLSILLOS IMPRESOS EN PLOTTER DE 

ALTA RESOLUCION. 

39 PENDONES DE 1 X1.50 MTS TERMINADO EN TUBOS, IMPREESOS EN PLOTTER DE ALTA RESOLUCION 

22.000 CARTILLAS TAMAÑO 28X 21.5CM CON PORTADA A TODO COLOR MATE CON RESERVA UV EN 

PROPALCATE DE 240 GR 72 PÁGINAS A TODO COLOR EN PROPALCOTE DE 90GR  

16.350 ELABORACION E IMPRESIÓN DE PERIODICO INSTITUCIONAL DE 24 PAGINAS TAMAÑO 24.7X 38.6 CMS EN 

PAPEL BOND, REFILADO Y DOBLADO 

22.000 BROCHRURES TAMAÑO 16.5X 23 CM CON PORTADA A COLOR EN PROPALCOTE DE 240 GR 

PLASTIFICADO MATE CON RESERVA UV 60 PAGINAS A TODO COLOR EN PROPALCOTE DE 90 GR DOBLE 

GRAPA AL LOMO.  
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A. Características y Especificaciones Técnicas  

El contratista deber hacer entrega de conformidad con el objeto contractual descrito en el presente 
documento, de acuerdo con las características técnicas que se relacionan a continuación:  

1. Realizar la elaboración, montaje y desmontaje de la publicidad institucional, visual exterior, para 
la fortalecer la imagen institucional del Departamento del Cesar.  

2. Realizar la elaboración De: veinte mil (20.000) Plegables 60x20 impresos en papel propalcote de 
200 gramos plastificados mate en doblado en tres partes impresión en off set máquina de 4 
colores,  

3. Realizar y la elaboración De diez mil (10.000) Afiches de 66x 48 en papel propalcote de 150 
gramos brillo UV impresión en off set máquina de 4 colores,  

4. Realizar la elaboración De dos (2) Estructuras metálicas 12x4 mts,  
5. Realizar la elaboración De cien (100) Pendones de 2x 150mts en lona banner de 13 onzas con 

araña impresos en plotter de alta resolución,  
6. Realizar la elaboración De treinta y nueve (39) Pendones de 1 x1.50 mts terminado en tubos, 

impresos en plotter de alta resolución  
7. Realizar la elaboración De treinta (30) Telones de 12 x 4 mts en lona banner de 13 onzas con 

bolsillos impresos en plotter de alta resolución, En los diferentes puntos donde lo designe el 
supervisor del contrato. 

8. Realizar la elaboración e impresión de veintidós mil (22.000) cartillas tamaño 28x 21.5cm con 
portada a todo color mate con reserva uv en propalcate de 240 gr 72 páginas a todo color en 
propalcote de 90gr. 

9. Realizar la elaboración e impresión de dieciséis mil trescientos cincuenta 16.350 periódicos 
institucional de 24 páginas tamaño 24.7x 38.6 cms en papel bond, refilado y doblado. 

10. Realizar la elaboración e impresión de veintidós mil (22.000) brochures tamaño 16.5x 23 cm con 
portada a color en propalcote de 240 gr plastificado mate con reserva uv 60 páginas a todo color 
en propalcote de 90 gr doble grapa al lomo. 

 
La adquisición de lo antes descrito, debe ser contratada de manera conjunta, por lo tanto, el servicio 
debe ser realizado o entregado por una persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar 
el anterior objeto contractual, además debe tener idoneidad y experiencia requerida en el presente 
estudio. 

El contratista deberá contar con un establecimiento de comercio abierto al público, con sede en el 
Municipio de Valledupar, para lo cual deberá tener en cuenta las exigencias de los requisitos técnicos 
habilitantes.   
 
 
C. OBLIGACIONES. 
 

Los costos de transporte, suministro y demás gastos ocasionados con la entrega del objeto del 
presente proceso contractual, serán asumidos por el oferente y no tendrán costo adicional al valor 
establecido en las propuestas. 
 
El servicio se debe prestar de conformidad con las instrucciones que para el efecto expida el 
supervisor del contrato. 
 
El contratista se deberá abstener de suministrar el servicio a personas no autorizadas. 
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1. Obligaciones del Contratista. 
 
OBLIGACIONES GENERALES. 

1. Cumplir con el objeto del presente contrato en forma eficiente y oportuna conforme a las 
condiciones y características técnicas ofrecidas. 

2. Realizar la entrega de la información a la oficina de comunicaciones, en los plazos establecidos, 
bajo las condiciones económicas y especificaciones técnicas establecidas en los estudios previos 
que para todos los efectos forma parte integral del contrato y de acuerdo con su propuesta. 

3. Reportar los elementos entregados, en el marco del contrato celebrado, en un formato 
consolidado aprobado por el Supervisor o al momento de la presentación de la factura para el 
pago; con la firma de la persona encargada de la supervisión.  

4. Dar a conocer cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda tener algún efecto sobre 
el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones. 

5. Responder por cualquier daño patrimonial generado en desarrollo del objeto contractual e 
imputado a su responsabilidad a título de Dolo o Culpa generada por imprudencia, impericia, 
negligencia o por violación de reglamentos. 

6. Reportar oportunamente las anomalías en desarrollo del objeto contractual y proponer 
alternativas de solución. 

7. Responder por la buena calidad de los bienes objeto del presente contrato (la ofrecida por el 
contratista en su propuesta y las demás que puedan surgir en cumplimiento del objeto). 

8. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte de la 
entidad. 

9. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en 
trabamientos. 

10. El contratista deberá atender en debida forma los reclamos que presente el Departamento del 
Cesar, con relación a la entrega de los elementos y adoptará las medidas correctivas de manera 
inmediata. 

11. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de hacer u 
omitir algún hecho. 

12. Mantener la reserva profesional sobre la información que le sea suministrada para el desarrollo 
del objeto del contrato. 

13. Mantener vigentes todas las garantías que amparan el contrato en los términos del mismo. 
14. El contratista se deberá abstener de prestar el servicio a personas no autorizadas. 
15. El contratista deberá contar con un establecimiento de comercio abierto al público, con sede en la 

ciudad de Valledupar.  
16. Los costos de transporte, suministro y demás gastos ocasionados con la entrega del objeto del 

presente proceso contractual, serán asumidos por el oferente y no tendrán costo adicional al 
valor establecido en la propuesta. 

17. Entregar a la oficina de comunicaciones Departamental copia del material audiovisual, auditivo y 
gráfico en el formato requerido por la Supervisión de forma definitiva y originales. 

18. Acreditar, de conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 
de 2003, el cumplimiento del pago mensual de los aportes de sus empleados a los sistemas de 
salud, pensiones, riesgos profesionales, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de Compensación Familiar. 

19. Dentro de los cinco días calendarios siguientes a la aprobación de la Garantía, el contratista debe 
concertar con el equipo de Comunicación, el plan o cronograma de actividades a través del cual 
se ejecutará el objeto contratado y la totalidad de las actividades relacionadas en el presente 
estudio, así como también de la totalidad de las obligaciones a su cargo y aquellas inherentes y 
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necesarias para la ejecución idónea, eficiente y eficaz del objeto contratado y su alcance.  Dicho 
cronograma deberá suscribirse mediante acta y ser aprobado por el Supervisor. 

20. Constituir, realizar y reportar el cargue del pago de los impuestos y/o lo preceptuado por la 
ordenanza N°000226 del 26 de febrero de 2021, y/o cualquier norma que sustituya o modifique, 
dentro de los dos (2) días hábiles siguientes a la suscripción electrónica del contrato entre las 
partes. 

21. Para efectos de legalización del contrato, el contratista deberá radicar en secretaria general los 
siguientes documentos: (i) Póliza y recibo de pago; (ii) Liquidación de impuestos; (iii) Pago de 
Impuestos, y/o (iv) acuerdo de pago según ordenanza 000226 del 26 de febrero de 2021, la fecha 
de radicación de estos documentos se tendrá en cuenta para traslado del proceso al supervisor 
del contrato previa suscripción del acta de inicio.  

22. Cumplir con las disposiciones establecidas   en   el Capítulo "Buenas Prácticas en la Gestión 
Contractual" del Manual de Contratación vigente.  

23.  Las demás que por ley o contrato le correspondan. El proponente elegido será responsable ante 
las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud 
del contrato, cuando con ellos cause perjuicio al Departamento del Cesar o a terceros. 

 
OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA. 
 
1) Realizar la elaboración, montaje y desmontaje de la publicidad institucional, visual exterior, para 

fortalecer la imagen institucional del Departamento del Cesar.  
2) Realizar la elaboración de: veinte mil (20.000) Plegables 60x20 impresos en papel propalcote de 

200 gramos plastificados mate en doblado en tres partes impresión en off set máquina de 4 
colores,  

3) Realizar la elaboración de diez mil (10.000) Afiches de 66x 48 en papel propalcote de 150 
gramos brillo UV impresión en off set máquina de 4 colores,  

4) Realizar la elaboración de dos (2) Estructuras metálicas 12x4 mts,  
5) Realizar la elaboración de cien (100) Pendones de 2x 150mts en lona banner de 13 onzas con 

araña, impresos en plotter de alta resolución.  
6) Realizar la elaboración de treinta y nueve (39) Pendones de 1 x 1.50 mts terminado en tubos, 

impresos en plotter de alta resolución.  
7) Realizar la elaboración de treinta (30) Telones de 12 x 4 mts en lona banner de 13 onzas con 

bolsillos impresos en plotter de alta resolución, En los diferentes puntos donde lo designe el 
supervisor del contrato. 

8) Realizar la elaboración e impresión de veintidós mil (22.000) cartillas tamaño 28x 21.5cm con 
portada a todo color mate con reserva uv en propalcote de 240 gr 72 páginas a todo color en 
propalcote de 90gr. 

9) Realizar la elaboración e impresión de dieciséis mil trescientos cincuenta 16.350 periódicos 
institucional de 24 páginas tamaño 24.7x 38.6 cms en papel bond, refilado y doblado. 

10) Realizar la elaboración e impresión de veintidós mil (22.000) brochures tamaño 16.5x 23 cm con 
portada a color en propalcote de 240 gr plastificado mate con reserva uv 60 páginas a todo color 
en propalcote de 90 gr doble grapa al lomo. 
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24) Las demás que por ley o contrato le correspondan. 
 
 
Especificaciones del bien: El contratista debe cumplir con las especificaciones técnicas 
establecidas en los presentes estudios previos, el pliego de condiciones y la Ficha Técnica del 
proceso de selección. 
 
 
2. Obligaciones del Departamento del Cesar. 
 
Son obligaciones del contratante las siguientes: 
 

1. Velar por el cumplimiento de todas las cláusulas contractuales. 

11) La elaboración de los elementos será supervisado y dado visto bueno por la Oficina de 
Comunicaciones de la Gobernación del Cesar. 

12) El contratista deberá cubrir con los gastos de: montaje y desmontaje  de elementos, 
Blanqueamiento, pinturas de las paredes, personal requerido y del transporte de los elementos a 
suministrar.  

13) El contratista deberá entregar, los elementos publicitarios (Plegables, Afiches, Estructuras 
metálicas, Pendones, cartillas brochures Periódicos y Telones) a la Oficina de Almacén de la 
Gobernación del Cesar o donde el supervisor lo designe, los bienes objeto de este contrato de 
acuerdo a la oferta presentada y aceptada por la Gobernación del Cesar. 

14) El contratista deberá realizar la elaboración, el montaje y desmontaje de los elementos 
publicitarios, con la supervisión de la oficina asesora de comunicaciones, cubrirá los gastos del 
personal requerido (viáticos y seguridad social), el transporte de cartillas, brochures, pendones, 
telones, estructura metálica,  

15) Realizar la elaboración e impresión oportuna de los elementos publicitarias a la administración 
departamental (cartillas, brochures,), donde lo designe el supervisor del contrato. 

16) Tratándose de las eventualidades que surjan en el desarrollo del contrato, el tiempo de respuesta 
debe ser de manera inmediata, para elaboración, montaje y desmontaje de la publicidad. 

17) El contratista deberá cubrir con todos los gastos del personal requerido y del transporte de los 
elementos a suministrar en los diferentes puntos donde lo designe la administración 
departamental. 

18) El contratista deberá entregar, los elementos publicitarios a la Oficina de Almacén de la 
Gobernación del Cesar acompañado  del supervisor del contrato, los bienes objeto de este 
contrato de acuerdo a la oferta presentada y aceptada por la Gobernación del Cesar. 

19) La entrega de los elementos y productos debe ser con las referencias y cantidades en el plazo 
establecido, así mismo, el cumplimiento de las especificaciones técnicas descritas en el estudio 
previo es de carácter obligatorio, por lo tanto, será causal de rechazo el no ofrecimiento de 
alguna de ellas. 

20) El contratista se compromete a sostener el precio de los productos ofertados en la propuesta 
durante la vigencia del contrato. 

21) Presentar factura por la compra, detallando los bienes suministrados según el objeto contractual 
en pesos colombianos 

22) Permitir al supervisor del Departamento del Cesar, realizar la revisión durante la entrega de los 
elementos publicitarios. 
 

23) Cumplir con el pago al sistema de seguridad social (planilla de pago) en los plazos y porcentajes 
señalados en la ley. 
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2. Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto del contrato. 
3. Realizar los pagos al contratista acorde con la cláusula de forma de pago, previo recibo a 

satisfacción del Supervisor. 
4. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él 

forman parte. 
5. Ejercer la supervisión general del contrato, a través del supervisor designado, para verificar la 

efectiva ejecución del objeto contractual. 
6. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias 

y garantías a que hubiere lugar. 
7. Corregir los desajustes que pudieran presentarse y acordar los mecanismos y procedimientos 

pertinentes y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse 
8. Verificar si el contratista se encuentra afiliado y al día con el pago al sistema de seguridad 

social integral (salud, pensión y ARL) y parafiscales cuando a ello haya lugar. 
9. Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos consagrados por la Ley. 
10. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnización por daños y perjuicios que sufra 

El Departamento en desarrollo o con ocasión del contrato celebrado. 
11. Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos que estime convenientes en el 

desarrollo del contrato, sin perjuicio de la autonomía propia del contratista. 
12.   12. Las demás inherentes a la naturaleza del contrato 

 
 
D. PRESUPUESTO OFICIAL. 
 
El presupuesto oficial estimado para esta contratación es la suma SEISCIENTOS SIETE MILLONES 
SIETE MIL QUINIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS ($607,007,576) INCLUIDO I.V.A  
Nota: Cada proponente en su propuesta económica deberá desglosar el valor del I.V.A.  
 
El valor a pagar al contratista por concepto del presente contrato se cancelará con cargo a los 
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTALES:  
 

• CDP No. 123 de 21 de febrero de 2024, con rubro presupuestal 03–2.1.2.02.02.008.03-20 
denominado “IMPRESOS Y PUBLICACIONES”, por valor de TRESCIENTOS MILLONES DE 
PESOS ($320.000.000) 

• CDP No. 368 de 9 de abril de 2024, con rubro presupuestal 05–2.3.2.02.02.008.67-32 
denominado IEC, por valor de CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES SIETE MIL QUINIENTOS 
SETENTA Y SEIS PESOS ($176.007.576.000)  

• CDP No. 441 de 22 de abril de 2024, con rubro presupuestal 03–2.3.2.02.02.008.59.62 
denominado “PUBLICIDAD”, por valor de NOVENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS 
($96.000.000) 

• CDP No. 171 de 26 de febrero de 2024, con rubro presupuestal 03-2.3.2.02.02.008.66-20 
denominado CONTRATACIÓN DE SERVICIOS, por valor de QUINCE MILLONES DE PESOS 
($15.000.000)  

 
Los proponentes no podrán superar, en ningún caso, el presupuesto oficial, so pena de ser 
RECHAZADA ECONOMICAMENTE la propuesta. 
 
Estudios de mercado: A efectos de conocer y establecer el valor proyectado para la presente 
contratación y como punto de referencia, los funcionarios encargados de realizar el estudio previo 
tuvieron en cuenta la necesidad y allegaron cotizaciones. 
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Para el análisis del sector se tuvo en cuenta la información solicitada a proveedores, verificando la 
idoneidad de los mismos después de solicitar tres cotizaciones iguales a diferentes empresas que 
pudieran satisfacer nuestra necesidad.  Para soportar el valor del futuro contrato, la GOBERNACIÓN 
DEL CESAR se basó en el valor promedio que se obtuvo de las tres cotizaciones, estableciendo 
además que en el mercado existe un número plural de posibles oferentes que cumplen con la 
experiencia mínima exigida para satisfacer la necesidad descrita. 
 
De conformidad a lo anterior, LA GOBERNACION DEL CESAR hizo el cuadro comparativo (ver 
anexo de estudio de mercado).  
 

Ver Anexo Estudio de Mercado. 
 
E. FORMA DE PAGO. 
 
El Departamento pagará al contratista el valor del contrato por ACTIVIDADES EJECUTADAS 
RECIBIDAS A SATISFACCIÓN, conforme a los costos estimados por el contratista en su oferta 
económica, siempre que cumpla las siguientes condiciones:   
  
a) Que el contratista entregue su informe de ejecución del contrato de acuerdo a lo establecido en 
sus obligaciones específicas.  b) Que el contratista entregue la constancia de los aportes al sistema 
de seguridad social integral y el pago de sus obligaciones parafiscales (planilla de pago). c) Que el 
contratista deberá entregar constancia de recibido a satisfacción por el supervisor donde especifique 
el cumplimiento de todas las actividades realzadas en función del objeto del contrato firmado. d) Que 
se presente la factura respectiva por parte del contratista.  e)  Que el contratista deberá entregar el 
certificado de ingreso que los elementos fueron recibidos a satisfacción por la oficina de almacén de 
la Gobernación del Cesar f) El último pago estará sujeto a la firma del acta de liquidación del contrato 
  
NOTA 1: Las formas de pago diferentes que propongan los oferentes no serán tenidas en cuenta por 
el Departamento. 
 
Todos los pagos que se deriven de la presente contratación deberán estar sujetos a la disponibilidad 
del recurso con la programación PAC que efectué el tesoro Departamental.  
  
CRITERIO PARA  ESTRUCTURAR LA OFERTA ECONÓMICA 
 
El Proponente deberá realizar su ofrecimiento económico teniendo en cuenta todas las actividades y 
costos en que deba incurrir para ejecutar el Contrato y entregar los bienes y servicios previstos en la 
Minuta de aquel y en los Documentos del presente proceso de selección, de conformidad con las 
reglas establecidas al respecto en éstos. 
 
El proponente bajo su responsabilidad debe elaborara la estructura de costos que le permita prestar 
el servicio y el suministro en las condiciones establecidas en el pliego de condiciones, el presupuesto 
establecido por la entidad es un estimativo que vincula al oferente solo respecto del valor total de la 
oferta que no podrá ser mayor al del presupuesto establecido por la entidad, así las cosas en 
proponente debe considerar todos los costos directos e indirectos necesarios para la prestación del 
servicio e incluir en la oferta los valores de las raciones y suministro a todo costo, entendiéndose con 
esto que hizo las previsiones necesarias para cumplir con las obligaciones establecidas en los 
pliegos.  
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Por consiguiente, deberá considerar, entre otros, los asuntos descritos en la Minuta, en este capítulo 
y otros costos directos e indirectos correspondientes a la celebración, ejecución y liquidación del 
Contrato. 
 
Al formular el ofrecimiento económico se deben acatar las siguientes instrucciones: 
a) Moneda: El ofrecimiento económico se debe expresar en pesos colombianos.  
b) La oferta económica deberá incluir IVA. En caso de que en la propuesta no se desglose y presente 
por separado el IVA, o no se precise si el ofrecimiento económico incluye o no el IVA, se entenderá 
que está incluido. 
 
Todos los precios de la propuesta deberán guardar una equitativa relación mutua, es decir, que 
deben ser consistentes en todos los documentos de la misma. La inconsistencia entre ellos podrá dar 
lugar a que la propuesta se considere inadmisible. 
El presupuesto establecido tiene carácter informativo en cuanto a los valores unitarios y corresponde 
a los estudios de mercado realizados por la entidad, por lo que el proponente está obligado a hacer 
los cálculos del mismo a partir del conocimiento que tiene de la actividad, de tal manera que para 
establecer el valor de los elementos a ofertar  podrá variar los valores unitarios siempre y cuando no 
afecten la calidad ni cantidad estimada de entrega ni superar el presupuesto oficial estimado por el 
Departamento; en todo caso, el valor de los servicios ofertados deben contener todos los costos 
directos e indirectos asociados a la ejecución del contrato, tales como los pagos del personal, los 
impuestos, el transporte y demás actividades relacionadas que garanticen la ejecución del servicio en 
las condiciones de calidad e idoneidad requeridas por la entidad. 
 
En el mismo sentido, se deberán tener en cuenta todos los costos y gastos de legalización del 
contrato tales como estampillas e impuestos que sean aplicables al tipo de contrato y su objeto, así 
como los imprevistos que se presenten durante la ejecución del mismo. 
 
En conclusión, el valor de cada ítem ofertado incluye todos los costos directos e indirectos que se 
requieran de acuerdo al conocimiento de los proponentes y a las normas que rigen este tipo de 
contratos, necesarios para la prestación del servicio en las condiciones exigidas en el pliego por la 
entidad; se reitera que el presupuesto presentado por el Departamento del Cesar y la información 
sobre estampillas y tributos es meramente informativo. 
 
Por ser relevantes, a continuación, se relacionan algunos de los aspectos que el Proponente debe 
tener en cuenta para elaborar su ofrecimiento económico. La enunciación de los mismos NO es 
taxativa, habida cuenta que la integración y elaboración del ofrecimiento económico es 
responsabilidad exclusiva del Proponente. 
 
Al formular la propuesta el Proponente deberá determinar, evaluar y asumir los impuestos, tasas y 
contribuciones, así como los demás gravámenes que conlleven la celebración, ejecución y 
liquidación del Contrato, observando que aquellos son de cargo exclusivo del Contratista, con 
excepción de los que por expresa disposición legal correspondan a EL DEPARTAMENTO DEL 
CESAR. Por lo tanto, los precios que se propongan deberán considerar tal concepto. 
 
EL DEPARTAMENTO DEL CESAR sólo pagará los valores del Contrato; no reconocerá suma 
adicional alguna por impuestos, así estos fueren establecidos con posterioridad al cierre del proceso 
de selección, y siempre y cuando en el pliego de condiciones o en la Minuta del Contrato no se 
establezca algo diferente. 
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Así a para efectos de estructurar el valor de la oferta, el proponente deberá tener en cuenta todos los 

impuestos, tasas, estampillas y contribuciones de carácter nacional, departamental y local que le 

sean aplicables por el ejercicio de la actividad, y/o por el contrato, y/o por el suministro y/o por la 

prestación del servicio, entre otros los siguientes descuentos departamentales que deberá realizar 

para efectos de legalización del contrato, así:  

 

ESTAMPILLA PRO – DESARROLLO DEPARTAMENTAL. 1% 

ESTAMPILLA PRO – DESARROLLO FRONTERIZO: 1.5% 

ESTAMPILLA PRO – CULTURA: 1.0% 

ESTAMPILLA PRO – UNIVERSIDAD:0.5% 

ESTAMPILLA PRO – ANCIANATO: 0.5% 

Para efectos de legalización del contrato, el contratista deberá radicar en secretaria general los 
siguientes documentos: (i) Póliza y recibo de pago; (ii) Liquidación de impuestos; (iii) Pago de 
Impuestos, y/o (iv) solicitud de descuentos de las estampillas documentos se tendrá en cuenta para 
traslado del proceso al supervisor del contrato previa suscripción del acta de inicio. 
 
F. IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES 
 
LA GOBERNACIÓN DEL CESAR sólo pagará los valores del Contrato; no reconocerá suma 
adicional alguna por impuestos, así estos fueren establecidos con posterioridad al Cierre del proceso 
de selección, y siempre y cuando en el pliego de condiciones o en la Minuta del Contrato no se 
establezca algo diferente.  
 
Así y para efectos de estructurar el valor de la oferta, el proponente deberá tener en cuenta, además 
de los impuestos de carácter nacional y los demás conceptos señalados en este numeral, los 
siguientes descuentos departamentales que deberá realizar para efectos de legalización del contrato, 
así: 

 

ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO DEPARTAMENTAL: 1.0% 

ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO FRONTERIZO: 1.5% 

ESTAMPILLA PRO-CULTURA: 1.0% 

PRO-ADULTO MAYOR: 0.5% 

PROUNIVERSIDAD: 0.5% 

 

  
NOTA 1: Para efectos del pago de estos impuestos del orden departamental, el contratista se someterá a los que 
resulten de la liquidación que practique el Grupo de Gestión Tributaria de la Gobernación del Cesar.  Los costos 
directos e indirectos e impuestos a que haya lugar, generados por ocasión de la presente contratación deben ser 
asumidos por el contratista. 
 
NOTA 2: El contratista Puede acogerse en lo descripto por la ordenanza N 226 del 26 de febrero del 2021, donde 
Autoriza que se le realice el descuento del pago de impuestos.  
El contratista deberá Constituir, realizar y reportar el cargue del pago de los impuestos y/o autorización de descuento 

de estampillas de acuerdo a lo preceptuado por la ordenanza N°000226 del 26 de febrero de 2021, y/o cualquier 

norma que sustituya o modifique, dentro de los dos (2) días hábiles siguientes a la suscripción electrónica del contrato 

entre las partes. 
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NOTA 1: Para efectos del pago de estos impuestos del orden departamental, el contratista se 
someterá a los que resulten de la liquidación que practique el Grupo de Gestión Tributaria de la 
Gobernación del Cesar.  Los costos directos e indirectos e impuestos a que haya lugar, generados 
por ocasión de la presente contratación deben ser asumidos por el contratista. 
 
En relación con los descuentos de Ley relacionados con la Retención en la Fuente Renta por 
Servicios, Retención en la Fuente ICA por Servicios y Retención en la fuente IVA, se realizarán en el 
momento de tramitar el pago, una vez el contratista allegue la factura o documento equivalente, 
previo Visto Bueno del Supervisor del Contrato, la retención a practicar depende de la naturaleza del 
proveedor. 
 
NOTA 2: El contratista Puede acogerse en lo descripto por la ordenanza N 226 del 26 de febrero de 
2021, donde Autoriza que en uno de sus pagos (que no supere el 50% del valor del contrato) se le 
realice el descuento del pago de impuestos de orden departamental correspondientes como (pro-
desarrollo Departamental, pro-desarrollo fronterizo y pro-cultural), 
 
El oferente deberá Constituir, realizar y reportar el cargue del pago de los impuestos y/o autorización 
de descuento de estampillas de acuerdo a lo preceptuado por la ordenanza N°000226 del 26 de 
febrero de 2021, y/o cualquier norma que sustituya o modifique, dentro de los dos (2) días hábiles 
siguientes a la suscripción electrónica del contrato entre las partes. 
 
Para efectos de legalización del contrato, el contratista deberá radicar en secretaria general los 
siguientes documentos: (i) Póliza y recibo de pago; (ii) Liquidación de impuestos; (iii) Pago de 
Impuestos, y/o (iv) solicitud de descuentos de las estampillas documentos se tendrá en cuenta para 
traslado del proceso al supervisor del contrato previa suscripción del acta de inicio. 

 
G. PLAZO DE EJECUCIÓN. 
 
El plazo de ejecución será de CINCO (05) MESES o hasta agotar presupuesto, contado a partir de la 
firma del acta de inicio y entrega del plan o cronograma de actividades para la ejecución del objeto 
contractual.  En todo caso, el plazo del contrato no podrá exceder del 31 de diciembre de 2024. 
 

PARÁGRAFO: En todo caso en cumplimiento de la Ley 819 de 2003, y el concepto 001 de 2006 
expedido por el Ministerio de Hacienda, los compromisos adquiridos no pueden superar la presente 
vigencia fiscal. 

 
H. LUGAR DE EJECUCIÓN. 
 
El lugar de ejecución del presente contrato será en el Departamento del Cesar. 
 
Para todos los efectos derivados de la celebración, del contrato, el domicilio contractual será el 
Municipio de Valledupar. 
 
I. INDEMNIDAD DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. 
 
Queda entendido que el Departamento del Cesar no será en ningún caso responsable por los actos, 
incumplimientos de contratos, omisiones o hechos ocasionados por el proponente favorecido, ni por 
las personas que laboren para éste, como tampoco de los actos, incumplimientos de contratos, 
omisiones o hechos ocasionados por las personas que sean subcontratadas o dependan del 
proponente que resulte favorecido en este proceso. 
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En consecuencia, la relación contractual del Departamento del Cesar será única y exclusivamente 
con el proponente favorecido, y las fuentes de sus obligaciones serán las que se originen en la ley, 
así como en sus adendas y en la oferta debidamente aceptada. Por lo tanto, el contratista garantiza 
mantener indemne al Departamento del Cesar frente a las reclamaciones judiciales y extrajudiciales 
por los daños y perjuicios que se deriven de los actos, omisiones o hechos suyos y/o de aquellos. 
 
J. RÉGIMEN SANCIONATORIO Y CLÁUSULAS EXORBITANTES. 
 
Con la presentación de la oferta, el proponente acepta el régimen sancionatorio señalado en el 
artículo 17 de la Ley 1150 de 2007, el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011 y demás normas que los 
adicionen, modifiquen o complementen, así como el régimen de cláusulas exorbitantes señalado en 
los artículos 15,16 y 17 de la Ley 80 de 1993, dentro del cual se garantizará el debido proceso. 

 
K. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. 
 
En caso de incumplimiento total o parcial de cualquiera de las obligaciones a cargo del contratista, 
éste deberá pagar al Departamento del Cesar el diez (10%) del valor del contrato en calidad de 
cláusula penal pecuniaria, la cual será impuesta por la Entidad mediante resolución motivada. Este 
valor será descontado del saldo a favor del contratista si lo hubiere, o se hará efectivo a través de la 
garantía única. 

 
L. MULTAS. 
 
Si el contratista se constituye en mora o incumple, total o parcialmente, las obligaciones que asume 
en virtud de este contrato, salvo fuerza mayor o caso fortuito, se causarán las multas de acuerdo a 
la siguiente TASACION DE MULTAS: 

 
PARA LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO Y/O 

COMPRAVENTA: 
CAUSAL 

MONTO DE LA MULTA 

Incumplimiento en los requisitos para la ejecución del contrato 
(pólizas, impuestos, programa de inversión del anticipo, y/o los 
demás que se estipulen en el contrato y/o en el pliego de 
condiciones). 

1% del valor del contrato por cada día de atraso. 

Incumplimiento en la modificación y/o ajuste de las garantías 
contractuales cuando proceda. 

0.1% del valor del contrato por cada día de atraso. 
 

Por el incumplimiento en la entrega de los servicios o por la 
deficiente calidad de los mismos. 

0.3% del valor del contrato por cada día de atraso. 
 

Por subcontratar sin la autorización previa del Departamento. 0.2% del valor del contrato por cada evento. 

Por el incumplimiento en las normas de higiene y seguridad 
industrial. 

0.1% del valor del contrato por cada evento. 
 

Por el incumplimiento en la permanencia y dedicación del personal 
mínimo ofrecido y/o requerido. 

0.05% del valor del contrato por cada evento 
 

Por el incumplimiento de las demás obligaciones contractuales. 0.01% del valor del contrato por cada día de 
incumplimiento. 

 
La suma resultante de las multas se hará efectiva directamente por el Departamento del Cesar 
pudiendo acudir para el efecto al respectivo descuento del valor o saldo del contrato, al cobro de la 
garantía, o a cualquier otro medio para obtener el pago, incluido el proceso ante la jurisdicción 
coactiva. 

 
No habrá lugar a multas cuando se compruebe la fuerza mayor o caso fortuito. 
 



 

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR 
Secretaría General 

 

PROCESO: SASI-SGR-0002-2024 
 

DOCUMENTO COMPLEMENTARIO  

  

P á g i n a  20 | 59  

M. EXCLUSIÓN DE LA RELACIÓN LABORAL. 
 
El proponente favorecido ejecutará el objeto del contrato que se adjudique como resultado del 
presente proceso de selección, con plena autonomía técnica y administrativa, razón por la cual, 
queda entendido que no habrá vinculación laboral alguna entre el Departamento del Cesar y el 
personal requerido para la ejecución del contrato. 
 
 
 

V. REQUISITOS HABILITANTES - Cuestionario del pliego electrónico - SECOP II 

 

A. CAPACIDAD JURÍDICA. 
 
En el presente Proceso de Contratación pueden participar (i) personas jurídicas, nacionales o 
extranjeras; (ii) personas naturales que tengan capacidad para obligarse por sí mismas; y (iii) 
consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura conformados por las personas 
naturales o jurídicas en las condiciones previstas anteriormente, cuyo objeto social les permita 
cumplir con el objeto del Contrato. Las personas jurídicas o proponentes plurales deben tener una 
duración por lo menos igual a la vigencia al plazo de ejecución del Contrato y 30 meses más. 

 
El Departamento del Cesar verificará que las propuestas contengan todos los documentos 
solicitados y revisará el contenido de dichos documentos, de conformidad con las reglas 
establecidas en el presente proceso. 
 
Dentro del término establecido en el presente proceso, la Entidad solicitará las aclaraciones que 
considere pertinentes sobre los documentos aportados por los proponentes, sin que ello implique 
adición o mejoramiento de las propuestas presentadas. 
 
El oferente deberá adjuntar al SECOP II la acreditación de cada uno de los siguientes requisitos: 

 
1. Carta de presentación de la oferta 
 

El proponente debe dirigir una comunicación al Departamento del Cesar, mediante la cual de forma 
expresa hace entrega de una propuesta para participar en el proceso y se compromete a suscribir el 
contrato y a ejecutarlo en el evento que le sea adjudicado. 

 
Esta carta deberá estar firmada por la persona natural o por el representante legal de la persona 
jurídica, o por la persona designada para representar al consorcio o unión temporal, cuando de ello 
se trate. 
 
Los oferentes podrán suscribir el modelo suministrado en los pliegos en el Anexo No. 1; en todo 
caso, si los oferentes utilizan otro modelo, este deberá contener mínimo la información solicitada en 
él. 
 
Con la presentación de la propuesta se entiende que el proponente afirma, bajo la gravedad de 
juramento, que no se halla incurso en causal alguna de inhabilidad o incompatibilidad legal para 
contratar con el Estado. 
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El representante legal debe tener capacidad legal para suscribir la oferta y el contrato, lo cual 
deberá constar en el Certificado de Existencia y Representación Legal y en el caso en que, de 
acuerdo con el mismo, sus facultades estén limitadas, deberá presentar el acta del órgano de 
administración competente, mediante la cual se autorice la presentación de la propuesta y la firma 
del contrato. 
 
Apoderados: Los Proponentes podrán presentar Propuestas directamente o por intermedio de 
apoderado, evento en el cual deberán anexar con la Propuesta el poder otorgado en legal forma, en 
el que se confiera al apoderado, de manera clara y expresa, facultades amplias y suficientes para 
actuar, obligar y responsabilizar a todos y cada uno de los integrantes en el trámite del presente 
proceso y en la suscripción del Contrato. El apoderado podrá ser una persona natural o jurídica, 
pero en todo caso deberá tener domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la 
República de Colombia, y deberá estar facultado para representar conjuntamente al Proponente y a 
todos los integrantes del Proponente Plural. 

 
2. Documento de identidad 
 
Fotocopia de la cedula de ciudadanía del proponente (persona natural), del representante legal (si 
es persona jurídica) o del representante del consorcio o Unión Temporal, o del apoderado (según el 
caso). 
 
En caso de proponente plural (Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad futura) cada 
persona natural y los Representantes Legales de las personas jurídicas que los integren, deberá 
aportar éste documento. 
 
En el caso de persona natural extranjera con residencia en Colombia, deberá aportar cédula de 
extranjería vigente expedida por la autoridad competente; y si es persona natural extranjera sin 
domicilio en Colombia, el pasaporte vigente. 

 
3. Existencia y Representación Legal 
 
La existencia y representación legal de los Proponentes individuales o miembros de los 
Proponentes Plurales se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 
 
PERSONAS NATURALES 
 
Deben adjuntar a la plataforma SECOP II los siguientes documentos: 

 

• Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 

Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente expedida por 
la autoridad competente. 

• Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 

• Persona natural comerciante: Cédula y Registro Mercantil con fecha de expedición del 
certificado no mayor a treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. 
En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el 
plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente establecida en el Pliego de Condiciones 
definitivo. La actividad comercial, debe permitir ejecutar las actividades descritas en el objeto del 
presente Proceso de Contratación. 
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PERSONAS JURÍDICAS 

 
Deben presentar los siguientes documentos: 
 

• Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia: 
 
I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o autoridad competente en el que se verificará: 
 

* Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días anteriores a la fecha de 
cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá 
como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y representación 
legal la fecha originalmente establecida en el Pliego de Condiciones definitivo. 

* Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del 
presente Proceso de Contratación. 

*  Que la vigencia de la persona jurídica nacional o extranjera no sea inferior al del plazo del 
contrato y mínimo 30 meses adicionales contados a partir de la fecha del cierre del Proceso de 
Contratación. 

* Si el Representante Legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en 
nombre de la misma, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente 
otorgada por parte del órgano social competente respectivo para cada caso. 

* El nombramiento del revisor fiscal en caso que exista. 

* Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República de 
Colombia (Contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el territorio 
nacional de acuerdo con los artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 
 
En el caso de las Sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la Sucursal en 
Colombia no es una persona jurídica diferente a la matriz, se tendrá en cuenta la fecha de 
constitución de esta última. 
 
Si la Oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal debidamente 
constituida en Colombia, deberá acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad jurídica de su 
representante o apoderado, mediante la presentación del Certificado del Registro Único de 
Proponentes y Certificado de Existencia y Representación Legal con fecha de expedición máximo 
de 30 días antes de la fecha de cierre del presente proceso de selección por la Cámara de 
Comercio. Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer 
obligaciones, deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente social respectivo para 
contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva de autorización suficiente o 
el no aporte de dicho documento una vez solicitado por la entidad, determinará la falta de capacidad 
jurídica para presentar la oferta. 
 
Persona jurídica extranjera sin Sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la 
existencia y representación legal de la sociedad extranjera, legalizados de conformidad con lo 
establecido en el presente Pliego de Condiciones, en el que debe constar, como mínimo los 
siguientes aspectos: 

 
I. Nombre o razón social completa. 
 
II. Nombre del Representante Legal o de la persona facultada para comprometer a la 
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persona jurídica. 

 
III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto 
del presente Proceso de Contratación. 
 
IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la 
persona jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para 
contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la autorización o documento 
correspondiente del órgano social competente respectivo para cada caso. 
 
V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación. 
 
VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 
 
VII. Vigencia de la persona jurídica no inferior al plazo del contrato y mínimo 30 meses 
adicionales contados a partir de la fecha de terminación del contrato. 

 
Si en la jurisdicción de incorporación no existiese ninguna autoridad o entidad que certifique la 
totalidad de la información de existencia y representación legal, el Proponente o miembro extranjero 
del Proponente Plural deberá presentar una declaración juramentada de una persona con 
capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad en la que conste que: (i) no existe 
autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral; (ii) la información 
requerida en el presente numeral, y (iii) la capacidad jurídica para vincular y representar a la  
sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás personas que puedan 
representar y vincular a la sociedad, si las hay. 
 

• Entidades Estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su 
existencia: Último acto de estructura y organización de la Entidad Estatal. Este puede ser Ley, 
Decreto, Ordenanza, Acuerdo o certificado de existencia y representación legal no anterior a 30 
días a la fecha de cierre o documento equivalente que permita conocer la naturaleza jurídica, 
funciones, órganos de dirección, régimen jurídico de contratación de la Entidad Estatal. 
 
 
Nota: en el caso de ser consorcios o uniones temporales, cada uno de sus miembros deberá 
aportar los documentos solicitados. 

 
4. Cuando el proponente nacional actúe a través de representante o apoderado 
 
Los Proponentes podrán presentar ofertas directamente o por intermedio de apoderado, evento en 
el cual deberán anexar el poder, otorgado en legal forma, en el que se confiera al apoderado de 
manera clara y expresa facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a 
quien(es) representa en el trámite del presente proceso y en la suscripción del Contrato. 
 
El apoderado podrá ser una persona natural o jurídica que en todo caso deberá tener domicilio 
permanente, para efectos de este proceso, en la República de Colombia, y deberá estar facultado 
para representar al Proponente y/o a todos los integrantes del Proponente Plural, a efectos de 
adelantar en su nombre de manera específica las siguientes actividades: (i) presentar oferta para el 
Proceso de Contratación que trata este Pliego; (ii) dar respuesta a los requerimientos y aclaraciones 
que solicite la Entidad en el curso del presente proceso; (iii) recibir las notificaciones a que haya 
lugar dentro del proceso (iv) suscribir el contrato en nombre y representación del adjudicatario así 
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como el acta de terminación y liquidación, si a ello hubiere lugar. 
 
Cuando su representante sea persona jurídica, además de lo anterior, deberá acreditar que está 
legalmente constituido a través de un certificado vigente de existencia y representación legal, 
expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio social, con fecha de expedición no mayor a 
treinta (30) días calendario a la fecha de cierre del presente proceso. 

 
Las personas extranjeras que participen mediante un Proponente Plural podrán constituir un sólo 
apoderado común y, en tal caso, bastará para todos los efectos la presentación del poder común 
otorgado por todos los integrantes con los requisitos de autenticación, legalización o apostilla y 
traducción exigidos en el Código de Comercio de Colombia incluyendo los señalados en el Pliego 
de Condiciones. El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de 
constitución del Proponente Plural. 
 
5. Acta de junta directiva, junta de socios o asamblea en caso de ser necesario 
 
Cuando el Representante Legal de la sociedad tenga limitaciones para contratar o comprometer a la 
sociedad, deberá acreditar que ha sido facultado por el órgano competente para participar en este 
proceso hasta por el valor del mismo, mediante fotocopia simple y legible del acta o del extracto del 
acta del órgano directivo de la empresa, en el cual se autorice a su Representante Legal para 
participar en el presente proceso y suscribir el contrato. Ésta autorización debe haberse conferido 
antes de la fecha de presentación de la propuesta. 

 
Para efectos de determinar las limitaciones al Representante Legal, en el evento en que el 
certificado de la Cámara de Comercio remita a los estatutos de la sociedad, se debe anexar a la 
plataforma SECOP II. 
 
6. Documento de conformación del consorcio o unión temporal 
 
Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión Temporal, en el documento de 
conformación se debe indicar el nombre del Consorcio o Unión Temporal y además el nombre de 
los integrantes del mismo. De acuerdo con lo establecido en el artículo 7 de la ley 80 de 1993, en el 
documento de conformación del Consorcio o Unión Temporal se debe: 

 

• Indicar en forma expresa si su participación es a título de Consorcio o Unión Temporal. 

 

• Designar la persona, que para todos los efectos representará al Consorcio o a la Unión 
Temporal. 
 

• Señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del Consorcio o la 
Unión Temporal y sus respectivas responsabilidades. 

 

• En el caso de la Unión Temporal, señalar en forma clara y precisa, términos y extensión de la 
participación y sus responsabilidades, según sea el caso, de cada uno de los integrantes en la 
propuesta, los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo de la Entidad 
contratante. 

 

• Señalar la duración del mismo, la cual debe ser superior al plazo de duración del contrato, su 
liquidación y 2 años más. 
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• En atención a lo dispuesto en el artículo 1.6.1.4.8 del decreto 1625 de 2016, los integrantes 
del Consorcio o Unión Temporal en el documento de constitución deben manifestar para efectos del 
pago en relación con la facturación: 
 

- Si la va a efectuar en representación del Consorcio o la Unión Temporal uno de 
sus integrantes, caso en el cual se debe informar el número del NIT de quien factura. 

 

- Si la va a realizar el Consorcio o Unión Temporal con su propio NIT, caso en el 
cual se debe informar el número respectivo. Además, se debe señalar el porcentaje o valor del 
contrato que corresponda a cada uno de los integrantes, el nombre o razón social y el NIT de cada 
uno de ellos. 
 
El impuesto sobre las ventas discriminado en la factura que expida el Consorcio o Unión Temporal, 
deberá ser distribuido a cada uno de sus integrantes, de acuerdo con su participación en las 
actividades gravadas que dieron lugar al impuesto, para efectos de ser declarado. 
 
En cualquiera de las alternativas anteriores, las facturas deberán cumplir los requisitos establecidos 
en las disposiciones legales. 

 

• Suscribir por todos sus integrantes y el representante del mismo. 
 
La fecha de constitución del Consorcio o Unión Temporal debe ser anterior al plazo para presentar 
oferta. Para participar bajo la forma de Consorcio o Unión Temporal, será necesario presentar el 
documento de conformación con el lleno de los requisitos establecidos en el artículo 7 de la Ley 80 
de 1993. 
 
Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia, deberán constituir un apoderado 
domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la oferta, participar y comprometer 
a su representado en las diferentes instancias del proceso, suscribir los documentos y 
declaraciones que se requieran, suministrar la información que le sea solicitada, y demás actos 
necesarios de acuerdo con la Ley y el presente pliego de condiciones, así como para representarla 
judicial o extrajudicialmente. 
 
Las personas extranjeras que participen en Consorcio o Unión Temporal, podrán constituir un solo 
apoderado común y, en tal caso, bastará para todos los efectos la presentación del poder común 
otorgado por todos los integrantes, con los requisitos de autenticación, consulares o apostille y 
traducción exigidos en el Código de Comercio de Colombia, además de los señalados en el 
presente pliego de condiciones. El poder a que se refiere éste párrafo, podrá otorgarse en el mismo 
acto de constitución del Consorcio o Unión Temporal. 
 
El Proponente podrá diligenciar el Anexo No. 13, del presente pliego de condiciones; en todo caso, 
si los oferentes utilizan otro modelo, este deberá contener mínimo la información solicitada en él. 

 
7. Registro único tributario – RUT 
 
El proponente deberá adjuntar a la plataforma del SECOP II, el documento que acredite el régimen 
tributario al que pertenece con el RUT. En caso de ser autorretenedores, deberán indicarlo y anexar 
copia del documento que acredite tal condición (Resolución), expedido por la Dirección de 
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Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). 
 
Si el proceso se adjudica a un Consorcio o una Unión Temporal, el contratista deberá tramitar y 
aportar al Departamento del Cesar el respectivo RUT del Consorcio o de la Unión Temporal. 
 
En el caso en que la propuesta sea presentada por un consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura, cada uno de sus integrantes deberá adjuntar a la plataforma SECOP II el 
documento solicitado. 

 
8. Certificado de antecedentes judiciales de la Policía Nacional 
 
El Departamento del Cesar en cumplimiento a lo establecido en el artículo 90 del Decreto 019 de 
2012, consultará que los proponentes carezcan de antecedentes judiciales en el certificado 
expedido por la Policía Nacional. 

 
9. Certificado del Sistema del Registro Nacional de Medidas Correctivas de la Policía 
Nacional 
 
El Departamento del Cesar verificará que los interesados no se encuentren registrados en el 
sistema. Lo anterior teniendo en cuenta lo señalado en el numeral 4 del artículo 183 del Código de 
Policía. 

 
10. Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduría General de la Nación 
 
El Departamento del Cesar consultará que los proponentes carezcan de antecedentes disciplinarios 
en el certificado expedido por la Procuraduría General de la Nación. 

 
11. Certificado de antecedentes fiscales de la Contraloría General de la República 

 

El Departamento del Cesar consultará que los proponentes no se encuentren incluidos como 
responsables fiscales dentro del boletín de responsabilidad fiscal de la Contraloría General de la 
República. 

 
12. Documento para Acreditar los Pagos de Seguridad Social y Parafiscales 
 
Para que su propuesta sea hábil, en caso de ser empleador con contratos de trabajo sometidos a 
ley colombiana, el Proponente deberá acreditar que está en situación de cumplimiento en relación 
con el pago de giros y aportes al Sistema de Seguridad Social y parafiscales. 
 
Para acreditar el cumplimiento de este requisito: 
 
a) Las personas naturales Proponentes, en caso de ser empleadores con contratos de trabajo 
sometidos a ley colombiana, deberán expresar en la carta de presentación de la propuesta o en 
cualquier otro aparte de ésta si se encuentran en situación de cumplimiento en este aspecto. 
 
Si se trata de personas naturales independientes sin empleados a su cargo, deberán acreditar con 
los documentos que correspondan que se encuentran al día en el pago de sus aportes al sistema 
de seguridad social, a la fecha de cierre del proceso de selección. 
 



 

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR 
Secretaría General 

 

PROCESO: SASI-SGR-0002-2024 
 

DOCUMENTO COMPLEMENTARIO  

  

P á g i n a  27 | 59  

b) Las personas jurídicas Proponentes o integrantes de una unión temporal o consorcio, en 
caso de ser empleadores con contratos de trabajo sometidos a ley colombiana, deberán expresar 
en la carta de presentación de la propuesta o en cualquier otro aparte de ésta si se encuentran en 
situación de cumplimiento en este aspecto.  
 
En todo caso, para acreditar el cumplimiento de este requisito aportarán certificación expedida por 
su revisor fiscal o por su representante legal (en el evento en que no tengan obligación legal de 
tener revisor fiscal), en la que conste que se encuentran en situación de cumplimiento en materia de 
pago de giros y aportes al sistema de seguridad social y parafiscales, por concepto de sus 
empleados con contrato laboral sometido a ley colombiana, a la fecha de cierre del proceso de 
selección. 
 
Si a la fecha de Cierre del proceso de selección el Proponente o alguno de los integrantes de 
uniones temporales o consorcios no esté en situación de cumplimiento en relación con este 
requisito, por concepto del personal con el que tenga contratos laborales sometidos a ley 
colombiana, la propuesta será calificada como No Cumple. 
Para el caso de las personas naturales que no tengan personal a carga deben demostrar 
encontrarse afiliados al sistema de seguridad social. 
 
En caso de consorcios y uniones temporales, cada integrante deberá acreditarlo por separado. La 
fecha de expedición debe ser dentro de un (1) mes anterior al cierre para la presentación de ofertas 
contemplado en el cronograma del presente proceso. 
 
Los oferentes podrán suscribir el modelo suministrado en los pliegos Anexo No. 9 en todo caso, si 
los oferentes utilizan otro modelo, este deberá contener mínimo la información solicitada en él. 
 
13. Compromiso Anticorrupción 
 
El oferente bajo la gravedad de juramento se compromete a no realizar las acciones señaladas en 
el Anexo No. 2, para lo cual deberá diligenciar y suscribir el documento referido; en todo caso, si 
los oferentes utilizan otro modelo, este deberá contener mínimo la información solicitada en él. 
 
14. Inhabilidades e Incompatibilidades  
 
El proponente deberá declarar que la persona natural o jurídica, no se encuentra incurso en 
inhabilidades ni incompatibilidades para contratar con el Estado, de conformidad con la Constitución 
Política, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011 y sus Decretos Reglamentarios y Manual de 
Contratación del Departamento del Cesar. Para ello deberá diligenciar y suscribir el Anexo No. 6. 

 
15. Formato Ética Contratación  
 
El proponente deberá declarar que la persona natural o jurídica, se compromete a no recibir ni 
ofrecer sobornos para mi beneficio o para el de un tercero, y a no desarrollar ninguna conducta que 
atente contra las normas legales, ni contra los Códigos de Ética del Departamento del Cesar, o que 
pueda colocar en entredicho el buen nombre de la Entidad. Para ello deberá diligenciar y suscribir el 
Anexo No. 7. 
 
16. Formato de no estar incluidos en la Lista Clinton y/o Lavado de Activos  

 
El proponente deberá declarar que la persona natural o jurídica, no se encuentra relacionada en la 
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LISTA CLINTON o listas de LAVADO DE ACTIVOS. Para ello deberá diligenciar y suscribir el 
Anexo No. 8. 
 
17. Registro Único de Proponentes – RUP 
 
El Proponente debe adjuntar a la plataforma SECOP II el Registro Único de Proponentes con fecha 
de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre del Proceso 
de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia 
para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y representación legal la fecha 
originalmente establecida en el Pliego de Condiciones definitivo. El mismo, deberá estar vigente y 
en firme. El mismo deberá permitir la verificación de la siguiente información: la inscripción, 
clasificación y calificación de las actividades relacionadas con el objeto de la presente convocatoria. 

 

En el caso de los consorcios y uniones temporales, deberá adjuntarse el RUP de cada uno de los 
miembros del mismo. 

 
Los proveedores extranjeros sin domicilio en Colombia no están obligados a tener RUP por lo cual 
deben acreditar esta información para lo cual se deberá diligenciar el Anexo No. 12, del presente 
pliego de condiciones; en todo caso, si los oferentes utilizan otro modelo, este deberá contener 
mínimo la información solicitada en él. 
 
18. Garantía de seriedad de la oferta. 
 
El Proponente debe aportar con su propuesta: 
 
a) Una garantía de seriedad de la propuesta, la cual puede consistir en una póliza expedida a favor 
de LA GOBERNACIÓN DEL CESAR por una Compañía de Seguros legalmente autorizada para 
funcionar en Colombia, o en una garantía bancaria, o en otra modalidad de garantía que se prevea 
en la normatividad vigente para la fecha de Cierre del proceso de selección. 
b) Copia del recibo o constancia de pago de la prima tratándose de póliza expedida por una 
Compañía de Seguros. 
 
La garantía de seriedad se debe tomar así: 
 
a. Asegurado / Beneficiario: DEPARTAMENTO DEL CESAR. 
b. Cuantía: Quince por ciento (15%) del valor del presupuesto oficial del Contrato para el que se 
oferta. Si el presupuesto oficial no fuere informado en el pliego de condiciones, el valor asegurado 
de la garantía de seriedad será equivalente al quince por ciento (15%) del valor de la propuesta. 
c. Vigencia: Desde el momento de la presentación de la oferta y hasta la aprobación de la garantía 
que ampara los riesgos propios de la etapa contractual. Por lo menos deberá tener una vigencia de 
tres (3) meses. 
d. Tomador / Afianzado: Nombre o razón social del Proponente tomador o afianzado, así: 
 
- Si el Proponente es una persona jurídica, la garantía se deberá tomar con el nombre o razón 
social que figura en el certificado o documento que acredite la existencia y representación legal, y 
no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad se podrá 
denominar de esa manera. 
 
- Si se tratare de una unión temporal o consorcio, la garantía se deberá tomar a nombre de dicha 
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unión temporal o consorcio, (precisando quiénes son sus integrantes y el porcentaje de 
participación de cada uno de ellos). 
 
En caso de prórroga de la fecha de Cierre del proceso de selección, del plazo de evaluación de 
propuestas, o de los plazos para asignar o perfeccionar el Contrato, la garantía se deberá constituir 
o prorrogar, de forma que su vigencia cubra el lapso exigido. 
 
Las primas que se causen por este motivo serán a cargo de los Proponentes, quienes no tendrán 
derecho a exigir de LA GOBERNACIÓN DEL CESAR reembolso o pago alguno por este concepto. 
 
Cuando la garantía no sea expedida de acuerdo con los requerimientos aquí establecidos, el 
Proponente deberá remitir las modificaciones del caso dentro del plazo que al efecto le señale LA 
GOBERNACIÓN DEL CESAR. Se considerará inadmisible o inelegible la propuesta en el evento en 
que el Proponente se niegue a prorrogar la garantía de seriedad de la misma, en el caso de que LA 
GOBERNACIÓN DEL CESAR decida ampliar el Plazo del proceso de selección, el plazo de 
evaluación de propuestas, o los plazos para la asignación o el perfeccionamiento del Contrato. 
 
LA GOBERNACIÓN DEL CESAR hará efectiva la garantía de seriedad de la propuesta cuando el 
Proponente seleccionado, incurra en los siguientes eventos: 
 
1. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la 
Adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres 
(3) meses. 
2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas. 
3. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de cumplimiento 
del contrato. 
 
En virtud de lo ordenado en el Decreto 1860 de 2021, y atendiendo a la integridad de lo 
decantado en este, el cual en específico manda en el artículo 2.2.1.2.4.2.15., la obligación 
para las Entidades Estatales de incorporar en el presente proceso: “Criterios diferenciales 
para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas.”, por lo 
que se ha considerado establecer como condición habilitante diferencial, a fin de incentivar 
los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional, la 
cuantía para la “garantía de seriedad”, así: 
 
Cuantía de la Garantía de Seriedad para emprendimientos y empresas de mujeres: Diez por 
ciento (10%) del valor de la oferta, conforme al Artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Nota 1: Si el proponente no presenta la documentación aquí relacionada, no cumple las condiciones 
exigidas o no subsana la(s) falencia(s) de la misma dentro del término concedido para ello por la 
administración municipal, será declarará que NO CUMPLE JURIDICACMENTE, lo que lo inhabilitará 
para que su oferta sea evaluada. 
 
Nota 2: Para efectos de la subsanación de los requisitos habilitantes se dará aplicación al parágrafo 
1° del artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el parágrafo 1º del artículo 5 de la Ley 1882 
de 2018, el cual establece: 
 
“(...) 
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PARÁGRAFO 1. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación o al 
proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de título suficiente para el rechazo de 
los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignación de 
puntaje, deberán ser solicitados por las entidades estatales y deberán ser entregados por los proponentes hasta el 
término de traslado del informe de evaluación que corresponda a cada modalidad de selección, salvo lo dispuesto 
para el proceso de Mínima cuantía y para el proceso de selección a través del sistema de subasta. Serán rechazadas 
las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la información y la documentación solicitada por la entidad 
estatal hasta el plazo anteriormente señalado. 
 
Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán acreditar circunstancias ocurridas 
con posterioridad al cierre del proceso. 
 
(...)”. 

19. Fotocopia del certificado de antecedentes fiscales, disciplinarios, judiciales, Medidas Correctivas 
RNMC, REDAM y delitos sexuales vigentes del representante legal. 

 
B. REQUISITOS DE ORDEN FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL: 
 
Para efectos de verificación financiera los proponentes deberán allegar el Registro Único de 
Proponentes de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Lo cual deberá 
encontrarse vigente y en firme para la fecha de cierre del proceso. 
 
Los requisitos de orden financieros y de orden organizacional para participar en el presente proceso 
de selección serán verificados a partir de la información sobre la capacidad financiera que obra en el 
Registro Único de Proponentes, vigente y en firme. 
 
Los requisitos financieros para participar en el presente proceso de selección serán verificados a 
partir de la información sobre la capacidad financiera y organizacional que obra en el Registro Único 
de Proponentes, vigente y en firme al momento del cierre, con el mejor año fiscal de los tres (3) 
últimos años, de conformidad con los Decretos 399 de 2021, 579 de 2021 y 1041 de 2022. 
 

1. CAPACIDAD FINANCIERA - INDICE DE LIQUIDEZ, INDICE DE ENDEUDAMIENTO, RAZON 
DE COBERTURA DE INTERESES 

 
cumple o no lo requerido en este Pliego de Condiciones. El proponente deberá cumplir con los 
rangos aceptables de los indicadores financieros que a continuación se exponen, so pena de 
rechazo. 
 
El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la información contenida en el 
RUP, en firme y vigente. 
 

INDICADORES 
 

FORMULA 

REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS 

Capacidad Financiera 

AC/PC Liquidez ≥ 1,46 

(PT/AC) Endeudamiento ≤ 0,58 

 
UO/GI 

Razón cobertura de intereses ≥ 9,00 o 

Indeterminado 

 
Para el caso de consorcios o uniones temporales, se calculará con base en el promedio ponderado 
de las cifras de la información financiera contenidas en el RUP, de acuerdo con el porcentaje de 
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participación de cada uno de los integrantes del consorcio o dentro de la unión temporal. 
 
No cumplir con todos y cada uno de los requisitos de carácter financiero establecidos en el 
presente numeral dará lugar a que la propuesta sea evaluada como rechazada financieramente. 

 
Si el proponente es un Consorcio o Unión Temporal, La calificación de la capacidad financiera 
(Liquidez, Endeudamiento, Razón de cobertura de intereses) se efectuará, con base en la sumatoria 
de componentes de cada indicador financiero de los integrantes, proporcional al porcentaje de 
participación en el mismo. 
 
Se efectuará la siguiente formula: 
 

 
 

Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa de 
sociedad futura). 
 
Cuando el proponente no cumpla con los requisitos financieros establecidos, la propuesta será 
evaluada como NO CUMPLE FINANCIERAMENTE, lo que la inhabilitara para seguir siendo 
evaluada. 
 

2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL - RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO Y 
RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS. 

 

 
Si el proponente es un Consorcio o Unión Temporal, La calificación de la capacidad organizacional, 
se efectuará, con base en la sumatoria de componentes de cada indicador financiero de los 
integrantes, proporcional al porcentaje de participación en el mismo. 

 

Se efectuará la siguiente formula: 

Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa de 
sociedad futura). 
 
Información financiera y Organizacional de proponentes extranjeros  
 

Los Proponentes extranjeros deben presentar la información financiera que se relaciona a 
continuación, de conformidad con la legislación propia del país de origen, avalados con la firma de 

INDICADORES 
 

FORMULA 

REQUISITOS HABILITANTES 

ORGANIZACIONALES 

Capacidad 

Organizacional 

UO/P Rentabilidad del Patrimonio ≥ 0,21 

UO/AT Rentabilidad del Activo ≥ 0,08 
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quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente del país de 
origen:  
 
(i) Balance general. 
(ii) Estado de resultados.  
 

Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Único de Cuentas para 
Colombia (PUC). 

 
C.  VERIFICACION DE LA EXPERIENCIA 
 
La experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participación previa en actividades 
iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato. 
 
Los proponentes deben registrar en el RUP los contratos que hayan celebrado para prestar los 
bienes y servicios que pretenden ofrecer a las Entidades Estatales, identificando los bienes, obras y 
servicios, y expresar el valor del contrato respectivo. 
 
El registro debe contener la experiencia adquirida de forma directa o  a  través  de  la  participación  
del proponente en sociedades, consorcios o uniones temporales. 
 
El factor de experiencia se divide en dos (02) aspectos que son: 
 
1. EXPERIENCIA GENERAL Y EXPERIENCIA ESPECÍFICA 
 
1.1 EXPERIENCIA GENERAL: 
 
El oferente deberá acreditar HASTA DOS (02) CONTRATOS, celebrados, ejecutados, terminados y 
liquidados, cuyo objeto deberán ser iguales o similares al objeto del presente proceso de selección, 
esto es, la prestación de servicios la Elaboración, Impresión, Montaje y desmontaje de elementos 
publicitarios, los cuales deben haberse celebrado con entidades públicas y/o empresas privadas.  
 
La sumatoria del valor de dichos contratos debe ser igual o superior al 100% del valor del 
presupuesto oficial expresado en salarios mínimos mensuales legales vigentes. Para estos efectos 
se tendrá el valor en SMMLV que registre el contrato acreditado en el RUP. 
 
Los proponentes deben registrar en el registro único de proponentes - RUP los contratos que hayan 
celebrado para prestar los bienes y servicios que pretenden ofrecer a las Entidades Estatales, 
identificando los bienes, obras y servicios con y expresar el valor del contrato respectivo en SMMLV.  
 
En los contratos aportados para acreditar la experiencia general deben estar inscritos en el RUP y 
deberán contener dentro de su clasificación, mínimo Cinco (5) de los siguientes códigos UNSPSC 
identificados hasta el tercer nivel, (Artículo. 2.2.1.1.1.5.3 Decreto 1082 de 2015): 
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Cuando el proponente adquiera experiencia en un contrato como integrante de un contratista plural la 
experiencia derivada de este contrato corresponderá a la ponderación del valor del contrato por el 
porcentaje de participación en dicho contrato. 
En el caso de consorcios y uniones temporales, la experiencia acreditada para el presente proceso 
será la sumatoria de la experiencia de los integrantes, por lo que en los casos en que el contrato o 
los contratos hayan sido celebrados en consorcio, unión temporal o bajo cualquier otra forma de 
participación conjunta, será tenida en cuenta la experiencia específica por el valor de acuerdo con el 
porcentaje de participación que haya tenido el o los integrantes que la aporten. 
 
En el caso de propuestas presentadas dentro del presente proceso, bajo la forma de consorcio o 
uniones temporales, la experiencia exigida deberá ser aportada por uno o varios de los miembros del 
consorcio o unión temporal y la sumatoria se hará indistintamente del porcentaje de participación del 
o de los integrantes que la aporten. 
 
Los requisitos para participar en el presente proceso de selección serán verificados a partir de la 
información que obra en el certificado de Registro Único de Proponentes vigente - RUP. 
Para la acreditación de la experiencia general se deberá aportar:  

- Copia del contrato ejecutado y/o certificación del contrato expedida por la entidad contratante; 
y,  

- Acta de liquidación. 
 
En caso de que se aporte certificación, la misma deberá contener mínimo la siguiente información: 

• Objeto del contrato 

• Número del contrato 

• Entidad Contratante 

• El porcentaje de participación, si el contrato se suscribió en consorcio o unión temporal. 

• La fecha de iniciación del contrato. 

• La fecha de terminación del contrato. 

• Plazo de ejecución. 

• El tiempo total de suspensión, cuando este haya sido suspendido en una o varias ocasiones 
en meses. 

• Valor total del contrato incluyendo adiciones. 

• Nivel de satisfacción de ejecución del contrato (Debe ser excelente, solo se aceptará este 
nivel) 
 

En el caso que las certificaciones que se presenten no cumplan con los requisitos exigidos, el 
Comité Evaluador, solicitará por escrito que se anexen de acuerdo con lo solicitado, si el proponente 
no allega lo requerido dentro de los términos concedidos, no serán tenidos en cuenta para acreditar 
la experiencia. 

CÓDIGO DENOMINACIÓN 

82101500 PUBLICIDAD IMPRESA 

82101600 PUBLICIDAD DIFUNDIDA 

82101700 PUBLICIDAD AEREA 

82101800 SERVICIOS DE AGENCIA DE PUBLICIDAD 

82101900 COLOCACIÓN Y CUMPLIMIENTO DE MEDIOS 

82121500 IMPRESIÓN 

82121800 PUBLICACIÓN 
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Así mismo, para los contratos celebrados y ejecutados con entidades de carácter privado, 
adicionalmente se deberá aportar obligatoriamente cada uno de los siguientes documentos: 
 

• Facturas de venta expedida con ocasión a la ejecución del contrato, que cumpla con los 
requisitos establecidos en el artículo 774 del Código de Comercio Colombiano y en el artículo 
617 del Estatuto Tributario Nacional. Así mismo se deberá aportar toda la trazabilidad 
contable con ocasión a la ejecución del contrato (facturas, libros de contabilidad, etc). 

• Copia de la Resolución de facturación expedida por la DIAN a través de la cual se ampare la 
facturación correspondiente al contrato. 

• Copia de las garantías constituidas para amparar el contrato. 

• Comprobantes de egresos generados en virtud del correspondiente contrato. 

• La declaración de renta respectiva. 

• Pago de Rete fuente 

• Formulario declaración y pago del I.V.A correspondiente y demás impuestos a que este 
sometido el contrato. 

• Acreditación de la nómina a través del pago de seguridad social de todo el personal vinculado 
a la ejecución del contrato y el pago de seguridad social del personal que fue contratado por 
una modalidad distinta a la del contrato de trabajo. 

• Acta de Recibo final. 

• Acta de Liquidación del Contrato. 
 
En el caso que el proponente, no cumpla con la exigencia de la experiencia mínima general 
solicitada, la propuesta será declarada como No Hábil y no será objeto de Evaluación. 
 
Cada experiencia de contrato se analizará por separado; en caso de presentar certificaciones que 
incluyan contratos adicionales al principal, el tiempo adicional se sumará al del contrato u orden 
principal, quedando esta como una sola certificación. 
 
Cuando exista diferencia entre la información relacionada en el formato y la consagrada en los 
soportes presentados, o el formato no incluya información de la cual se aportó el soporte, 
prevalecerá la información de los soportes. 
 

Si el proponente no cumple con la experiencia general solicitada será evaluado como NO 

HABILITADA para seguir siendo evaluada. 
 
Si el proponente no acredita la experiencia de la manera descrita en este numeral, la propuesta será 
evaluada como NO CUMPLE, lo que impedirá que la propuesta sea habilitada. 
 
EXPERIENCIA ESPECIFICA: 
 
El proponente deberá acreditar su experiencia específica, con la presentación de un (01) contrato de 
los aportados para la acreditación de la experiencia general, cuyo objeto, obligaciones, alcance o 
condiciones, guarden relación directa con el objeto del presente proceso, y cuyo valor individual, 
deberá ser igual o superior al 50% del presupuesto oficial expresado en SMMLV, celebrado, 
ejecutado, terminado y liquidado con empresas públicas y/o privadas.  
 
El objeto contractual se deberá encontrar identificado según el clasificador de bienes y servicios, en 
el tercer nivel, en los siguientes códigos: 
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Nota 1: Se tendrá en cuenta el valor total de los contratos cuyo objeto sea exclusivamente la prestación de los 
servicios arriba descritos.  
Cuando el objeto del contrato tenga otros componentes o áreas, solo se tendrá en cuenta el valor correspondiente a 
la prestación de dichos servicios. 
 
Nota 2: En el caso de consorcios y uniones temporales la experiencia acreditada para el presente proceso será la 
sumatoria de la experiencia de los integrantes debe ser igual o superior al 100% 

   

Cuando un miembro del proponente plural certifique experiencia en contratos en los cuales participo 
deberá anexar el documento donde conste su participación porcentual en los mismos y se evaluara 
conforme esa participación.  
 
Los contratos aportados como experiencia específica del proponente deben ser acreditados 
mediante certificación expedida por la entidad contratante, o en su defecto con copia del contrato y 
copia del acta de liquidación.  
 
Esta información se verificará directamente del RUP, por lo que el contrato aportado para acreditar la 
experiencia, deberá estar relacionado y en firme, no obstante, se deberá anexar la certificación o 
acta final o acta de liquidación del contrato, con el fin de ampliar la información exigida para cumplir 
con este requisito. 
 
El contrato con el cual se acredite la experiencia Específica debe tener un objeto igual o similar al del 
presente proceso y para efectos de verificación de experiencia los proponentes deberán allegar el 
Registro Único de Proponentes de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. 
Cuando el contrato tenga otros componentes o áreas, solo se tendrá en cuenta el valor 
correspondiente a los previstos directamente relacionados con los bienes a adquirir. 
 
Con el fin de acreditar la experiencia (general y especifica) y validar la información suministrada en el 
registro único de proponente y complementarla, el proponente deberá aportar copia del contrato y 
acta de liquidación o certificación donde se indique objeto, los elementos suministrados y sus 
cantidades, la fecha de inicio, fecha de terminación, fecha de liquidación, indicándolo en el ANEXO 
DE EXPERIENCIA, el consecutivo correspondiente a la Experiencia inscrita en el Registro Único de 
Proponentes. La experiencia de consorcios y uniones temporales, será la aportada por cualquiera de 
los miembros que la integren, siempre y cuando este cuente con un porcentaje de participación 
dentro de la modalidad asociativa, no inferior al cincuenta (50%). La información correspondiente del 
contrato que acredita la experiencia deberá ser trasladada al formato correspondiente.  
 
En caso de contradicción en la información presente en los documentos de soporte presentados 
(fechas o valores), el contrato tampoco será tenido en cuanta para la habilitación de la propuesta. 
 
CRITERIO DIFERENCIAL PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES Y SISTEMAS 
DE COMPRAS PUBLICAS PARA MIPYMES. 
 

CÓDIGO DENOMINACIÓN 

82101500 PUBLICIDAD IMPRESA 

82101600 PUBLICIDAD DIFUNDIDA 

82101700 PUBLICIDAD AEREA 

82101800 SERVICIOS DE AGENCIA DE PUBLICIDAD 

82101900 COLOCACIÓN Y CUMPLIMIENTO DE MEDIOS 
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En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adiciona los 
artículos 2.2.1.2.4.2.14, 2.2.1.2.4.2.15, 2.2.1.2.4.2.16, 2.2.1.2.4.2.17 y 2.2.1.2.4.2.18 a la 
Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 
1082 de 2015, es necesario incluir condiciones habilitantes para incentivar los 
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional y para las 
empresas que acrediten la condición de MIPYME. Para el efecto, se deben incorporar 
requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes 

aspectos: 1. Tiempo de experiencia. 2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 3. 
Índices de capacidad financiera. 4. Índices de capacidad organizacional. 5. Valor de la garantía de 
seriedad de la oferta. 
 
Para el caso concreto, con base en el análisis del sector relativo a la presente contratación, la 
entidad considera pertinente aplicar el numeral 2° de los criterios antes, es decir, Número de 
contratos para la acreditación de la experiencia 
 
NÚMERO DE CONTRATOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA GENERAL: 
Los emprendimientos y/o empresas de mujer y/o Mipyme, podrán acreditar la experiencia hasta tres 
(3) contratos en los mismos términos y condiciones de la experiencia general arriba solicitada. 
 
NÚMERO DE CONTRATOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA GENERAL: 
 
Los emprendimientos y/o empresas de mujer y/o Mipyme, podrán acreditar la experiencia HASTA DOS (2) 
CONTRATOS en los mismos términos y condiciones de la experiencia general arriba solicitada. 
 
Nota 1: tratándose de proponentes plurales, el presente criterio diferencial solo se aplicará si por lo menos uno de los 
integrantes acredita que es emprendimiento y/o empresa de mujeres y/o Mipyme, bajo los criterios dispuestos en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.14 del decreto 1860 de 2021, tenga una participación igual o superior al 10% en el consorcio o 
unión temporal. 
 
Nota 2: para el presente proceso de selección que nos ocupa se entenderá como emprendimiento y empresas de 
mujeres aquellos definidos y establecidos en artículo 2.2.1.2.4.2.14. el decreto 1860 de 2021. 
Nota 3: Para los efectos pertinentes, los criterios de clasificación empresarial son los definidos en el 
artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la 
norma que lo modifique, derogue o sustituya. 
 

Si el proponente no cumple con la experiencia específica solicitada será evaluado como NO HABILITADA para 

seguir siendo evaluada. 

Si el proponente no acredita la experiencia de la manera descrita en este numeral, la propuesta será evaluada como 
NO CUMPLE, lo que impedirá que la propuesta sea habilitada. 
 
VALORACION DE LA EXPERIENCIA. 
 
La valoración de la experiencia se sujetará a las siguientes reglas especiales: 
 
a) En caso que la experiencia general se haya obtenida en consorcios, uniones temporales o 
asociación plural, su valor se cuantificará en forma proporcional de la participación. Si en los 
documentos aportados no se especifica el porcentaje de participación del consorciado que presenta 
experiencia a través de esos documentos, deberá presentar el respectivo documento consorcial del 
contrato, si no cumple con estos requisitos, no se tendrá en cuenta el valor de dicho contrato.  En lo 
relacionado con las cantidades suministradas no se tendrá en cuenta el porcentaje de participación, 
es decir, se validarán las cantidades sin importar el porcentaje de participación.  
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#2.2.1.13.2.2
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b)  No se aceptarán SUBCONTRATOS. Los contratos válidos para acreditar la experiencia específica 
serán únicamente aquellos de primer orden, entendiéndose por estos aquellos contratos celebrados 
entre el PRIMER CONTRATANTE (entidad pública y/o privada) y PRIMER CONTRATISTA (persona 
natural, persona jurídica, consorcio o unión temporal). 
c) Las certificaciones pueden ser complementadas con documentación oficial del contrato, como 
actas de terminación, actas de recibo final, actas de liquidación. 
d) En caso de presentarse un número superior de certificaciones para acreditar la experiencia del 
proponente se evaluará únicamente la primera en el orden de foliatura presentada en la propuesta, 
las demás certificaciones no serán tenidas en cuenta para efectos de la evaluación. 
e) El SMLMV (Salario Mínimo Legal Mensual Vigente) que se tomará para el cálculo del valor del 
contrato, será el SMLMV el que aparezca registrado en el RUP. 
f) La certificación de experiencia deberá contener como mínimo, la siguiente información: 

▪ Nombre de la empresa contratante 
▪ Nombre del Contratista 
▪ Objeto del contrato 
▪ Fecha de inicio y fecha de terminación (día, mes y año) 
▪ Valor del contrato 
▪ Certificación de cumplimiento a satisfacción expedida por el funcionario competente. 
▪ Firma de quien expide la certificación. 

g) Si los contratos presentados no cumplen con el objeto contractual o carecen de algunas de los 
requisitos relacionados o una o todos los requisitos son menores a los exigidos, la experiencia se 
calificará como no cumple. 
h) Para acreditar la experiencia, la verificara la entidad, con base a la información adicional que sea 
solicitada al proponente en este pliego de condiciones, cuando está no se encuentre certificada en el 
RUP, por requerirse de acuerdo al objeto a contratar. 
i) La experiencia de los socios: Para efectos de habilitar un proponente, la experiencia de los socios 
de una persona jurídica se podrá acumular a la de esta, cuando ella no cuente con más de tres (3) 
años de constituida.  
j) En caso que se relacione varios contratos en una misma certificación, para efectos de verificación 
se tomará la experiencia específica del proponente directamente relacionado con los servicios y/o 
actividades solicitadas por la entidad, de cada contrato individualmente considerado, en orden de 
mayor a menor valor ejecutado siempre que cumplan con las especificaciones establecidas en el 
presente documento y en el pliego de condiciones. 
k) La entidad se reserva el derecho de verificar la información suministrada y elevar los 
requerimientos que estime pertinente en tal sentido. Cuando en la revisión de la Relación de 
experiencia específica del proponente se encuentren errores de transcripción en cifras. 
l) Se deberá aportar copia de la facturación generada en virtud de los contratos allegados, así como 
el contrato y/o convenio, lo anterior, deberá venir acompañado del acta de entrega final o liquidación 
donde se indique (La correcta ejecución del contrato, las cantidades y precios). 
m) Para el caso de contratos celebrados y ejecutados con entidades de carácter privado, se 
acreditarán obligatoriamente cada uno de los siguientes documentos: 

• Copia del Contrato. 

• Facturas de venta expedida con ocasión a la ejecución del contrato, que cumpla con los 
requisitos establecidos en el artículo 774 del Código de Comercio Colombiano y en el artículo 
617 del Estatuto Tributario Nacional. 

• Copia de la Resolución de facturación expedida por la DIAN a través de la cual se ampare la 
facturación correspondiente al contrato. 

• Copia de las garantías constituidas para amparar el contrato. 

• Comprobantes de egresos generados en virtud del correspondiente contrato. 

• La declaración de renta respectiva. 
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• Pago de Rete fuente 

• Formulario declaración y pago del I.V.A correspondiente y demás impuestos a que este 
sometido el contrato. 

• Acreditación de la nómina a través del pago de seguridad social de todo el personal vinculado 
a la ejecución del contrato y el pago de seguridad social del personal que fue contratado por 
una modalidad distinta a la del contrato de trabajo. 

• Acta de Recibo final de los Suministros y/o venta. 

• Acta de Liquidación del Contrato. 
 

LA EXPERIENCIA DE LOS SOCIOS: Para efectos de habilitar un proponente, la experiencia de los 
socios de una persona jurídica se podrá acumular a la de esta, cuando ella no cuente con más de 
tres (3) años de constituida 
 
Si el proponente es un Consorcio o Unión Temporal, la verificación de la experiencia se efectuará, 
con base en la sumatoria de la experiencia de los integrantes, sin importar el porcentaje de 
participación en el mismo.  
 
En el caso que el proponente, no cumpla con la exigencia de la experiencia general y específica 
mínima solicitada, la propuesta será declarada como No Hábil técnicamente. 
La inscripción del proponente debe encontrarse vigente y en firme para el momento del cierre del 
presente proceso de selección. 
 

En el evento que la propuesta se presente por un consorcio o unión temporal, cada uno de los 
miembros debe estar inscrito y clasificado conforme lo señalado. 
 

 
PROPUESTA TÉCNICA 
 
Los proponentes deberán presentar su oferta técnica, conforme a lo dispuesto en el Anexo No. 4 del 
proceso de selección. 
 
La no presentación de esta propuesta técnica, será causal de rechazo de la oferta. 
 
En el caso que el oferente utilice otro formato al establecido por la Entidad, el mismo deberá contener 
toda la información requerida en el Anexo No. 4 
 
2. Requisitos de orden técnico: 
1. PROPUESTA TÉCNICA 
Los proponentes deberán presentar su oferta técnica, conforme a lo dispuesto en el Anexo del 
proceso de selección. 
La no presentación de esta propuesta técnica, será causal de rechazo de la oferta. 
En el caso que el oferente utilice otro formato al establecido por la Entidad, el mismo deberá contener 
toda la información requerida en el Anexo  
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• OPERADOR MÁQUINA OFFSET (litográfica) Experiencia en Manejar máquinas de impresión 
(sistema offset) y alimentarlas del material, necesario para su operación (papel, tinta, etc). 
Realizar todo tipo de impresión (páginas de libros, afiches, carátulas, folletos, etc.), preparar 
tintas, colores. Manejar productos químicos para llevar a cabo la tarea de impresión en 
máquinas, impresoras grandes de precisión.  Operar la guillotina para todos los trabajos que así 
lo requieran. Efectuar la limpieza de las máquinas que maneja. Se debe acreditar como mínimo 
estudios técnicos y/o formación en operación de maquina offset de mínimo 40 horas, con mínimo 
1.5 año de experiencia como operario de maquina offset. deberá acreditarla a través de 
certificaciones. Compromiso: El proponente deberá aportar carta de compromiso para participar 
en el contrato (En original), donde se manifieste que tendrá una dedicación al menos del 100 % 
en el contrato, debidamente firmada por la persona propuesta.  

• OPERADOR DE PLOTTER DE IMPRESIÓN: Experiencia en el Manejo de las máquinas de 
impresión y encargado de las muestras de color.  Se debe acreditar como mínimo estudios 
técnicos y/o formación en operación de máquina de impresión digital de mínimo 50 horas, con 
mínimo 1.5 años de experiencia como operario de máquina de impresión digital. deberá 
acreditarla a través de certificaciones. Compromiso: El proponente deberá aportar carta de 
compromiso para participar en el contrato (En original), donde se manifieste que tendrá una 
dedicación al menos del 100 % en el contrato, debidamente firmada por la persona propuesta. 

 

La Entidad considera importante que las personas que se ofrezcan por los oferentes cuenten con 
idoneidad y competencias humanas que garanticen la calidad del servicio, por lo anterior, se 
requerirá que junto con la propuesta se adjunte la hoja de vida de las personas acompañados de los 
soportes de estudio y de experiencia. 
2. ESTABLECIMIENTO ABIERTO AL PÚBLICO  
 
El Contratista deberá contar o acreditar establecimiento y/o sucursal abierta al público en el Municipio 
de Valledupar, que cuente con la infraestructura para la prestación de los servicios objeto del 
contrato, debidamente registrados ante la Cámara de Comercio que corresponda cumpliendo con lo 
dispuesto en el Código de Comercio Colombiano sobre la materia. El Domicilio y el establecimiento 
abierto al público se acreditarán con el Certificado de Existencia y Representación Legal o matricula 
de persona natural, en la cual se evidencie el establecimiento, para ello deberá suministrar imágenes 

Para garantizar la calidad y el cumplimiento del objeto contractual el oferente deberá contar con la 
siguiente infraestructura técnica y conocimientos en el campo. 
  
1. RECURSO HUMANO: Para la prestación del servicio, el proponente deberá certificar que cuenta 

con un personal mínimo requerido para la ejecución del objeto del contrato:  

• DISEÑADOR GRÁFICO: Experiencia para Apoyar en la elaboración de piezas publicitarias 
deberá certificar que cuenta como mínimo estudios técnicos y/o formación en Diseño Gráfico de 
mínimo 80 horas, con una experiencia mínima de 2 años como diseñador gráfico, para lo cual 
deberá acreditarla a través de certificaciones. Compromiso: El proponente deberá aportar carta 
de compromiso para participar en el contrato (En original), donde se manifieste que tendrá una 
dedicación al menos del 100 % en el contrato, debidamente firmada por la persona propuesta.  
 

 
 

La certificación de que cuenta con este personal, deberá acompañarse de las correspondientes hojas 
de vida, las cuales se evaluarán dentro de los requisitos técnicos habilitantes.  
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del establecimiento comercial y las maquinas requeridas, en todo caso la administración verificara 
dentro del proceso de evaluación, la visita al lugar, previo aviso al proponente. En el caso en que el 
proponente no cuente con domicilio principal en la ciudad de Valledupar y/o con establecimiento de 
comercio abierto al público, este deberá acreditar tal circunstancia con la presentación de un 
CONVENIO O ACUERDO COMERCIAL, con una persona jurídica o natural que cuente dentro de 
sus actividades o giro comercial la prestación de los servicios objeto del contrato y su infraestructura 
técnica. 
 
JUSTIFICACIÓN: Por la naturaleza especial de los servicios y la oportuna prestación en el tiempo 
mínimo de respuesta ante eventualidades que surgen dentro de la ejecución del presente proceso, 
en los cuales el Departamento debe realizar montaje de eventos sin encontrarse dentro de la 
programación, circunstancia que ineludiblemente obliga a la entidad a contar con la capacidad 
administrativa dentro de la ejecución del contrato para que la prestación del servicio se realice 
eficientemente. 
 
Por lo anterior, y para poder dar cumplimiento a los tiempos de respuestas establecidos por la 
entidad para la prestación del servicio, es indispensable técnicamente que el oferente y el contratista 
cuente con establecimiento de comercio y/o sucursal con personal adecuado para atender los 
eventos que se presenten. 
 
De no contar con este requisito establecido se tendrá como no habilitada la propuesta. 
 
 
En caso de consorcios y uniones temporales, por lo menos uno de los miembros deberá acreditar 
este aspecto. 
 
INFRAESTRUCTURA TÉCNICA PARA GARANTIZAR LAS CONDICIONES TÉCNICAS EL 
CUMPLIMIENTO Y LA CALIDAD DEL REQUISITO DE IMPRESIÓN. 
 
El proponente deberá contar mínimo con los siguientes equipos para garantizar la calidad y el 
cumplimiento del objeto contractual:  

• Equipo de PLOTTER de alta resolución: para la impresión de vallas y piezas publicitarias 

• Máquina de impresión OFF-SET mínimo medio pliego de 6 torres para garantizar un mejor 
registro de impresión. 

• Guillotina de papel Eléctrica para uso industrial  

• Equipo de CTP 

El contratista se verá abstener de prestar el servicio a personas no autorizadas.   
 

compactas 
Para la verificación de este requisito, el proponente deberá aportar dentro de su oferta que posee 
esta infraestructura y su tenencia deberá ser acreditada mediante facturas, leasing y/o documentos 
de importación a nombre del proponente y/o de la empresa. 
 
En caso de consorcios y uniones temporales, por lo menos uno de los miembros deberá acreditar 
este aspecto. 
Los servicios se deberán prestar de conformidad con las instrucciones que para el efecto expida el 
supervisor del contrato. Y además, Se deberá suministrar fotos o imágenes de la infraestructura y los 
equipos. 
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E. JUSTIFICACIÓN DEL MENOR VALOR OFERTADO 

Cuando el Departamento encuentre que el valor ofrecido es demasiado bajo en relación con los 

precios del mercado, solicitará al respectivo proponente que justifique su propuesta económica, con 

el fin de determinar la seriedad de la misma. 

Si la explicación rendida por el proponente no satisface al Departamento, de tal manera que persista 
la evidencia de ser artificialmente bajo el valor propuesto, el evaluador deberá rechazar la propuesta 
y pasar a evaluar la siguiente con el mismo criterio. 
 

VI. PROCEDIMIENTO SUBASTA INVERSA 

 

El Departamento del Cesar adelantará la subasta únicamente con las Ofertas de los Proponentes 
que hayan acreditado los requisitos habilitantes de que trata el Cuestionario del pliego 
electrónico - SECOP II. 
 
A. PROPONENTES PARTICIPANTES EN LA AUDIENCIA DE SUBASTA. 
 
Hay subasta inversa siempre que haya como mínimo dos oferentes habilitados cuyos bienes o 
servicios ofertados cumplan con la ficha técnica publicada por la Entidad. 

 
B. ADJUDICACIÓN CON UN SOLO PROPONENTE. 
 
De conformidad con el numeral 5 del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015: 
 
“Si en el proceso de contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o servicios cumplen 
con la ficha técnica y está habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicarle el contrato al único 
oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, 
caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa”. 
 
C. DESARROLLO DE LA SUBASTA INVERSA 
 
Teniendo en cuenta que los bienes y/o servicios que se pretenden adquirir cuentan  con 
características técnicas uniformes y de común utilización y conforme con lo expresado en el 
numeral 3 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, concordante con el artículo 2.2.1.2.1.2.1 y 
subsiguientes del Decreto 1082 de 2015, el ofrecimiento más favorable corresponde a aquel que 
ofrezca el menor precio a la entidad, es decir, que en este tipo de procesos de contratación se 
tendrá como único factor de selección el menor precio. 
 
Así pues, los proponentes que se califiquen como HABILITADOS en los criterios de verificación 
podrán participar en la Subasta Inversa Electrónica, para hacer mejoras de precio y buscar ofrecer 
el menor precio a la entidad. La celebración de la Subasta Inversa Electrónica será a través del 
SECOP II, en el día y hora definido en el cronograma del proceso. 
 
De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 
2015, solamente podrá efectuarse la subasta inversa para mejorar OFERTAS económicas iniciales, 
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cuando existan por lo menos dos (2) proponentes habilitados. 
 

La subasta debe iniciar con el precio más bajo presentado por los oferentes, y en consecuencia, 
solamente serán válidos los lances efectuados durante la subasta inversa, en los cuales la oferta 
sea mejorada en por lo menos el margen mínimo valido establecido, expresados en números 
enteros. 

 
En el evento que un proponente habilitado no participe en la subasta inversa, la entidad tomará 
como su oferta económica definitiva la oferta económica inicial. 

 
De conformidad con el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, numeral 3, el cual establece que “Sin 
perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente artículo, en los pliegos de condiciones para las 
contrataciones cuyo objeto sea la adquisición o suministro de bienes y servicios de características 
técnicas uniformes y común utilización, las entidades estatales incluirán como único factor de 
evaluación el menor precio ofrecido”, el presente proceso se adjudicará a quien conforme a lo ya 
enunciado, cumpla con los requisitos habilitantes y presente el menos precio total de cierre, en el 
evento de subasta. 
 
Solo podrán participar en la subasta inversa las propuestas que resulten HABILITADAS en las 
condiciones jurídicas, experiencia, financieras, organizacional y técnicas. 
 
Nota: es importante precisar que para efectos de establecer la propuesta con menor valor se 
tomará la propuesta económica con el valor neto del bien o servicio descontando el valor del 
impuesto del IVA de los proponentes que pertenezcan al régimen común, en igualdad de 
condiciones de los proponentes participantes. 

 
Llegada la fecha y hora, el Departamento del Cesar procederá a abrir los sobres que contienen la 
propuesta inicial de precio de los oferentes habilitados antes de la diligencia de subasta, para que 
los evaluadores del comité verifiquen dichas propuestas y determinen el precio de arranque de la 
subasta. 
 
El proponente que haya sido habilitado para participar en la subasta electrónica inversa deberá 
tener en cuenta las siguientes recomendaciones técnicas para su participación: 
 

1) Tener conexión a internet estable. 

2) Estar registrado, tener usuario y clave de acceso a SECOP II 

 
Con la presentación de la propuesta el proponente acepta las condiciones establecidas en el 
proceso y por lo tanto es su responsabilidad estar enterado y capacitarse adecuadamente en la 
subasta. 
 
La subasta tendrá una duración de treinta (30) minutos con autoextensión. Si se realiza una postura 
por uno cualquiera de los oferentes habilitados en el último minuto de duración del evento, y esta 
postura mejora la oferta que al momento se encuentra en la posición número uno (1), la subasta se 
extenderá dos (2) minutos más. Lo anterior se ejecutará de forma sucesiva y automática hasta que 
no se presenten posturas o lances en el último minuto. Será importante establecer que, por 
restricciones técnicas de los sistemas electrónicos, la autoextensión se realiza de manera 
automática siempre y cuando medien diez (10) segundos entre el momento del lance que da origen 
a la autoextensión y el momento en que culmina dicha autoextensión o el término establecido para 
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la finalización del evento. 
 
Los oferentes habilitados podrán acceder a la subasta desde su cuenta de proveedor de SECOP II, 
además cuentan con el soporte técnico a través de la mesa de servicio de Colombia Compra 
Eficiente. Si el proveedor tiene problemas de conexión al momento del evento de subasta, se 
aplicará lo definido en el artículo 2.2.1.2.1.2.6. del Decreto 1082 de 2015 que señala: “Si por causas 
imputables al oferente o a su proveedor de soluciones de tecnología de la información y 
telecomunicaciones, durante la subasta electrónica la conexión con el sistema se pierde, la subasta 
continuará y la entidad estatal entiende que el proveedor que pierde su conexión ha desistido de 
participar en la misma”, salvo que logre volver a conectarse antes de la terminación del evento, 
entendiendo que su propuesta está constituida por la presentación de oferta inicial de precio dentro 
del proceso de selección de conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015, o 
por el último lance mientras estuviera conectado a la plataforma tecnológica de subasta. (leer guía 
de indisponibilidad de CCE). 

 
Los oferentes habilitados que participen en la subasta electrónica deberán acceder a la misma a 
través de sus propios recursos, el Departamento del Cesar no provee conexiones desde sus 
instalaciones para este evento.  
 
El precio de arranque de la subasta inversa electrónica será el menor precio total de los ofrecidos 
por los oferentes que resulten habilitados para participar en el evento. Los oferentes habilitados 
para participar en la subasta presentarán sus posturas de precio electrónicamente, usando su 
usuario y contraseña para ingresar en el SECOP II.  
 
Para que sea válido, cada lance deberá reflejar el margen mínimo de mejora de oferta del uno por 
ciento (1%). 

 
La plataforma SECOP II muestra una ventana con el detalle del lance a presentar por cada uno de 
los bienes o servicios, el valor total del lance y la posición que adoptará después del lance. Si tiene 
dudas adicionales puede hacer uso de la guía dispuesta por Colombia Compra eficiente para 
participar en los eventos de subasta. 
 
Es importante tener en cuenta que el proponente deberá realizar sus lances estimando para ello 
dicho margen mínimo al último lance. Lo anterior sin perjuicio de que el proponente establezca 
realizar un lance por un margen mayor. 

 
El evento de subasta permite al oferente conocer el valor de sus ofertas y la posición frente a los 
demás oferentes. Para que el oferente al momento de iniciar la subasta pueda tener conocimiento 
de su posición, necesariamente deberá hacer un lance. La modalidad de precio invisible será la 
desarrollada para el presente evento de subasta, donde el precio de la mejor oferta NO es 
conocido, los proponentes hacen sus lances y solo conocen la posición en la que se encuentran. Si 
en el curso de la subasta electrónica dos o más proponentes presentan una postura del mismo 
valor, SECOP II tendrá la capacidad de establecer cuál proponente envió cronológicamente primero 
dicha postura. De igual manera, si dos o más oferentes resultaran en la posición número uno (1) 
con lances exactamente iguales se aplicará el criterio de desempate con el estampado cronológico 
certificado. Si, por el contrario, dos o más oferentes ostentaran en la plataforma la misma posición 
por llegar al mismo tiempo, pero sus lances fueron diferentes, el criterio de desempate será el 
precio. 
 
De persistir el empate se aplicará lo dispuesto en el numeral 9 del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 
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1082 de 2015, el cual determina: “… la entidad estatal debe seleccionar al oferente que presentó el 
menor precio inicial”, lo anterior en concordancia con los señalado en el artículo 2.2.1.1.2.2.9 del 
mismo Decreto, en lo aplicable. 
 
Conforme avanza la subasta electrónica, al llevar a cabo un lance, los oferentes serán informados 
por parte del sistema de la recepción de su postura y la confirmación de su valor, así como de la 
ubicación en que se encuentra su propuesta. Si se realiza una postura por uno cualquiera de los 
oferentes habilitados en el último minuto de duración del evento, y esta postura mejora la oferta que 
al momento se encuentra en la posición número uno (1), la subasta se extenderá dos (2) minutos 
más. Lo anterior se ejecutará de forma sucesiva y automática hasta que no se presenten posturas o 
lances en el último minuto. Será importante establecer que, por restricciones técnicas de los 
sistemas electrónicos, la autoextensión se realiza de manera automática siempre y cuando medien 
diez (10) segundos entre el momento del lance que da origen a la autoextensión y el momento en 
que culmina dicha autoextensión o el término establecido para la finalización del evento. Si en el 
curso de la subasta electrónica inversa se presentan fallas de la plataforma tecnológica como las 
previstas en el artículo 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015, que impidan continuar con el curso 
normal de la misma, “… la subasta debe ser suspendida y cuando la falla técnica haya sido 
superada la entidad estatal debe reiniciar la subasta…”, se dará reinicio al evento de subasta en las 
condiciones y fechas que establezca el Departamento del Cesar y que serán comunicadas a los 
proponentes habilitados. 
 
Será importante tener en cuenta que si las fallas corresponden a los recursos propios de los 
proponentes se entenderá que los mismos desistieron de participar salvo que logren conectarse 
antes de la terminación del evento de conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 
2015. 
 
En ningún caso la plataforma tecnológica determinará precios artificialmente bajos, este proceso lo 
determinará la entidad una vez culminado el evento de subasta y aplicará lo dispuesto por el 
artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015. 

 
Adjudicado el contrato, la entidad hará público el desarrollo y resultado de la subasta incluyendo la 
identidad de los oferentes habilitados. El proponente que presentó un lance no válido no podrá en lo 
sucesivo efectuar más lances y se tomará como su oferta definitiva el último lance válido. 
 
Nota: Una vez adjudicado el proceso, el contratista procederá a informar al Departamento del Cesar 
el valor unitario de cada uno de los ítems objeto del contrato, para efectos de la elaboración del 
contrato y la posterior entrada al almacén de los elementos que lo requieran. 
Serán lances no válidos: 
 

• Si el lance está por debajo del margen mínimo de mejora. 

• Si el proponente presenta la lista de precios en blanco. 

• Si el proponente realiza lances por fuera del tiempo establecido. 

 
Nota: Recuerde que para participar en el proceso de subasta debe hacerlo a través del 
usuario del Representante Legal o apoderado del oferente. 
 
D. MARGEN MÍNIMO DE MEJORA DE OFERTAS. 
 
EL valor de la propuesta más baja se determinará en cada una de las rondas de la subasta, y se 
tendrán como márgenes válidos de mejora de ofertas, aquellos equivalentes al uno por ciento (1%) 
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del valor total de la propuesta más baja que resulte en cada una de las rondas. En caso de que el 
oferente no haga nueva postura de precio durante la subasta, el precio inicial presentado se 
considerará su propuesta final. 
 
E. MÉTODO ALEATORIO EN CASO DE EMPATE. 
 
En caso de existir empate entre los proponentes se adjudicará el contrato al proponente que 
presentó la mejor propuesta económica inicial, entendida esta como el menor precio ofertado, en 
cuyo caso y para efectos del contrato, se tomará el último valor ofertado que motivó el empate. 

 
Si persiste el empate, el Departamento del Cesar utilizará las siguientes reglas de forma sucesiva y 
excluyente para seleccionar el Proponente favorecido, respetando los compromisos adquiridos por 
Acuerdos Comerciales: 
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación 
realizados con cargo a recursos públicos, los Procesos de Contratación realizados por las Entidades 
Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos 
de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante 
deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente 
favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes. 
 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros.  

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar o 
de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente 
plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o 
personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.  

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley 
que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la que se 
refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del 
oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en 
los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) en el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción 
de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley.   

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en 
la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.  

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la persona 
jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por 
personas en proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente.  

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al 
menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, y que 
tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) 
la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporación o reintegración, o la 
persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 
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oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.  

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un 
proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.  

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales.  

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información contable 
con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total 
de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de 
proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior; o, la oferta presentada por un 
proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o 
asociación mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) 
la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus 
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los 
miembros del proponente plural .  

11. Preferir a empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.  

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido previsto 
previamente en los Documentos del Proceso. 

 
Para la aplicación de este último numeral se establece como método aleatorio para seleccionar el 
oferente, mediante balotas donde quien escoja el número o letra designado en la audiencia será 
quien resulta favorecido.  
 
Inicialmente, la Entidad procederá a incorporar en una balotera un número de balotas, identificadas 
con un número igual al número de Proponentes que se encuentren en condición de empatados. 
Sacará una balota por cada Proponente, asignándole un número de mayor a menor, con el cual 
participará en la segunda serie. 
 
En la segunda serie, la Entidad incorporará en la balotera igual número de balotas al número de 
Proponentes empatados. El Proponente que haya obtenido el número mayor en la primera serie, será 
el primero en sacar la balota con el número que lo identificará en esta segunda serie, y en forma 
sucesiva (de mayor a menor) procederán los demás proponentes. 
 
El Proponente que, en esta segunda serie, saque la balota con el número mayor, será quien ocupe el 
primer puesto en el orden de elegibilidad y de manera sucesiva (de mayor a menor) hasta obtener el 
segundo puesto en el orden de elegibilidad. Una vez se cuente con los proponentes ubicados en el 
primer y segundo orden de elegibilidad se dará por terminado el sorteo. 
 
Parágrafo. En cualquier caso, los factores de desempate contenidos en los numerales anteriores, 
relacionados con el apoyo a la industria nacional se aplicarán de conformidad con el parágrafo 1 del 
artículo 1º de la Ley 816 de 2.003. Al efecto, los bienes y servicios originarios de países con los 
cuales Colombia tenga compromisos comerciales internacionales vigentes en materia de trato 
nacional para compras estatales, o de aquellos países en los cuales a las ofertas de bienes y 
servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios 
nacionales; deberán ser tratados en el marco de los criterios de desempate como si fueren bienes o 
servicios nacionales colombianos. 
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Las propuestas serán enviadas a través de la plataforma del SECOP II 

Para participar en el presente proceso de contratación el oferente deberá 
encontrarse registrado como PROVEEDOR en el SECOP II. 

Nota: en todo caso los documentos requeridos para acreditar las condiciones para el desempate, 
deberán ser presentados dentro de la propuesta. 
 
F. ADJUDICACIÓN. 
 
La adjudicación del contrato se realizará, mediante Acto Administrativo suscrito por el Ordenador 
del Gasto del Departamento del Cesar o quien cuente con delegación para tal efecto, una vez 
terminado el proceso de subasta en la Plataforma SECOP II. 
 
La adjudicación se efectuará al participante que haga la oferta con menor valor, una vez culminada 
la puja sobre los precios inicialmente ofertados. 
 
 

VII. OFERTA. 

 

1. PREPARACIÓN, PRESENTACIÓN Y REMISIÓN DE LAS PROPUESTAS. 

 

La presentación de la propuesta implica la aceptación y conocimiento de la legislación colombiana, 
acerca de los temas objeto del presente proceso y de todas las condiciones y obligaciones 
establecidas en el presente proceso. Las propuestas deben ser presentadas en idioma español. 
 
La propuesta económica deberá ser presentada en pesos colombianos, para efectos de poder ser 
tenida en cuenta por el Departamento del Cesar. 

 
Toda tachadura y/o enmendadura que presente algún documento de la oferta debe estar salvado 
con la firma de quien suscribe el correspondiente documento al pie de la misma y nota al margen 
del documento donde manifieste clara y expresamente la corrección realizada, para ser tenido en 
cuenta el documento por el Departamento del Cesar, de acuerdo con lo establecido en el Artículo 
252 C.G.P: “Documentos rotos o alterados: Los documentos rotos, raspados o parcialmente 
destruidos, se apreciaran de acuerdo con las reglas de la sana crítica; las partes enmendada s o 
interlineadas se desechará, a menos que las hubiere salvado bajo su firma quien suscribió o 
autorizó el documento.” 

 
El Departamento del Cesar para la presentación y entrega de las propuestas, tendrá en cuenta lo 
estipulado en el artículo 2.2.1.1.2.2.5 del Decreto 1082 de 2015, el cual consagra: "Inhabilidades 
con ocasión de la presentación de otras ofertas. Para efectos de establecer el oferente que debe 
ser inhabilitado cuando en un mismo Proceso de Contratación se presentan oferentes en la 
situación descrita por los literales (g) y (h) del numeral 1 del artículo 8 de la Ley 80 de 1993 y poder 
determinar la primera en el tiempo, la Entidad Estatal debe dejar constancia de la fecha y hora de 
recibo de ofertas, indicando el nombre o razón social de los oferentes y sus representantes legales.” 
 
Con la sola presentación de la oferta se entiende que el proponente declara bajo la gravedad del 
juramento, no encontrarse incurso en causal alguna de inhabilidad e incompatibilidad para participar 
en el proceso de selección y suscribir el respectivo contrato o documento que haga sus veces. 
 



 

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR 
Secretaría General 

 

PROCESO: SASI-SGR-0002-2024 
 

DOCUMENTO COMPLEMENTARIO  

  

P á g i n a  48 | 59  

A partir de la fecha y hora de cierre del plazo del presente proceso de selección los proponentes no 
podrán retirar, adicionar o corregir sus ofertas. 

 
Se entenderán recibidas por la Entidad las ofertas que a la fecha y hora indicada en el cronograma 
del Proceso se encuentren en la plataforma del SECOP II, después de este momento el SECOP II 
no permitirá el recibo de más propuestas por excederse del tiempo señalado en el cronograma. 
 
Una vez vencido el término para presentar ofertas, el Departamento del Cesar realizará la apertura 
de las mismas del Sobre No. 1 y publicará la lista de oferentes. 
Se darán por no presentadas todas las propuestas que no hayan sido entregadas en el espacio 
dispuesto para ello en la plataforma y en el plazo previsto para ello en el presente pliego de 
condiciones. No serán tenidas como recibidas las ofertas que hayan sido presentadas por medios 
distintos al SECOP II o que no hayan sido presentadas de conformidad con los Términos de 
Condiciones y Uso del SECOP II. 
 
Sin embargo, cuando haya una indisponibilidad del SECOP II, la cual ha sido confirmada por 
Colombia Compra Eficiente mediante Certificado de Indisponibilidad, la Entidad Estatal puede 
recibir ofertas al correo electrónico dentro de las, 16 horas siguientes al momento previsto para el 
cierre. En el evento en que se presenten indisponibilidades en la plataforma consulte la “Protocolo 
para actuar ante una indisponibilidad del SECOP II” disponible en la página web de la Agencia 
Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente. 
 
Nota: para la presentación de la oferta el proponente deberá tener en cuenta la guía de 
presentación de oferta de la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente. 

 
1. Propuesta económica. 
 
Los proponentes deberán presentar en su propuesta la oferta económica, de acuerdo con la 
información suministrada por la Entidad en el Anexo No. 5 del presente Proceso e incluyendo el 
valor en la plataforma de SECOP II. En el evento en que el oferente no discrimine los impuestos a 
que haya lugar, se entenderá para todos los efectos legales y contractuales, que el mismo está 
incluido en los precios ofrecidos. 
 

Las siguientes son las reglas aplicables a la propuesta económica: 
 

• Si ofrece algún descuento ya debe estar aplicado al valor unitario. 

• El precio deberá ser expresado en números enteros, en pesos colombianos, el 
Departamento del Cesar efectuará los pagos en la misma moneda. En todo caso, si la propuesta 
económica contiene una parte fraccionaria de 0,5 o mayor, el número se redondea hacia arriba. Si 
la parte fraccionaria es menor que 0,5, el número se redondea hacia abajo. 

• En el evento en que se presente divergencia entre el valor expresado en números y en 
letras, valdrá la cantidad expresada en letras. 

• Prevalecerá el valor unitario ofertado, a partir del cual se realizará la corrección 
aritmética si fuere necesario. 

• Si al evaluar la propuesta se encuentra un error aritmético, se procederá a su corrección 
y éste será el valor que se tendrá en cuenta para la evaluación. 

• La Entidad no aceptará la presentación de ofertas parciales. 

 
La no presentación de esta propuesta económica, será causal de rechazo de la oferta. 



 

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR 
Secretaría General 

 

PROCESO: SASI-SGR-0002-2024 
 

DOCUMENTO COMPLEMENTARIO  

  

P á g i n a  49 | 59  

 
En el caso que el oferente utilice otro formato al establecido por la Entidad, el mismo deberá 
contener toda la información requerida en el Anexo No. 5. 

 
Nota:  
 
1. El mal diligenciamiento o su diligenciamiento incompleto, o que el valor de la propuesta 

verificada y corregida sobrepase el presupuesto oficial, o su no presentación con la propuesta 
inicial al momento del cierre dará lugar al rechazo de la propuesta. 

2. El Formato lo deberá presentar el oferente al que se le acepte la oferta a más tardar al día hábil 
siguiente a la realización de la audiencia de conformación dinámica de la oferta (subasta 
Electrónica), incluyendo en este cada uno de los valores unitarios y valores totales ajustados al 
valor de su último lance válido. 

3. En el evento en que la fecha de cierre del término para presentar oferta del presente proceso 
sea prorrogada mediante adenda, los documentos que en estas reglas de participación se 
requieran en términos relacionados con la fecha de cierre, se contarán a partir de la fecha de 
cierre señalada en la adenda respectiva. 

4. En el evento de que se presenten en las ofertas correspondientes a este proceso discrepancias 
entre cantidades expresadas en letras y números, prevalecerán las expresadas en letras. 

 
Por ningún motivo se reconocerá reajuste del precio durante la vigencia del contrato. 
 
El proponente deberá ajustar su propuesta económica y sus valores de acuerdo al último lance 
realizado o subastado, con base en el cual resultó adjudicatario del proceso de selección. 

 
B. OFERTAS PARCIALES. 
 
Los proponentes no pueden presentar propuestas parciales, es decir, que deben ofrecer todos los 
servicios y actividades requeridas en el Anexo Técnico del presente pliego. 
 
C. OFERTAS CONDICIONADAS. 
 
No podrán señalarse condiciones diferentes a las establecidas en este Pliego de condiciones. En 
caso de que la propuesta formule condiciones diferentes a las establecidas, se rechazará la oferta 
respectiva. 

 
D. RESERVA DURANTE EL PROCESO DE EVALUACIÓN. 
 
Los Oferentes son responsables de advertir si la información presentada en la Oferta contiene 
información confidencial, privada o que configure secreto industrial, de acuerdo con la ley 
colombiana, debiendo indicar tal calidad en la plataforma SECOP II y expresar las normas legales 
que le sirven de fundamento a través de un documento que señale tal confidencialidad. El 
Departamento del Cesar mantendrá la reserva de la información en el Proceso de Contratación 
frente a terceros. El Departamento del Cesar, se reserva el derecho de revelar dicha información a 
sus agentes o asesores, con el fin de evaluar la propuesta. 
 
Nota: El Departamento del Cesar no se hace responsable por la publicidad de documentos que no 
fueron señalados como confidenciales. 

E. VERIFICACIÓN DE LAS OFERTAS. 
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El Departamento del Cesar verificará las propuestas recibidas, dentro del término establecido en el 
cronograma, con base en los requisitos establecidos en el pliego de condiciones, bajo los mismos 
criterios para todas, en cumplimiento de lo dispuesto en el Artículo 5 de la Ley 1150 de 2007. 
 
Durante el término establecido para la verificación, la Entidad podrá solicitar las aclaraciones y 
explicaciones sobre los documentos habilitantes de la propuesta que estime indispensables y 
solicitará su subsanación. 
Las aclaraciones y documentos que se aporten sólo pueden referirse a requisitos habilitantes. No es 
procedente utilizar ésta oportunidad para adicionar, completar, modificar o mejorar los ofrecimientos 
hechos. 
 
F. PROPUESTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS. 
 
En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una correcta 
ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de planeación y 
particularmente durante el Estudio del Sector, la Entidad deberá aplicar el procedimiento descrito en 
el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y los parámetros definidos en la Guía para el 
manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente. 
 
Expuestas las explicaciones, el Comité Evaluador Técnico recomendará al Ordenador del Gasto, el 
rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso. 

 
G. CORRECCIÓN DE ERRORES ARITMÉTICOS. 
 
Por error aritmético se entiende aquel en el que incurre el proponente cuando realiza una indebida 
operación matemática, pero con la certeza de las cantidades, requerimientos y valores. 
 
Los errores e imprecisiones de tipo aritmético que sean cometidos por el proponente en su oferta 
económica, serán corregidos por el Departamento del Cesar y éste será el valor que se tomará para 
efectos de la oferta económica. 
 
Las correcciones efectuadas en las ofertas de los proponentes, según el procedimiento anterior, 
serán de forzosa aceptación. 

 
H. SOLICITUDES DE SUBSANACIÓN Y ACLARACIÓN. 
 
De conformidad con el parágrafo primero del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 “(…) la ausencia de 
requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación o al proponente, no 
necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de título suficiente para el rechazo de 
los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no 
afecten la asignación de puntaje, podrán ser solicitados por las entidades en cualquier momento, 
hasta la adjudicación (…)”. 
 
En caso de ser necesario, el Departamento del Cesar solicitará a los Proponentes, las aclaraciones, 
precisiones o solicitud de documentos que puedan ser subsanables. No obstante, los Proponentes 
no podrán completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas. 
 
Los Proponentes deberán allegar las aclaraciones o documentos requeridos hasta el momento 
previo a la realización de la subasta. 
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Los proponentes deberán allegar dentro del término preclusivo y perentorio que al efecto les fije el 
Departamento del Cesar, las clarificaciones y/o documentos requeridos, so pena del rechazo de la 
propuesta en el proceso de selección. 
 

En el evento en que la Entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos 
referentes a la futura contratación o al Proponente, no necesarios para la comparación de las 
propuestas y no los haya requerido en el informe de evaluación, podrá requerir al Proponente, 
otorgándole un término igual al establecido para el traslado del informe de evaluación, con el fin de 
que los allegue. En caso de que sea necesario, la Entidad ajustará el cronograma. 
 
Todos aquellos requisitos de la oferta que su modificación o cambio constituyan una mejora de la 
oferta, incluyendo los necesarios para acreditar requisitos de desempate, no son subsanables, por 
lo que los mismos deben ser aportados por los Proponentes desde la presentación de la oferta. 
 
En virtud del principio de Buena Fe, los Proponentes que presenten observaciones al proceso o a 
las ofertas y conductas de los demás oferentes deberán justificar y demostrar la procedencia y 
oportunidad de estas. 
 
El oferente tiene la carga de presentar su oferta en forma íntegra, esto es, respondiendo todos los 
puntos del proceso y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las condiciones que 
pretenda hacer valer en el proceso. 
 
Notas: Los documentos deberán ser enviados por la plataforma SECOP II (POR MENSAJES) para 
que los mismos se adjunten a la oferta. 

 
I. PLAZO PARA LA FIRMA Y LEGALIZACIÓN DEL CONTRATO. 
 
El adjudicatario deberá suscribir el contrato dentro del plazo señalado en el cronograma del 
presente proceso de selección, a través del SECOP II, por el Representante Legal o su apoderado. 
 
J. NEGATIVA DEL PROPONENTE FAVORECIDO A SUSCRIBIR EL CONTRATO Y 
EFECTIVIDAD DE LA GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA. 

 
Si el proponente favorecido no suscribe el contrato o no efectúa todos los trámites necesarios para 
cumplir los requisitos legales para iniciar su ejecución, dentro de los plazos establecidos en el 
presente pliego de condiciones para tal fin, se hará efectiva la garantía de seriedad de la oferta y 
quedará a favor del Departamento del Cesar, en calidad de sanción, el valor total de la misma, sin 
menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de daños y perjuicios causados 
y no cubiertos por el valor de la garantía constituida. 
 
En este evento, el Departamento del Cesar, mediante Acto Administrativo debidamente motivado, 
podrá adjudicar el contrato dentro de los quince (15) días hábiles siguientes al vencimiento del 
término para suscribir el mismo o cumplir dichos requisitos, al proponente ubicado en segundo 
lugar, siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable para los intereses del 
Departamento del Cesar, conforme con el numeral 12 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993. 
 
L. DECLARATORIA DE DESIERTO. 
 
El Departamento del Cesar declarará desierto el presente proceso de selección entre otras causas 
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que impiden la escogencia objetiva, cuando: 
 

a. No se presenten Ofertas. 
b. Ninguna de las Ofertas resulte admisible en los factores habilitantes del Pliego de Condiciones, 
una vez trascurrido el plazo para subsanar si a ello hubiere lugar. 

c. Existan causas o motivos que impidan la selección objetiva del Proponente. 

 

M. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA. 

 
Serán rechazadas las propuestas, cuando se presenten los siguientes eventos: 
 
1. Cuando la propuesta se haya presentado después de la fecha y hora exacta establecida para 
el cierre del presente proceso (extemporáneamente), se envíe por correo electrónico, o se radique 
en físico. A excepción de los casos cuya indisponibilidad sea certificada por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública Colombia Compra Eficiente. 
2. Cuando una misma persona o integrante de un Proponente plural presente o haga parte en 
más de una propuesta para el presente Proceso de Contratación; o cuando participe a través de 
una sociedad filial, o a través de su matriz, de personas o compañías que tengan la condición de 
beneficiario real del Proponente, de sus integrantes, asociados, socios o beneficiarios reales; o a 
través de terceras personas con las cuales tenga una relación de consanguinidad hasta el segundo 
grado de afinidad o primero civil si los Proponentes o sus miembros fuesen personas naturales. La 
Entidad sólo admitirá la primera oferta presentada en el tiempo en este caso. 
3. Cuando la propuesta no sea presentada a través del SECOP II por el Representante Legal, su 
delegado o la persona natural proponente. 
4. Presentar la oferta con tachaduras o enmendaduras que no estén convalidadas en la forma 
indicada en el Pliego de Condiciones. 
5. Cuando el proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural se encuentre incurso 
en alguna causal de prohibición, inhabilidad o incompatibilidad, de conformidad con lo dispuesto en 
el artículo 8º de la Ley 80 de 1993. 
6. Cuando los oferentes se encuentren incursos en alguna de las causales contenidas en el 
artículo 90 de la Ley 1474 de 2011. 
7. Cuando la persona natural o jurídica se encuentra relacionada en la Lista Clinton o de Lavado 
de Activos. 
8. No hayan cumplido el compromiso anticorrupción durante el Proceso de Contratación. 
9. Que la persona jurídica Proponente individual o integrante del Proponente plural esté incursa 
en la situación descrita en el artículo 38 de la ley 1116 de 2006. 
10. Que el Proponente se encuentre inmerso en conflicto de interés insuperable. 
11. Que el objeto social del Proponente o el de sus integrantes no le permita ejecutar el objeto del 
Contrato, con excepción de lo previsto para las sociedades de objeto indeterminado. 
12. Cuando el Proponente no acredite su inscripción en el Registro Único de Proponentes. O la 
inscripción, renovación o actualización del Registro Único de Proponentes (RUP) no esté en firme al 
finalizar el término para la subsanación de documentos. 
13. Cuando no se adjunte la garantía de seriedad de la oferta junto con la propuesta, o cuando el 
Proponente no corrija o modifique la garantía bancaria o la póliza de seriedad de la oferta dentro del 
término señalado para el efecto. 
14. Cuando el Proponente presente documentos con información inexacta o haya tratado de 
interferir o influenciar indebidamente en la verificación de las propuestas o en la adjudicación del 
contrato. 
15. Cuando la propuesta sea parcial o condicionada. 
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16. Cuando el Departamento del Cesar advierta que existen acuerdos entre los participantes en el 
proceso. 
17. Cuando no se cumplan los requisitos mínimos habilitantes. 
18. Cuando de acuerdo con la verificación de la propuesta, ésta no cumpla con las 
Especificaciones Técnicas Mínimas establecidas en el Anexo respectivo del presente proceso. 
Igualmente, cualquier modificación al mencionado anexo (descripción ítem, cantidad y unidad). 
19. Cuando el Proponente no adjunte debidamente diligenciado el Anexo Propuesta Económica. 
20. Cuando el Proponente no de respuesta o no responda de manera satisfactoria los 
requerimientos y/o solicitudes de aclaración o precisión de la oferta, formulados por la entidad, 
dentro del término legal. 
21. Cuando el proponente no subsane la ausencia de requisitos habilitantes en el plazo establecido 
para tal fin. 
22. Cuando el valor total incluido IVA de la oferta sea superior al presupuesto oficial estimado. 
23. No ofrecer el valor de un precio unitario u ofrecer como valor de un precio unitario cero (0), o 
cuando el valor unitario de un ítem supere el valor promedio establecido por la entidad en el estudio 
de mercado, o se modifique la descripción ítem, cantidad y unidad en la oferta económica. 
24. Cuando el Ordenador del Gasto determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo, 
de acuerdo con lo establecido en el pliego de condiciones y el Manual de Colombia Compra 
Eficiente. 
25. Entregar la información de la propuesta económica en el sobre que no corresponda. 
26. Las demás previstas en la ley. 

 
Nota: los proponentes no habilitados de acuerdo con los informes de verificación y evaluación 
publicados por la Entidad, podrán subsanar la ausencia de requisitos o falta de documentos 
habilitantes, dentro del término indicado en el requerimiento que en tal sentido realice la entidad, so 
pena de rechazo definitivo de las propuestas, de conformidad con el artículo 5 de la Ley 1150 de 
2007 y el Decreto 1082 de 2015. 
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VIII. ACUERDOS COMERCIALES 

 
Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado 
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales 
existe como mínimo el compromiso de trato nacional para los proponentes, bienes y servicios de 
origen extranjero. Son considerados leyes de la República y se pretende dar trato nacional a los 
extranjeros. 
 

 
 
Las gobernaciones están incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la 
Alianza Pacífico (únicamente con Chile y Perú), Chile, Corea, Costa Rica, los Estados AELC, 
Estados Unido, el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala), la Unión Europea; y 
por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. 
 
Valores 
 
El Acuerdo Comercial con Alianza Contratación para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de 
$818’781.000; 
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y (ii) para servicios de construcción a partir de $20.469’524.000.  
 
El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) adquirir bienes 
y servicios a partir de $818’650.000; y (ii) para servicios de construcción a partir de $20.466’258.000. 
 
El Acuerdo Comercial con Corea es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) adquirir bienes 
y 
servicios a partir de $834’620.000; y (ii) para servicios de construcción a partir de $62.596’500.000. 
El Acuerdo Comercial con los Estados AELC es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) 
adquirir 
bienes y servicios a partir de $818’600.000; y (ii) para servicios de construcción a partir de 
$20.465’000.000. 
 
Los Acuerdos Comerciales con los Estados Unidos de América y Costa Rica son aplicables a los 
Procesos de Contratación para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $1.481’116.000; y (ii) para 
servicios de construcción a partir de $20.868’078.000. 
 
El Acuerdo Comercial con el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala) es aplicable 
a los Procesos de Contratación a partir del límite inferior de la menor cuantía. 
 
El Acuerdo Comercial con la Unión Europea es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) 
adquirir bienes y servicios a partir de $818’660.000; y (ii) para servicios de construcción a partir de 
$20.466’500.000. 
 
La Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN es aplicable a todos los Procesos de 
Contratación de las Entidades Estatales de nivel departamental obligadas, independientemente del 
valor del Proceso de Contratación. 
 
En consecuencia, la Entidad concederá trato nacional a Proponentes y servicios de los Estados que 
cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratación. Adicionalmente, los 
Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia de trato 
nacional por reciprocidad recibirán este trato. 
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o t n 

IX. RIESGOS 

 
Este análisis se realiza sobre los riesgos previsibles, en cumplimiento del artículo 4 de la ley 1150 de 
2007, el artículo 2.2.1.1.1.6.3 y en el numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de Mayo 
26 de 2015, y siguiendo los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de Contratación –
Colombia Compra Eficiente-; la asignación de riesgos se le endilga a la parte que mejor los controla 
ya sea el futuro contratista o la administración, esta asignación se da para mitigar el costo en caso 
que llegue a suceder, dependiendo de “(…) las particularidades de cada riesgo, las partes están en 
capacidad de establecer los mecanismos de mitigación de su impacto y de su cobertura, así como su 
asignación a los distintos agentes involucrados(…)” 
 
(Documento CONPES 3714). 
 
Tipificación: Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, la circunstancia que puede 
presentarse durante su ejecución y que puede alterar su equilibrio financiero, es el incumplimiento, 
ya sea por extemporánea o incompleta ejecución de las obligaciones por parte del contratista y/o por 
omisión de las mismas. 
 
Asignación: El Departamento del Cesar será el sujeto contractual que deberá soportar totalmente la 
ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de que llegare a presentarse, y el equilibrio financiero 
del contrato (si se viera afectado) se recobrará haciendo efectiva la garantía que se exigirá para tal 
efecto se constituya y cobrando al contratista las multas a que haya lugar o la cláusula penal 
pecuniaria. 
Nota: Ver cuadro anexo al estudio previo.  
 

X. GARANTÍAS 

 
Las establecidas en el Resumen de Información del Proceso – configuración financiera - del 
pliego electrónico - SECOP II. 

 
 

A. Garantía de seriedad de la Oferta. 

 
El Proponente debe presentar junto con la Oferta una garantía de seriedad de la oferta a favor de la 
Entidad Contratante por un valor equivalente al 10% del valor del contrato y con vigencia desde la 
presentación de la Oferta y hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento. SE DEBE 
PRESENTAR EN ORIGINAL, FIRMADA Y ANEXANDO RECIBO DE PAGO. 
 
 

Amparo Suficiencia Vigencia 

 
Seriedad de la Oferta 

Por un monto equivalente al diez por ciento 
(10%) del valor inicial y con vigencia desde 
la presentación de la Oferta y hasta la 
aprobación de la garantía de cumplimiento. 

Conforme al artículo 
2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 
1082 de 2015 

 

B. Garantía de Cumplimiento: 

El contratista tomará una garantía de cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato, a 
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favor del Departamento del Cesar consistente en un contrato de seguro contenido en una póliza, en 
un patrimonio autónomo o en una garantía bancaria, la cual debe cubrir los siguientes amparos, 
vigencias y sumas aseguradas:  
 
 
GARANTÍAS DEL CONTRATO 
 
De acuerdo a lo dispuesto en el Artículo 7° de la Ley 1150 del 2007 y el Decreto 1082 de 2015, para 
garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones que se deriven del contrato que se celebre, esta 
dependencia considera pertinente determinar los riesgos que pueden cubrirse mediante garantía por 
ello EL CONTRATISTA se deberá constituir a favor del Departamento, una Garantía Única expedida 
a través de cualquiera de los mecanismos señalados en el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 del 
2015. 
1. Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal incluyendo en ellas el pago 

de multas y cláusula penal pecuniaria, cuando se hayan pactado en el contrato. deberá 
constituirse por el diez por ciento (10%) del valor total del contrato y con una duración igual a la 
del término de ejecución del contrato y seis (6) meses más.  En caso de que posterior a los seis 
meses de finalizado el contrato no se haya producido su liquidación, la garantía deberá renovarse 
por dos (02) años más.  

2. Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales. deberá constituirse 
por un valor igual al cinco por ciento (5%) del valor del contrato, por el término de la vigencia del 
mismo y tres (3) años más. 

3. Calidad del Servicio. deberá constituirse por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del 
valor del contrato y por el término de ejecución del contrato y seis (6) meses más. 

4. Calidad del Bien.  deberá constituirse por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del 
valor del contrato y por el término de ejecución del contrato y seis (6) meses más. 
 

Si el contrato es celebrado un contratista plural, como Unión Temporal, Consorcio la garantía debe 
ser otorgada por todos sus integrantes. 

XI. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO  

 
La supervisión será ejercida por el/la JEFE DE LA OFICINA ASESORA DE PRENSA o quien haga 
sus veces, conforme con lo establecido en el Manual de Contratación de la entidad, y tendrá a su 
cargo las siguientes funciones: 
 

1. Suscribir el Acta de Inicio de Actividades y subirla a la plataforma SECOP II, procediendo al 
inicio de la ejecución del contrato en la Plataforma de SECOP II. 

2. Supervisar el cumplimiento y cabal desarrollo del contrato. 
3. Expedir las certificaciones de cumplimiento parcial y total del contrato. Adicionalmente, 

deberá verificar y dejar constancia en tales certificaciones del pago de los aportes 
realizados por el Contratista al Sistema General de Seguridad Social Integral. 

4. Elaborar informes periódicos de verificación de cumplimiento de las actividades como 
requisitos para la realización del pago respectivo. 

5. Elaborar el acta de liquidación del futuro contrato dentro de los plazos establecidos en el 
mismo, así como el acta de archivo del expediente una vez expire la vigencia de los riesgos 
amparados en la garantía única. 

6. Informar al Secretario General y a la Oficina Asesora Jurídica cualquier circunstancia que 
haga temer por la cumplida y oportuna ejecución del contrato y sus actividades. 

7. Dentro de las actividades a desarrollar por el Supervisor, deberá diligenciar la 
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documentación necesaria para el desembolso de los pagos y publicarla en la plataforma del 
SECOP II. 

8. Velar por el cumplimiento de la publicación oportuna en cada una de las plataformas de 
información (SECOP II, SIRCC II, entre otros,) de los documentos y actos relacionados con 
la ejecución del contrato y la actividad contractual a su cargo. 

 
Las demoras que se presenten por presentación inoportuna de la factura o falta del lleno de los 
requisitos para la realización del pago correspondiente, serán responsabilidad del contratista y no 
tendrá por ello derecho al pago de intereses, indemnizaciones o compensaciones de ninguna 
naturaleza. 
 
 

XII. CRONOGRAMA. 

 
Ver el Cronograma contenido en el Resumen de Información del Proceso del pliego electrónico 
- SECOP II. 

 

En el evento que al término previsto para el cierre no se reciban propuestas, la Entidad podrá 
declarar desierto el proceso el mismo día del cierre. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR 
Secretaría General 

 

PROCESO: SASI-SGR-0002-2024 
 

DOCUMENTO COMPLEMENTARIO  

  

P á g i n a  59 | 59  

 

XIII. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME 
 

El artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 establece que: 
 
“La Entidad Estatal debe limitar a las Mipyme nacionales con mínimo un (1) año de existencia la 
convocatoria del Proceso de Contratación en la modalidad de licitación pública, selección abreviada 
y concurso de méritos cuando: 
 
1. El valor del Proceso de Contratación es menor a ciento veinticinco mil dólares de 
los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto 
determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; (…)” 
 
En virtud del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, señala que las Mipymes deben 
acreditar su condición de tal, presentando un certificado expedido por el representante legal y el 
revisor fiscal (siempre y cuando estén obligadas a tener uno) o el contador de la empresa donde 
conste que la misma tiene el tamaño empresarial establecido de acuerdo con la ley, dicha solicitud 
deberá realizarse a través de la plataforma SECOP II. 
 
Una vez verificados y cumplidos los requisitos anteriores, la Entidad procederá si a ello hubiere 
lugar, a emitir el acto de apertura del proceso en el que se señalará que el Proceso de Contratación 
está limitado a Mipymes nacionales; y, de acuerdo con lo anterior se aceptarán únicamente las 
ofertas presentadas por las Mipymes, por los Consorcios o Uniones Temporales formados 
exclusivamente por Mipymes y promesas de sociedad futura suscritas por Mipymes. 

El presente proceso, NO SERÁ limitado a Mipymes: De conformidad con al artículo 2.2.1.2.4.2.2 
del Decreto 1082 de 2015, el proceso NO será limitado a MIPYMES, toda vez que la cuantía de 
éste es superior a ciento veinticinco mil dólares de los Estados unidos de América (USD125.000):  
 

                                           
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/vf_umbrales_actualizaciones_2022_-_2023_1%20(2).pdf 
 

 
 
 
 
 

 

 

1 Concepto de Colombia Compra Eficiente 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/concepto_firma_y_contrato_electronico_0.pdf 

Firma electrónica: La Plataforma del SECOP II maneja para los Procesos de Contratación y los contratos celebrados la firma electrónica. 
El SECOP II se rige por las normas del Sistema de Compra Pública y por aquellas que rigen el comercio electrónico, de esta manera 
dentro de la plataforma quien se inscribe obtiene una firma electrónica con su usuario y contraseña, el cual es personal e intransferible, 
y obliga por medio de esta firma a quien suscriba el contrato, o a la persona a la que el firmante representa. La firma electrónica que 
manejan los usuarios del SECOP II cumple con los requisitos de confiabilidad de las firmas electrónicas exigidos por el Decreto 2364 de 
2012 artículo 4, como que los datos de creación de la firma corresponden exclusivamente al firmante y es posible detectar cualquier 
alteración no autorizada del mensaje de datos, hecha después del momento de la firma gracias al sello de tiempo de la plataforma. 1 
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