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ANEXO No.1
ANALISIS DEL SECTOR

PROCESO DE SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

“MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO A TODO COSTO POR MONTO AGOTABLE DE
LOS VEHICULOS LIVIANOS Y MOTOCICLETAS PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA -
CAQUETA”.

Florencia, Junio de 2024
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1. INTRODUCCION

La guia para la elaboracion de estudios de sector de Colombia Compra Eficiente establece que “la funcion
de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor
valor por el dinero publico. En consecuencia, la Entidad Estatal debe entender claramente y conocer: (a)
cual es su necesidad y como puede safisfacerla; (b) como y quiénes pueden proveer los bienes, obras y
servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.6.1, el cual compila el articulo 15 del Decreto 1510 de

2013, establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al .
objeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,

técnica y de andlisis de Riesgo. El resultado del anélisis debe plasmarse en los estudios y documentos

previos del Proceso de Contratacion. La importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las
recomendaciones que la Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Economicos (OCDE) le ha
formulado al Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas practicas en materia de promocion de la
competencia en la contratacion publica”.

A continuacidn, se presenta el estudio de sector.
2. CONDICIONES GENERAES DEL PROCESO

21 OBJETO:

“Mantenimiento Correctivo Y Preventivo A Todo Costo Por Monto Agotable De Los Vehiculos Livianos Y
Motocicletas Propiedad Del Municipio De Florencia — Caqueta”. .

22  ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR:
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El contratista realizara el cambio de piezas o repuestos que los vehiculos que el municipio requiera, a
través del supervisor del contrato. De igual manera, previo al cambio, debera realizar un diagnostico que
permita analizar |a viabilidad de cambios de los distintitos repuestos a utilizar.

Cada pieza debera cumplir con las condiciones técnicas exigidas, asi como se debera hacer el
procedimiento adecuado, para su instalacion. En caso de desperfecto o falla por inadecuada proteccion.

La ejecucion del contrato se hara por monto agotable, por lo tanto, debera realizar el suministro de cada
de uno de los items ofertados de acuerdo con la necesidad de |a entidad; el contratista de requerirse en el
servicio técnico se compromete con la administracion a realizar el suministro de todas aquellas piezas
. mecénicas y el suministro de todos aquellos elementos como filtros y lubricantes, que se encuentra
establecido en la FICHA TECNICA en un término de 72 horas de acuerdo con las siguientes reglas:

La solicitud de pedido la hara el municipio a través del supervisor, quien verificara la actividad a desarrollar
requerira las piezas mecanicas de acuerdo con la necesidad de la entidad.

El contratista debera disponer de aquellas piezas y elementos, entregarlas a la entidad en el término antes
dicho. Para los suministros se entenderan las siguientes definiciones:

REPUESTO: Repuesto o refaccion es una pieza usada para reemplazar a otra que por su uso repetido ha
sufrido deterioro o averia fortuita. Para efectos de diferenciacion del mercado, se entenderan las siguientes
clasificaciones:
ELECTRICOS: Corresponden a aquellos que, a través de la energia eléctrica generan movimiento, luz o
calor, es decir bombillas, motor de arranque, eléctricos, sistemas de inyeccion, baterias, tableros
indicadores entre otros. |
MECANICOS: Corresponden a aquellos cuya funcion especifica corresponde a controlar, transformar o
transmitir el movimiento desde las fuentes que lo generan, caracterizandose por utilizar piezas de caracter
. solido, interconectadas de tal manera de efectuar o controlar los movimientos producto de una fuerza.
TRASLACION: Se refiere a los elementos que de forma efectiva transforman la potencia mecanica en
movimiento del equipo, se entienden como de llantas y orugas.
NEUMATICOS: Para efectos del presente proceso se entenderan como los componentes hidroneumaticos
de la maquinaria amarilla y elevacion de volquetas excluyendo los elementos del sistema de suspension.
E) SUSPENSION: Se definen aqui solo para vehiculos y corresponden a aquellos que integran el conjunto
de elementos que absorben las irregularidades del terreno por el que circula para aumentar la comodidad
y el control del vehiculo, actuando entre chasis y ruedas que reciben directamente irregularidades de la
superficie transitada.
ELEMENTO (PIEZA) DE DESGASTE: Son piezas que deben ser cambiadas en un periodo de tiempo
indeterminado y cuya funcién es la de proteger y/o soportar-los elementos fijos del equipo que llevan a
cabo la ejecucion de un trabajo por accién o contacto directo con el terreno. Son, entonces, piezas que
sufren desgaste severo y continuo por tratamiento térmico, esfuerzo y fatiga del material. Algunos ejemplos
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son: dientes, porta dientes, tornillos o “pines” de montaje, cuchillas, escarificadores, esquineras o
cantoneras, y bases porta chuchilla, etc,

MANTENIMIENTO PREVENTIVO: Consiste en un conjunto de operaciones que se realizan antes de que
se haya producido un fallo. Este tipo de Mantenimiento incluye operaciones de inspeccion y de control
programado de forma sistematica, asi como operaciones de cambio ciclico de piezas y componentes de
desgaste. La asistencia técnico Profesional en mecanica Automotriz y Maquinaria Pesada disponible
cuando se requiera de forma inmediata.

MANTENIMIENTO CORRECTIVO: Consiste en labores de reparacion y arreglo cuando se ha presentado
una averia o fallo no previsto. Estos dos tipos de Mantenimientos tienen labores como son: Lubricantes,
Aceites, Filtros, Engrase y Demas: Cambio de aceites y filtros de motor, transmisiones, cajas, servo
transmision, aceites hidraulicos, aceites de frenos, engrase, despinchadas, lavado general.

MECANICA GENERAL: Reparacion y mantenimiento de todos los sistemas hidraulicos, mecanicos,
neumaticos como: Motores, transmisiones, diferenciales, embragues, frenos, suspension, servo
transmisiones, direccion, sistemas de transmision de potencia y deméas elementos involucrados en el
desempefio y funcionamiento de estos equipos y automotores.

23  PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO: De acuerdo con el presupuesto disponible de la entidad,
los valores historicos contratados, el anélisis de las cotizaciones presentadas y los deméas aspectos
detallados en analisis econdmico del sector y en el marco de las actividades proyectadas, se concluye que
la ejecucion presupuestal del presente proceso se realizara mediante la modalidad de MONTO
AGOTABLE, razon por la cual el presupuesto oficial para la presente contratacion se fija en la suma de
Noventa Millones De Pesos M/C ($ 90.000.000) M/CTE, incluidos todos los costos directos e indirectos
en que deba incurrir el contratista para la ejecucion del objeto y obligaciones contractuales.

Nota 1: Los valores anteriores incluyen IVA y todos los costos que del suministro se derive.

Nota 2: El contrato se adjudicara por el presupuesto total, de conformidad con los precios unitarios
ofertados por el adjudicatario, el cual se ira agotando de acuerdo los servicios y elementos suministrados,
es decir, a MONTO AGOTABLE. ‘

JUSTIFICACION DEL VALOR:

Con el fin de determinar el presupuesto oficial para la presente contratacion y en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, se efectud anlisis de precios del mercado
que no arrojan grandes dispersiones, para ello se solicitd cotizacion de la necesidad de la entidad a tres
empresas dedicadas a la ejecucion del objeto contractual, con el fin de determinar valores unitarios por
item para la prestacion del bien y/o servicios de la siguiente manera:

Ver Anexo 2.
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24  PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion del contrato sera a partir de la suscnpcmn del acta de inicio, o, en todo caso sin
exceder del 31 de diciembre de 2024.

26  CLASIFICACION UNSPSC

BIEN O SERVICIO

. 25191700 |EQUIPO PARA EL MANTENIMIENTO DE VEHICULO

25172000 |COMPONENTES DE SISTEMA DE SUSPENSION

78181500  |SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE VEHICULOQS
25173700 |CONTROLES DE EMISION Y DE ESCAPE

25174000 |SISTEMA DE REFRIGERAR DE MOTOR

25174800 |COMPONENTES Y SISTEMAS DE VEHICULOS ESPECIALIZADOS
25173900 |COMPONENTES ELECTRICOS

25172500 |NEUMATICOS Y CAMARAS DE NEUMATICOS

26111900 |EMBRAGUES

40141600 |VALVULAS

73181900 |SERVICIOS DE SOLDADURA

40161500  [FILTROS

39122100 |EQUIPO DE TRANSMISION Y DISTRIBUCION ELECTRICA
12181600 |ACEITES

81101600  |[INGENIERIA MECANICA

. 7818 1500  |Servicios de mantenimiento y reparacion de vehiculos

3. ANALISIS DEL MERCADO

31  ASPECTOS GENERALES

o DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Municipio de Florencia Caqueta como entidad territorial y por ende persona juridica, de derecho piblico,
que compone la division politico-administrativa del Estado, que goza de autonomia en la gestion de sus
intereses tiene como una de sus principales funciones garantizar la aplicacion de lo estipulado en la
Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 2° que establece: "son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
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deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (...) Las
autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares."

Los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, establecen la obligacion de sefialar en los

estudios previos el objeto a contratar, el alcance, el proceso de seleccion por medio del cual se adelantara,

el presupuesto oficial, y las necesidades que se pretenden satisfacer con el contrato por lo que en el

presente documento se esbozara de manera particular las condiciones juridicas, técnicas y financieras .
para adelantar el proceso de seleccion y cumplir con las exigencias legales.

Al municipio de Florencia como entidad del Estado le corresponde a prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las

demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

El Municipio de Florencia, para apoyar las diferentes &reas, cuenta con un parque automotor de
veinticuatro (24) vehiculos livianos adscritos al despacho del Alcalde, las secretarias de transporte y
movilidad, gobierno, ambiente y desarrallo sostenible, descritos de la siguiente manera:

ITEM| pLACA CLASE MARCA | MODELO | DEPENDENCIA
1 GXJ01G  |[MOTOCICLETA | YAMAHA 2023 | SEC TRANSPORTE
2 |GXJ02G |MOTOCICLETA |YAMAHA 2023 | SEC TRANSPORTE
3 |GXJ03G |MOTOCICLETA |YAMAHA 2023 | SEC TRANSPORTE
4 |GXJ04G  |MOTOCICLETA |YAMAHA 2023 | SEC TRANSPORTE
5 |GXJ056 |MOTOCICLETA |YAMAHA 2023 | SEC TRANSPORTE @
6 |GXB26G |MOTOCICLETA |YAMAHA 2023 | SEC TRANSPORTE
7 |GXB27G |MOTOCICLETA |YAMAHA 2023 | SEC TRANSPORTE
8 |GXB28G |MOTOCICLETA |YAMAHA 2023 | SEC TRANSPORTE
9  |GXB29G |MOTOCICLETA |YAMAHA 2023  |SEC TRANSPORTE
10 |GXB30G |MOTOCICLETA |YAMAHA 2023 | SEC TRANSPORTE
11 |GXB31G |MOTOCICLETA |YAMAHA 2023 | SEC TRANSPORTE
12 |GXB32G |MOTOCICLETA |YAMAHA 2023 | SEC TRANSPORTE
13 |GXB33G |MOTOCICLETA |YAMAHA 2023 | SEC TRANSPORTE

05 R R A R R L S T |
PALACIO DE GOBIERNO MUNICIPAL
Cra 12 con Calle 15 Esq. Barrio Centro
Tel. (098)435-8100 Ext:1505
tecnologias@florencia-caqueta.gov.co
www.florencia-caqueta.gov.co




;’;, @% Ag?,’gfﬁ . ALCALDIA DE FLORENCIA, CAQUETA FEC‘;‘;&E,Z%“;;S'ON
\i% FECHA DE ACTUALIZACION
.‘ VE’:_SB'ON ANALISIS DEL SECTOR
ALCALDIA DE PAGINA:
FLORENCIA 7de 34
14 |GXB34G |MOTOCICLETA | YAMAHA 2023 | SEC TRANSPORTE
15 |GXB35G |MOTOCICLETA | YAMAHA 2023 | SEC TRANSPORTE
16 |0JY958  |CAMIONETA | NISSAN 2015 | SEC TRANSPORTE
17 |LAZOBE  |MOTOCICLETA |HONDA 2018 | SEC GOBIERNO
18 |UzB0OBD |MOTOCICLETA |YAMAHA 2016 | SEC AMBIENTE
19 |UZB09D  |MOTOCICLETA | YAMAHA 2016 | SEC AMBIENTE
20 |MJT81E  |MOTOCICLETA |HONDA 2017 | SEC AMBIENTE
21 |MJTB2E  |MOTOCICLETA |HONDA 2017 | SEC AMBIENTE
(@) 22 |0JY974  |CAMPERO TOYOTA 2018 | DESPACHO
23 |OHK663 |CAMIONETA  |TOYOTA 12002 | DESPACHO

En el Manual de Manejo y Control Administrativo de Recursos Fisicos, A1.M01, en las Politicas
Institucionales establece que La Secretaria Administrativa, a través del Almacenista General sera el
responsable de establecer, supervisar y evaluar los lineamientos necesarios para la custodia, manejo, uso
y control de los bienes muebles e inmuebles de propiedad del Municipio de Florencia Caqueta.

Que en el CAPITULO VIl - REPARACION O MANTENIMIENTO DE LOS BIENES MUEBLES FUERA DE
LA ENTIDAD del Manual de Manejo y Control Administrativo de los Recursos Fisicos, establece los
lineamentos para mantenimiento, restauracion o reparacion de los bienes.

Asi mismo, se encuentra estipulado en el CAPITULO VIII ACTUALIZACION DE INVENTARIOS Y
CONTROL DE LOS BIENES en el items 11. Control de los Vehiculos, se clasifican los vehiculos de la
SIQUIente manera;

. > De Representacion: que son aquellos que prestan el servicio al Alcalde, Secretarios de Despacho.
> De operacion permanente: que son aquellos destinados a la vigilancia, control sanitario y
ambulancias que por razén del servicio deben funcionar casi las veinticuatro (24) horas del dia.
También quedan incluidas la maquinaria pesada, maquinaria agricola y equipos, que por razén
del servicio estan sujetos a trabajar sabados, domingos y festivos.
Son vehiculos de uso administrativo general o de funcionamiento de propiedad de la
Administracion Municipal o que se encuentran a su disposicion y que son utilizados por sus
Servidores Publicos, con la finalidad de desarrollar las labores normales de sus funciones y
actividades de las diferentes dependencias a los que pertenecen, asi como medio de transporte
de ‘materiales o equipos. Deben ser sometidos a las siguientes regulaciones:

\

0 SRR e R T R R | £
PALACIO DE GOBIERNO MUNICIPAL
Cra 12 con Calle 15 Esq. Barrio Centro
Tel. (098)435-8100 Ext:1505
tecnologias@florencia-caqueta.gov.co

www.florencia-caqueta.gov.co - b
Florencia-Caqueti FI ORE ‘




cODIGO ; ‘ FECHA DE EMISION
A2.PO4.FO4 ALCALDIA DE FLORENCIA, CAQUETA 2710512022
FECHA DE ACTUALIZACION
| VE':SO'O" ANALISIS DEL SECTOR ‘
ALCALDIA DE - PAGINA:
FLORENCIA 8 de 34

e Seran utilizados Uinicamente dentro de la jornada ordinaria exceptiense de esta disposicion los
vehiculos que por la naturaleza de su ejercicio requieran ser empleados en jornada extraordinaria
con la debida autorizacion.

e Los vehiculos seran utilizados exclusivamente para asuntos oficiales y no para asuntos
particulares. :

o Estaran sometidos a controles, seguimiento y explicacion de los recorridos realizados y sus
justificaciones. |

e Seran guardados al finalizar la jornada de trabajo en el sitio destinado o dentro del Edificio de
la Administracion Central u otro lugar si asi lo amerita la situacion; pero no deben ser guardados
en sus lugares de residencias.

Cada dependencia con vehiculo (s) asignado (s) debe definir y establecer responsable (s) para llevar .
controles sobre el uso de los automotores. '

En este sentido, los vehiculos deben encontrarse en optimas condiciones de funcionamiento para
garantizar la seguridad de los servidores publicos, teniendo en cuenta que el articulo 10 de la ley 1383 de
2010 por la cual se reforma la ley 769 de 2002 - codigo nacional de transito, sefiala que por razones de
seguridad vial y de proteccion al ambiente, el propietario o tenedor del vehiculo de placas nacionales o
extranjeras, que transite por el territorio nacional, tendra la obligacion de mantenerlo en éptimas
condiciones mecéanicas, ambientales y de seguridad.

De acuerdo con el deterioro de los vehiculos que conforman el parque automotor por el tiempo y uso de

estos, se crea la necesidad de corregir los dafios causados mediante un tratamiento preventivo y correctivo

para evitar la aparicion de los mismos, preservando los bienes de la entidad y el patrimonio de la misma.

La entidad debe realizar anualmente un plan de mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos
propiedad de la alcaldia, ademas de elementos y piezas que se requieran por el desgaste, filtracion y
lubricacion, ademas de componentes electronicos y de sistema de suspension; el suministro de llantas, ‘
para garantizar su funcionamiento.

Teniendo en cuenta que dentro de las funciones de |a alcaldia no esta prestar servicios de mantenimiento,
no cuenta con la infraestructura, personal calificado, ni con los equipos y herramientas necesarias para la
satisfaccion de la presente necesidad, resulta necesario contratar a todo costo con un taller idoneo, es
decir, que cuente con la capacidad técnica, infraestructura, ingenieria y financiera, para poder atender
oportunamente la prestacion del servicio del mantenimiento preventivo y correctivo a los vehiculos
automotores, de esta manera la entidad ademés de dar solucion a sus necesidades, garantizara que los
vehiculos automotores permanezcan en buen estado.

Debido a las condiciones actuales de los vehiculos adscritos al municipio, se realizé por parte la oficina de
Almacén el levantamiento de informacion relacionada con el tipo de repuestos probablemente se requieran
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como parte del mantenimiento preventivo ylo correctivo de los mismos y de igual forma contar con la
posibilidad de tener la disponibilidad de las autopartes que lleguen a ser requeridas en caso de que los
vehiculos los lleguen a requerir, evitando asi reducir los tiempos de espera por la adquisicion de los
repuestos que permitan realizar las reparaciones correspondientes y ponerlos de nuevo en marcha.

Los recursos para la realizacion del presente proceso contractual son de funcionamiento, por lo cual no se
requiere dé un proyecto inscrito en el Banco de proyectos de Inversién Municipal, estos recursos
corresponden al valor de Noventa Millones de Pesos Moneda Corriente ($90.000.000).

En el mercado regional y a nivel nacional, los almacenes y proveedores de reconocida trayectoria

. presentan la tendencia de especializarse en suministrar productos con funciones de componente
especificos, tanto para mantenimiento preventivo en el suministro de filtros y lubricantes, como del
suministro de productos para mantenimiento correctivo, tales elementos de desgaste y repuestos en
general.

Que por las caracteristicas de la necesidad a contratar y atendiendo las previsiones del Decreto 1082 de
2015, la Entidad Estatal en la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion esta obligada a verificar si
existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual pueda satisfacer la necesidad identificada. Asi las
cosas, consultada la pagina web https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/acuerdos-marco; '

El objeto del Acuerdo Marco es establecer:

(a) las condiciones para la adquisicion de Maquinaria Amarilla y Agricola, Mantenimiento Preventivo y

Accesorios al amparo del Acuerdo Marco de Precios;

(b) las condiciones en las cuales las Entidades Compradoras se vinculan al Acuerdo Marco de Precios; y

(c) las condiciones para el pago de la Maquinaria Amarila y Agricola, Mantenimiento Preventlvo y
. Accesorios por parte de las Entidades Compradoras.

Al comprar a través de la Tienda Virtual de Estado Colombiano (TVEC) y del Acuerdo Marco, las entidades

estatales pueden: Adquirir a nivel nacional maquinaria amarilla como: Motoniveladora, Retroexcavadora

de llantas, Excavadora de orugas, Vibrocompactador, entre otros. Y maquinaria agricola como: tractores y

cosechadoras combinadas

Vigencia Acuerdo Marco: 3 afios, a partir de la puesta en funcionamiento del mismo en la Tienda Virtual

del Estado Colombiano. Término prorrogable hasta por maximo un (1) afio més.

Fecha méxima para colocar Ordenes de Compra: Durante el plazo de duracion del Acuerdo Marco y su

prorroga, en caso de que ocurra.

Las Entidades Compradoras podran colocar Ordenes de Compra por un término mayor al del plazo del
Acuerdo Marco, siempre que el plazo adicional sea igual o menor a seis (6) meses, en todo caso la
colocacion de Ia Orden de Compra debera realizarse antes de la terminacion del plazo del Acuerdo Marco.
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Que por las caracteristicas de la necesidad a contratar y atendiendo las previsiones del Decreto 1082 de
2015, la Entidad Estatal en la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion esta obligada a verificar
si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual pueda satisfacer la necesidad identificada. Asi
las cosas, consultada la pagina web https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/acuerdos-marco; Se pudo constatar que EXISTEN UN ACUERDO MARCO PRECIOS para la
Adquisicion de (i) Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas Autopartes y Mano de Obra;
y (i) Adquisicion de autopartes CCE-286-AMP-2020con fecha del 2 Febrero de 2021 hasta el 2 Febrero
de 2025, dentro de este acuerdo se encuentra inmersa la cobertura de marcas por departamento en donde
se identifica que para el municipio de Florencia se encuentra activa la cobertura Uinicamente de la marca
CHEVROLET para automoviles, camper, camioneta pick up, carga liviana y carga pesada, y para
motocicletas no encuentra ninguna cobertura para el departamento, de igual manera el municipio procedio
a realizar la verificacion (Ver anexo 2.) de los repuestos por vehiculo y marca, requeridos, especificando
si se encuentran o no dentro del acuerdo marco, en donde se identifico que si bien es cierto se encuentran
relacionados algunos elementos e items de lo que se requieren pero no en su totalidad y de manera
integral como lo requiere la entidad, dentro de los elementos a suministrar la mayoria no estan
establecidos en los Acuerdos Marco de Precios vigentes, comparados con la totalidad de elementos; Asi
las cosas, es importante resaltar que dicho acuerdo no satisface técnicamente el requerimiento de la
entidad.

Ahora bien, de conformidad del Decreto 310 de 2021 en su articulo 2° determino lo siguiente:

"ARTICULO 2.2.1.2.1.2.12. Planeacion de una adquisicion en la bolsa de productos. Cuando

no exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio requerido, las entidades estatales

deben estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la
adquisicion respectiva frente a la subasta inversa (...)

(...) PARAGRAFO 1. La Agencia Nacional de contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,

a través de la circular de que trata el numeral 2 del paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7. Del .
presente Decreto definira_los lineamientos generales, asi como los criterios objetivos y
medibles a los cuales deberan sujetarse las entidades estatales para la_adquisicién de

bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes a través de Bolsas de Productos,
independientemente de que exista o no un Acuerdo Marco de Precios vigente”.

Que de acuerdo a lo anterior mediante Circular Externa No. 04 de Colombia Compra Eficiente del 21 de
Septiembre de 2021 menciona los lineamientos generales asi como los criterios objetivos y medibles para
la adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes; De conformidad a cada situacion
especial de |a siguiente manera:
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“3.1 Validacion de la disponibilidad del Bien o Servicio requerido por la entidad estatal en
los catalogos de bienes y servicios ofrecidos en los acuerdos marco vigentes en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano”
Para los bienes a contratar no existen acuerdos marcos, como se expuso anteriormente.
“3.2. Existencia de un Acuerdo Marco de precios y disponibilidad de los mismos bienes y/o
servicios a través de la Bolsa de Productos”
En este sentido, la entidad estatal debera analizar si los escenarios de compra publica como los
catélogos de los Acuerdos Marco de Precios y la Bolsa de Productos incluyen simultaneamente
los bienes o servicios que satisfacen su necesidad. ‘
Para los bienes a contratar no existen acuerdos marcos, como se expuso anteriormente.

. 3.3. No existencia de un Acuerdo Marco de precios
En virtud de lo anterior, en caso de que la entidad estatal - de acuerdo con la verificacion realizada
segtin lo establecido en esta Circular -, evidencie que no existe un Acuerdo Marco de Precios que
incluya dentro de su catalogo los bienes y/o servicios-que satisfagan su necesidad, podré solicitar
la estructuracion de un nuevo Acuerdo Marco de Precios que incluya tales bienes y/o servicios.
Para el efecto, se debera elevar peticion dirigida a la Subdireccién de Negocios de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-.
Teniendo en cuenta que el solo hecho de solicitar la estructuracion de un nuevo acuerdo marco
de precio no implica la existencia posterior inmediata del mismo, la entidad estatal se encontrara
habilitada para -en el entretanto- adelantar el procedimiento de seleccion a través del cual
satisfaga su necesidad, empleando cualquiera de los mecanismos consagrados.por la
normatividad vigente en la materia, sequn corresponda. (Negrilla subrayado).

Conforme a lo anterior, es imperativo mencionar que la citada circular establece que cuando no exista un

acuerdo marco de precios |a entidad estatal se encontrara habilitada para adelantar el proceso mediante la

modalidad que corresponda; De igual forma el municipio realizé un estudio entre la bolsa de productos y de
. la Seleccion Abreviada de Subasta Inversa Electrénica destacandose lo siguiente:

Con relacion a la bolsa de productos la entidad verifico que esta se encuentra sujeto a comision a valor a
pagar 1 % sobre el valor total de las operaciones que se realicen.
Ademas de ello el 19% del IVA de la comision; Es asi que para determinar el costo en la bolsa de productos
se debe estimar lo siguiente:
¢ Elvalor de las operaciones que se celebren por cuenta de |a Entidad;
o El valor por concepto de impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar;
o Todo pago que deba hacerse por causa o con ocasidn de la operacion, incluyendo:
I El valor de la comision a pagar a la (s) sociedad(es) comisionista(s) miembro(s) seleccionada(s);
i. El valor de las garantias que deberan constituirse ante la Bolsa;
jii. El valor de registo en Bolsa y servicio de compensacion y liquidacion.
iv. El valor de la estampa cronoldgica mas IVA.
st s R e
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Con razén a lo anterior se pernota que la bolsa de productos trae consigo costos adicionales, como es la
respectiva comision y polizas adicionales. Toda vez que la negociacion se realiza a través de un intermediario.

Por lo anterior, el municipio de Florencia, ha adelantado las diligencias correspondientes y relacionadas con el
gasto necesario para la celebracion del contrato que tiene como objeto: “MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y
PREVENTIVO A TODO COSTO POR MONTO AGOTABLE DE LOS VEHICULOS LIVIANOS Y
MOTOCICLETAS PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA - CAQUETA", en tal sentido, se estima
necesario iniciar proceso de contratacion, con el fin de adelantar el suministro de repuestos incluyendo mano de
obra para garantizar el normal funcionamiento de los vehiculos, por cuanto se requieren para dar cumplimiento
a las funciones misionales de la entidad, por esta razon se presentan los estudios y documentos previos,
conforme a la modalidad de seleccidn correspondiente al procedimiento de SUBASTA INVERSA MEDIANTE LA
MODALIDAD DE SELECCION DE SELECCION ABREVIADA, la cual se encuentra requlada en el literal a,
numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y demas decretos que rigen esta modalidad de contratacién,
los cuales serviran de fundamento para el adelantamiento del proceso contractual.

Que asi las cosas, y en virtud del principio de economia consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993
que reza lo siguiente:

..

1o0. En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones o términos de referencia para la
escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable.
Para este proposito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de
la seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones.

4o. Los tradmites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las
dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.”

Es asi que se destaca laimperiosa necesidad de realizar un solo proceso para satisfacer de manera rapida,
agil y oportuna el suministro de los bienes y/o elementos que requiere la entidad.

¢ IMPORTANCIA DEL SECTOR

El sector analizado en el presente estudio se encuentra en la Industria Automotriz, siendo reconocido a
nivel mundial como sector “punta de lanza” del desarrollo econdmico y social, por sus multiples efectos de
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arrastre sobre una amplia gama de capos de la actividad industrial. Sus altos aportes a la innovacion y a
|la transferencia de tecnologia lo constituyen en uno de los sectores lideres y una de las locomotoras para
el desarrollo de Colombia.

e Caracteristicas del Sector Automotor

El sector automotor colombiano se caracteriza por contar con altos estandares de calidad, el nivel de
formalidad -en sus empleos altamente calificados y muy bien remunerados y los bajos indices de
accidentalidad en las fabricas. Es reconocido a nivel mundial como sector “punta de lanza" del desarrollo
economico y social, por sus multiples efectos de arrastre sobre una amplia gama de campos de la actividad

. industrial. Sus altos aportes a la innovacion y a la transferencia de tecnologia lo constituyen en uno de los
sectores lideres y una de las locomotoras para el de desarrollo de Colombia.

Aguas arriba, la produccion de vehiculos genera la fabricacién de componentes, subconjuntos y
conjuntos, de variadas caracteristicas, intimamente vinculados a la industria quimica, electrica y
electronica, la siderlrgica, a la metalmecanica, y a la de cauchos, plasticos y vidrios, entre otros,
ademas de sus aportes a los procesos de desarrollo, de transferencia y de asimilacion de
tecnologia, asi como a la generacion de mano de obra altamente calificada, aspecto de capital
importancia para Colombia.

En la construccion de un automotor, intervienen cerca de 60 materiales diferentes desde el acero al
aglomerado vegetal y desde el niquel hasta el nylon. Como su nombre lo indica, la palabra automotor
significa que se mueve por si mismo y se aplica para designar a los vehiculos que se desplazan sobre un
terreno, mediante la fuerza suministrada por un motor.
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Algunos de los gremios y asociaciones que participan del sector Automotriz e influyen desde diferentes
frentes en la dindmica del mercado son las siguientes:

-+ Camara de la Industria Automotriz.
= Asociacion del Sector Automotriz y sus Partes.
- Asociacion Colombiana de Fabricantes de Autopartes.
= Centro de Desarrollo Tecnoldgico de la Industria Automotriz de Colombia.
= Asociacion Colombiana de Vehiculos Automotores.

3.2 ASPECTOS ECONOMICOS

e PRODUCTO INTERNO BRUTO- PIB

En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al
mismo periodo de 2022p.
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Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado para el afio 2023 son:

« Administracién plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,9% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacion anual).

 Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
: variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
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de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,0%
(contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2023, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al
mismo periodo de 2022¢. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales
a la variacion anual).

. « Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

« Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la
variacion anual.

« INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR-IPC

Indice de Precios al Consumidor (IPC) Marzo 2024

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Marzo 2023 - 2024
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Fuente: DANE, 1PC,

Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto:

En el mes de marzo de 2024, el IPC registré una variacion de 0,70% en comparacion con febrero de 2024,
seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,70%): transporte (1,14%), salud (1,13%),
restaurantes y hoteles (0,94%), alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,83%), bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,78%) y por Gltimo, alimentos y bebidas no alcohélicas (0,75%). Por debajo se
ubicaron: muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,25%), bienes y
R R e 3 il
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servicios diversos (0,24%), educacion (0,18%), prendas de vestir y calzado (0,12%), informacion y
comunicacion (-0,01%) y por ultimo, recreacién y cultura (-0,54%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Marzo 2023 - 2024

2023 2024
Dresiones de Gasto Paso () Varacitn (%) "'m[mnwf::las Varacon (%) m‘:;?::::z::?ﬁ
Transporte 1283 137 0.18 1.4 015
Saud 1N 141 Doz 1,43 0.2
Restaurantes y hotekes 9,43 1.34 0.14 084 [ R1]
Alojareento, agua, elecrcdad, gas y otros ¢conbustbles nI2 1,01 030 LE <] 026
Bebdas alcohohcas y tabaco 1,70 131 0.02 078 L]
Alimenios y bebidas 6o aloohdias T o1508 091 0,18 0rs v14
TOTAL 300,00 105 105 L] 0.7c
%e:es‘ articuios para el hogar y para B conseryacion ordinaria del 419 1.47 0.06 0.25 501
Biones y seivicios dversos 5,36 1.6z Q.09 0.24 4m
Esucacion 441 0.23 0,01 018 .01
Prandas de vestr y cazada 398 0.73 0.02 012 0.0
Informacion y comumicacion 4.33 0.04 0,00 -0,01 0.00
Recreanion y cutura 3,7 D66 0.02 054 002

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice,

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,70%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Alimentos y bebidas no alcoholicas y
Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,65 puntos porcentuales a la variacion total.

"o SALARIO MINIMO 2024

Como es de suponerse el salario minimo al igual que el indice de Precios al Consumidor crecen
anualmente, en cualquier economia que se considere competitiva. A continuacion, se muestra el salario
minimo desde el afio 2006 hasta el afio 2024.

EVOLUCION DEL SMLMV EN COLOMBIA

= Salario minimo Variacion del
Ano Eortgn g 2
mensual salario minimo
2006 $ 408.000 6,90%
2007 $433.700 6,30%
2008 $ 461.500 6,40%
2009 $ 496.900 7,70%
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2010 $515.000 3,60%
2011 $ 535.600 4,00%
2012 $ 566.700 5,80%
2013 $589.500 4,02%
2014 $616.000 4,50%
2015 $ 644.350 4,60%
2016 $ 689.455 7,00%
2017 S 730717 7,00%
2018 $781.242 5,90%
. 2019 $828.116 6,00%
2020 . $877.803 6,00%
2021 $ 908.526 3,5%
2022 $1.000.000 10.07%
2023 $1.160.000 16%
2024 $1.300.000 12%

Para el mes de febrero de 2024, la tasa de desocupacién del total nacional fue 11,7%, mientras que en
febrero de 2023 se ubico en 11,4%. Por su parte, la tasa glabal de participacion se ubico en 63,8% y la
tasa de ocupacion en 56,4%, estas tasas en el mismo mes de 2023 fueron 63,8% vy .56,5%,
respectivamente.

Total naclaral

: Ry R
AR Sonlnd e e odcamastindad adoeser-Khmeniakot B ik v
. febrero (2023-2024)
nbran o 2023 ebrer 2024

Tasa (%)

11.4 1.7
TGP TO D
(Tasa Global de Participacion) {Tasa de Ocupacidn) (Tasa de Desacupacidn)

Fuante: DANE

En febrero de 2024, |a tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
11,6%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 11,5%. La tasa global de participacion se ubico en
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66,5%, lo que significo un aumento de 1,3 puntos porcentuales frente a febrero de 2023 (65,2%).
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,8%, la cual en el mismo periodo del afio anterior fue 57,7%.

« ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

En noviembre de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con noviembre de 2022,

o
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.o TASA REPRESENTATIVA DE MERCADO (TRM)

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado-TRM- es el promedio ponderado por monto de las
operaciones de compra y venta de dolares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal
colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacion, efectuadas
por los Intermediarios del Mercado Cambiario dentro del horario que establezca el Banco de la Republica
mediante reglamentacion general. Para el calculo de la TRM se deberan excluir las operaciones de
derivados, asi como las operaciones efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario con
entidades diferentes de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y de la
Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM
con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior.

Evolucion intradia del precio promedio negociado del délar estadounidense Exportar
Fecha y hora actual, 14 de marzo de 2024, 12:05:45, (fUT(Culombia time) UTC/GMT-5

&~ 14 de marzo de 2024

4w

>3 210K

§3.000.00

Hora de 13 Transaccion

Negociacion de Divisas Seticap-FX
las 08:00 v las 13:00 horas COT(Colombia time) UTC/CMT-5.

esentados &n la grifica corresponden 3 los promedios ponderados por montos de las negociaciones

s ¥ o registradas a través del sistema de negociacién y registro Seticap—FX y que son publicados por dicha entidad.
Adicionzlmente, los dztos no son en tiempo real en la medida que su procesamiento requiere de un par de minutos.

. 4. ASPECTOS TECNICOS:

FICHA TECNICA:

El contratista se compromete con la administracion Municipal a prestar el servicio y/o suministro requerido
de manera permanente, de acuerdo con las solicitudes realizadas por el supervisor del contrato,
garantizando el suministro y servicio continuo del mantenimiento de los vehiculos a continuacion

relacionados:
ITEM| pLACA CLASE MARCA | MODELO | DEPENDENCIA
1 GXJO1G  |MOTOCICLETA | YAMAHA 2023 | SEC TRANSPORTE
2 |GXJ02G  |MOTOCICLETA |YAMAHA 2023 | SEC TRANSPORTE
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3  |GXJ03G  |MOTOCICLETA |YAMAHA 2023 | SEC TRANSPORTE
4 |GXJ04G  |MOTOCICLETA | YAMAHA 2023 | SEC TRANSPORTE
5 |GXJ05G  |MOTOCICLETA |YAMAHA 2023 | SEC TRANSPORTE
6  |GXB26G |MOTOCICLETA | YAMAHA 2023 | SEC TRANSPORTE
7 |GXB27G  |[MOTOCICLETA |YAMAHA 2023 | SEC TRANSPORTE
8 |GXB28G |MOTOCICLETA |YAMAHA 2023 | SEC TRANSPORTE
9 |GXB29G |MOTOCICLETA |YAMAHA 2023 | SEC TRANSPORTE
10 |GXB30G |MOTOCICLETA | YAMAHA 2023 | SEC TRANSPORTE
11 |GXB31G |MOTOCICLETA |YAMAHA 2023 | SEC TRANSPORTE
12 |GXB32G  |MOTOCICLETA | YAMAHA 2023 | SEC TRANSPORTE
13 |GXB33G |MOTOCICLETA |YAMAHA 2023 | SEC TRANSPORTE
14 |GXB34G  |MOTOCICLETA | YAMAHA 2023 | SEC TRANSPORTE
15 |GXB35G  |MOTOCICLETA | YAMAHA 2023 | SEC TRANSPORTE
16 |0JY958 |CAMIONETA  |NISSAN 2015 | SEC TRANSPORTE
17 |LAZOBE  |MOTOCICLETA |HONDA 2018 | SEC GOBIERNO
18 |UZBO8D  |MOTOCICLETA |YAMAHA 2016 | SEC AMBIENTE
19 |UZB09D |MOTOCICLETA | YAMAHA 2016 | SEC AMBIENTE
20 |MJT81E  |MOTOCICLETA |HONDA 2017 | SEC AMBIENTE
21 |MJT82E  |MOTOCICLETA |HONDA 2017 | SEC AMBIENTE
22 |0JY974  |CAMPERO TOYOTA 2018 | DESPACHO
23 |OHKB63 |CAMIONETA  |TOYOTA 2002 | DESPACHO
Ademas de los repuestos y demas que se requieran por la entidad (Ver anexo 2.) .

Los proponentes deben presentar dentro de sus propuestas las condiciones técnicas de los bienes y
servicios a prestar, de conformidad con los requerimientos de la Administracion municipal. El oferente
debera realizar la prestacion del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos
enunciados en el presente estudio.

5, ASPECTOS LEGALES:

o Ley 80 de 1993, por medio de la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

o e R R A R
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¢ Decreto 1082 de 2015, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

o Decreto 1464 de 2020, Por el cual se reglamenta parciaimente la ley 1150 de 2007 en relacion con la
verificacion de las condiciones de los proponentes y su acreditacion para el Registro Unico de
Proponentes a cargo de las Camaras de Comercio y se dictan otras disposiciones.

e Ley 489 de 1998 Organizacion y Funcionamiento de la Administracion Publica.

o Ley 816 de 2003 Apoyo a la industria Nacional.

e Ley1474de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de los actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

e Ley 1437 de 2011; por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

. Contencioso Administrativo. :
e Decreto 1372 de 1992, Reglamento del Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones.
e Decreto 111 de 1996, compilacion de normas que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.

Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la ley colombiana, se presumen
conocidas por todos los proponentes.

5.1 ACUERDOS COMERCIALES:

De conformidad con lo establecido en el segundo inciso del articulo 2.2.1.1.1.3.1.del Decreto N® 1082 de
2015, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto N° 1082 de
2015 “Estudios y documentos previos”, se debe indicar si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un
Acuerdo Comercial.

En consonancia con lo sefialado en las anteriores disposiciones y ante la obligacion que tienen las
Entidades Estatales de determinar en la etapa de planeacion de cada Proceso de Contratacion si los

. Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que
sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos, la Agencia Nacional de
Contratacién Colombia Compra Eficiente el dia 24 de Noviembre de 2021 actualizé el Manual para el
manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion CCE-EICP-MA-03 V.1.

Por lo anterior, hacemos una resefia de los Acuerdos Comerciales existentes de otros paises con
Colombia, de acuerdo a lo indicado por Colombia Compra Eficiente en su Manual para el manejo de los
Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacion:

s S O LR SR R R el
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. Enti dé q Presupuesto Qel Proce_so Expepcién ggg;;f:c?;n
Acuerdo Comercial Estatal de enugterion stiparior. | Aplicable cubierto por el
Riida al valor del A_cuerdo Proceso de - e llords
g Comercial Contratacion c :
omercial
Alianza th]e Sl NO NO NO
Pacifico Mexico NO NO NO NO
Perl Sl NO NO NO
Canada NO NO NO NO
Chile Sl NO NO NO
Corea Sl NO NO NO
Costa Rica Sl NO NO NO
Estados AELC Sl NO NO NO
" Estados Unidos Sl NO NO NO
México NO NO NO NO
El Salvador Sl Sl Sl NO
Triangulo Guatemala Sl S S NO
Norte Honduras NO NO NO NO
Union Europea S NO S NO
Reino Unido e Irlanda del Norte
Israel Sl NO Sl NO
Comunidad Andina Sl Sl NO Sl

En consecuencia, la entidad conceders trato nacional a proponentes y servicios de los estados que cuenten
con un Acuerdo Comercial que cubra el proceso de contratacion.

Adicionalmente, se le dara a los servicios prestados por proponentes de la CAN el mismo trato que da a los
servicios colombianos. La Unica excepcion a los servicios de proponentes de la CAN es el servicio de
transporte aéreo para el cual no hay trato nacional.

En aquellos casos en los que se deba otorgar a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato que se les
da a los bienes y servicios nacionales, la Entidad Estatal concedera a dichos bienes y servicios el puntaje
adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y la preferencia a los bienes y servicios nacionales en caso de
empates prevista en el numeral 1 del articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015.
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Igualmente se concedera el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos a aquellos bienes y
servicios de Estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha
certificado reciprocidad a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, los cuales, estan publicados en la
pagina web de Colombia Compra Eficiente:
(http://www.colombiacompra.gov.co/compradores/secop-i/certificados-de-trato-nacional- por-recmromdad) y
que sean aplicables al presente proceso de seleccion

Nota: LAS EXCEPCIONES PUEDEN SER REVISADAS EN EL MANUAL DE COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE EN EL LINK:

. http://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce documents/cce_manual_acuerdos_comerci
ales web.pdf

En consecuencia, se dara trato nacional a las propuestas presentadas bajo los términos de los acuerdos
que aplican para los bienes y servicios que se ofrezcan de los anteriores paises.

El presente proceso no es susceptible de ser limitado a MYPIMES toda vez que supera el umbral estipulado,
el cual se encuentra en $ 457.297.264.

6. ESTUDIO DE LA OFERTA

6.1 POSIBLES OFERENTES

Identificacion de Proveedores

Para identificar los potenciales proveedores para la estructuracion del estudio de mercado la entidad,
. proyectd una invitacion a cotizar a través de la cual informaba del interés de iniciar el proceso de

contratacion para atender la necesidad de objeto del presente proceso de seleccion.

Se recibieron cotizaciones de las siguientes empresas, asi:

RAZON SOCIAL DOMICILIO
CAQUETA MOTOR FLORENCIA
DISTRIRENAULT FLORENCIA
‘| ELECTRICOS MAURO FLORENCIA

De igual forma, se realizé consulta en el Portal de Colombia Compra Eficiente del SECOP, Camara de
comercio de Florencia, superintendencia de Sociedades a través de CONFECARAMAS, se encontraron,
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entre otros, los siguientes posibles oferentes a nivel nacional, de acuerdo con las siguientes codigos de

actividades economicas CIIU:

G4530 esta relacionado con Comercio de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos

automotores.

De lo anterior, se tomo una muestra de 11 posibles proveedores registrados:

ITEM

NIT

RAZON SOCIAL

901336602

MORARCI AUTOMOTRIZ
SAS.

890206592

ORLANDO RIASCOS F
DISMACOR S.A.S.

800248806

PROCAR INVERSIONES
SAS

900412062

DISTRILLANTAS R.E.
SAS

828001982

MAXILLANTAS AVL S.A.S

17641884

MEJIA ROMERO JOSE
IGNACIO / REPUESTOS
Y ACCESORIOS
AUTONET

900447895

SURTILLANTAS LA
GUACASAS

891410635

CATERCOL S.A.

860508826

TELLANTAS Y CIA SAS

10

900018974

TODOHIDRAULICOS
S.AS

11

800067113

TECNIMOTOR
REPUESTOS Y
RECTIFICADORA S.A.S
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Segun la informacion anterior, se procedid a extraer la informacion financiera del Registro Unico
Empresarial (RUES?) de los siguientes proveedores que se dedican a las actividades similares a las del
objeto contractual:

| T | INDICADORES DE
INDICADORES FINANCIEROS | CAPACIDAD .
ITE . : . L ORGANIZACIONAL
\r | RAZON SOCIAL [ - RAZON DE [RENTABILID| covracy o
LQUIDEz | ENDEUDAMIE | COBERTU | ADDEL (=0 e
NTO | RADE |PATRIMONI | ‘yoroe
o : _INTERES 0 -
MORARCI
1| AUTOMOTRIZ
SAS. 2,10 043 28,02 0,13 0,07
ORLANDO
| RIASCOS F
DISMACOR |
SAS. 4,38 026 28,84 0,22 0,16
PROCAR |
3| INVERSIONES
SAS 6,74 0,16 62,51 0,16 0,13
4 | DISTRILLANTAS
RE.SAS 3,21 04 19,63 0,38 0,22
5 | MAXILLANTAS -
AVL SAS 12,58 0,32 1358 0,26 0,17
MEJIA ROMERO
) JOSE IGNACIO /
6 |REPUESTOS Y
ACCESORIOS
AUTONET 16,78 033} 3191 0,32 0,21
| SURTILLANTAS -
LAGUACASAS| 302 042| 2127 0,62 0,36
8| CATERCOL SA. 3,03 024] 6061 0,23 0,17

1 Consulta en- el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) es una herramienta creada a partir del articulo 11 de la ley 590 de 2000 para

Integrar el antiguo registro mercantil y el registro Unico de proponentes. El RUES, en el sentido mas simple, es considerado como la central de
informacion de las camaras de comercio que lo conforman.
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9 TELLANTAS Y
CIA SAS 2,73 0,2 66,44 0,16 0,13
10 TODOHIDRAULI
COSS.AS 7,25 0,21 76,86 0,25 0,2
TECNIMOTOR
1 REPUESTOS Y
| RECTIFICADOR
ASAS 5,56 g7 51,72 0,08 0,06
Los resultados arrojados de la a'nterior muestra a través de las medidas de tendencia central y dispersion ‘

utilizando las formulas estadisticas de la tabla que a continuacion reflejan los siguientes indicadores de
capacidad Financiera y Organizacional:

; INDICADORES DE
INDICADORES FINANGIEROS CAPACIDAD
| ORGANIZACIONAL
RAZO
ITE N RAZON
m | MT |socia e RE;“J%BE'I'_"D RENTABILID
L | LQuIDEZ r MIE | coBERTU | , ADDEL | aD DEL
f RA DE ] ACTIVO
_ INTERES
PROMEDIO 6.3 029] 16468 026 0.17
MEDIANA 138 026] 5172 023 0.17
DESVIACION
ESTANDAR 464 010 3962 0,15 08 @

Para entender el comportamiento de los datos que componen la muestra anteriormente expuesta, existen
medidas de tendencia central y dispersion que permiten hacer inferencias sobre su comportamiento; para
lo cual, en el presente proceso contractual, se han desarrollado a través de:

PROMEDIO O MEDIA ARITMETICA, fa cual es la medida de tendencia central mas frecuentemente
usada. Para calcular la media aritmética o promedio de un conjunto de observaciones, deben sumarse
todos los valores y dividir el resultado por el numero total de observaciones. Esta medida es muy sensible
a los datos atipicos pues tan solo uno de los datos puede afectar significativamente el calculo de la misma.
Por ejemplo, si la Entidad Estatal cuenta con informacion del indice de liquidez de 4 proveedores, 1,4; 2,2;
1,9; y 6 respectivamente, el promedio de liquidez de estos 4 proveedores es 2,9. Esto es debido a que
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existe un proveedor con un alto nivel de liquidez quien en este caso representa un desempefio atipico con
respecto a su sector y quien afectara el indicador del promedio. En este caso no basta con estudiar el

promedio pues como se puede observar el promedio no representa el comportamiento de la mayoria de
los proveedores.

MEDIANA, la cual es una medida estadistica que representa el valor que ocupa la posicion central en una
muestra. Para calcularlo los datos deben ordenarse de menor a mayor e identificar el dato que ocupa la
posicion central. Si el tamafio de la muestra es par, la mediana es el promedio de los dos valores centrales.
Si el tamafo de la muestra es impar, la mediana corresponde al valor ubicado en la mitad de la muestra.
A diferencia de la media, la mediana no es afectada por la presencia de datos atipicos. Sin embargo, al

. ser una medida de ubicacion o posicion, se recomienda que sea una variable complementaria, la cual
puede brindar informacion util si es comparada con la media.

DESVIACION ESTANDAR MUESTRAL, la cual es una medida de dispersion que mide la distancia
promedio de los datos de una muestra respecto a su media. A mayor desviacion, mayor la dispersion de
los datos de la muestra con respecto a su media o promedio.

7. INDICADORES ECONOMICOS Y DE CAPACIDAD FINANCIERA

De acuerdo a la informacion anteriormente descrita en el item 6. ESTUDIO DE LA OFERTA, y

prevaleciendo los principios de la contratacion estatal como la pluralidad de oferente y libre concurrencia,

ademas de tener en cuenta los diversos factores que cobijan el presente proceso contractual, tales como

cuantia, forma de pago, plazo, entre otros, |a entidad estatal se aparta de los resultados arrojados de las

medidas de tendencia central y dispersién y determina los siguientes indicadores financieros y de

capacidad organizacional para el presente proceso contractual de la siguiente manera conforme a datos
. inmersos dentro de la muestra de posibles oferentes, asi:

indice de liquidez: Activo Corriente/Pasivo Corriente

Este indicador determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de
corto plazo. '

Para este proceso de contratacion después de realizado el analisis pertinente se establecera como
indice de liquidez mayor o igual a 4,38

indice de endeudamiento: Pasivo total/Activo total

Este indicador determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion del proponente.
R R R R S R '
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Para este proceso de contratacion se ha determinado un indicador de endeudamiento menor o igual de
0,43

Razoén de Cobertura de Interés Utilidad operacional/Gastos de Intereses
Este indicador refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras.

Para este proceso de contratacion se ha determinado un indicador de cobertura de interés mayor o igual
de 51,72

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL .

Rentabilidad sobre el patrimonio _ Utilidad operacional/patrimonio

Este indicador determina lacapacidad de de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido
en el patrimonio.

Para el presente proceso de contratacion se hadeterminado rentabilidad sobre el patrimonio mayor o
igual de 0,23

Rentabilidad sobre Activos Utilidad operacional/Activo total

Este indicador determina lacapacidad de de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido
en el activo.

Para el presente proceso de contratacion se hadeterminado rentabilidad sobre el patrimonio mayoy o
igual de 0,08 -

PROPONENTES PLURALES

En.un Proceso de Contratacion se pueden presentar oferentes plurales por medio de uniones temporales,
consorcios y promesas de sociedad futura. La Entidad Estatal ha determinado que para el presente
proceso de contratacion, el procedimiento para calcular los indicadores de los oferentes plurales a partir
de la informacion de cada integrante del oferente plural es la siguiente:

Para ello los oferentes plurales conformados por medio de uniones temporales, consorcios y promesas de
sociedad futura, deberan allegar dentro de su documentacion en medio fisica y magnética el detallado de
los aportes de participacion de cada uno y la determinacion de cada uno de ellos.
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Para la verificacion de los indicadores financieros de los proponentes plurales, la entidad los verificara
segun promedio ponderado de los componentes de los Indicadores segln el valor resultante de los
porcentajes de participacion de cada uno de los integrantes de la union temporal y/o consorcio.

La siguiente es la formula aplicable para los indicadores que son indices en la opcién 1:

( 2 .. Componente 1 del indicador, X porcentaje de parﬁcipacidn,)

(i} Indicador ==
. (Z ', Componente 2 del indicador, X porcentaje de par!icipacidn;)

Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural (unién temporal, consorcio o promesa de sociedad
futura).

8. ESTUDIO DE LA DEMANDA:

8.1 ¢Cbmo ha adquirido el municipio de Florencia en el pasado esta obra, suministro o servicio?

A continuacion, se realiza un breve recuento de los procesos de seleccion para la contratacion y las
adquisiciones previas de del municipio, tipo de contratos relacionados, adqmsmmnes con un objeto igual o
similar al de la presente contratacion:

La Entidad Estatal ha llevado a cabo una serie de contrataciones con caracteristicas similares al objeto
. de este estudio del sector:

No. de proceso

Entidad ALCALDIA DE FLORENCIA CAQUETA

Objeto SUMINISTRO DE LLANTAS, NEUMATICOS, PROTECTORES,
FILTROS Y LUBRICANTES PARA LOS VEHICULOS Y MAQUINARIA
DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA.

Tipo de proceso Subasta

Autorizaciones y No registra

Permisos

Forma de pago El Municipio de Florencia se‘obliga a pagar el valor del suministro, en
actas parciales hasta el 90% del valor del contrato y un ultimo pago

PALACIO DE GOBIERNO MUNICIPAL
Cra 12 con Calle 15 Esq. Barrio Centro
Tel. (098)435-8100 Ext: 1505
teenologiasi@florencia-cagueta.gov.co
www . florencia-caqueta.gov.co
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correspondiente al 10% de acuerdo a las cantidades suministradas y
recibidas a satisfaccion, se pagaré una vez se haya liquidado el contrato
y previa suscripcion del acta de recibo final de los suministros entregados
a satisfaccion, previa presentacion de factura, y acreditacion del pago de
seguridad social integral y parafiscales seglin corresponda. Ademas, se
deben realizar todos los procedimientos pertinentes en cuanto al tramite
del ingreso del material que se desean adquirir en el Almacén del

Municipio.

Plazo de ejecucion 3 meses

Inversién/Funcionamiento | Recursos Propios

Contratista MAXILLANTAS AVL S.A.S

Cuantia del contrato $67.281.000.00

Multas o sanciones No registra

Cronograma del proceso: | Fecha de inicio | Cronograma Fecha de inicio | Cronograma
13-09-2017 del proceso: del proceso:

Garantias

De cumplimiento: Por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del
valor del contrato, por el término de duracion del contrato y cuatro (04)
meses méas. Calidad de bienes: Por un monto equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor total del contrato, por el término de duracién del
contrato y cuatro (4) meses mas.

‘No. de proceso

| 16-13- 5}]01788

Entidad

ALCALDIA DE FLORENCIA CAQUETA

Objeto

SUMINISTRO DE ACEITES Y LUBRICANTES PARA VEHICULOS Y
MAQUINARIA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE FLORENCIA.

Tipo de proceso

Contratacion minima cuantia

Autorizaciones y
Permisos

No registra

Forma de pago

El Municipio de Florencia se obliga a pagar el valor de este suministro,
en actas parciales hasta el 90% del valor del contrato y un Gltimo pago
correspondiente al 10% de acuerdo a las cantidades suministradas y
recibidas a satisfaccion; se pagara una vez se haya liquidado el contrato
y previa suscripcion del acta de recibo final de los suministros entregados
a satisfaccion, previa presentacion de factura, y acreditacion del pago de
seguridad social integral y parafiscales segn corresponda, ademas se
deben realizar todos los procedimientos pertinentes en cuanto al tramite
del ingreso de los elementos que se desean adquirir en el Almacén del
Municipio.

PALACIO DE GOBIERNO MUNICIPAL
Cra 12 con Calle 15 Esq. Barrio Centro
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Plazo de ejecucion 15 DIAS
Inversién/Funcionamiento | Funcionamiento
Contratista GLENDA PIEDAD MARQUEZ HOYOS
Cuantia del contrato $ 31.000.000
Multas o sanciones No registra
Cronograma del proceso: | Fechade inicio | Cronograma | Fechade inicio | Cronograma
21-12-16 del proceso: del proceso:

Garantias

De cumplimiento: Por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del
valor del contrato, por el término de duracion del contrato y cuatro (04)
meses mas. Calidad de bienes: Por un monto equivalente al diez por
ciento (10%) del valor total del contrato, por el término de duracion del
contrato y cuatro (4) meses mas.

8.2 ¢ Como han adquirido las otras Entidades Estatales en el pasado esta obra o servicio?

A continuacion, se muestra las adquisiciones previas de otras entidades, tipo de contratos relacionados,
adquisiciones con un objeto igual o similar al de la presente contratacion:

‘No. de proceso

Detalle del Proceso Numero: 003-SINP-2020

Entidad

ALCALDIA DE SAN VICENTE DEL CAGUAN

Objeto

SUMINISTRO DE REPUESTOS PARA EL MANTENIMIENTO Y
REPARACION DE LA MAQUINARIA PESADA DEL MUNICIPIO DE SAN
VICENTE DEL CAGUAN - CAQUETA.

Tipo de proceso

Subasta

Autorizaciones y
Permisos

No registra

Forma de pago

El Municipio de Florencia se obliga a pagar el valor del suministro, en
actas parciales hasta el 90% del valor del contrato y un dltimo pago
correspondiente al 10% de acuerdo a las cantidades suministradas y
recibidas a satisfaccion, se pagara una vez se haya liquidado el contrato
y previa suscripcion del acta de recibo final de los suministros entregados
a satisfaccion, previa presentacion de factura, y acreditacion del pago de
seguridad social integral y parafiscales segln corresponda. Ademas, se
deben realizar todos los procedimientos pertinentes en cuanto al tramite
del ingreso del material que se desean adquirir en el Almacén del
Municipio.

Plazo de ejecucion

3 meses

PALACIO DE GOBIERNO MUNICIPAL
Cra 12 con Calle 15 Esq. Barrio Centro

Tel. (098)435-8100

Ext:1505

teenologiasi@ florencia-caqueta.gov.co
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ALCALDIA DE ' PAGINA:
FLORENCIA 32de 34
Inversién/Funcionamiento | Recursos Propios
Contratista TRACTOR DIESEL SOLUCIONES
Cuantia del contrato $ 209,108,333
Multas o sanciones No registra
Garantias De cumplimiento: Por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del

valor del contrato, por el término de duracion del contrato y cuatro (04)
meses mas. Calidad de bienes: Por un monto equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor total del contrato, por el término dé duracion del
contrato y cuatro (4) meses mas.

No.deproceso | SASI-SVC-045-2019
Entidad ALCALDIA DE SAN VICENTE DEL CAGUAN
Objeto SUMINISTRO DE REPUESTOS PARA LA MAQUINARIA AMARILLA Y
VOLQUETAS PARA EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LAS
VIAS DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN - CAQUETA.

Tipo de proceso Subasta

Autorizaciones y No registra

Permisos

Forma de pago El Municipio de Florencia se obliga a pagar el valor de este suministro, en

actas parciales hasta el 90% del valor del contrato y un Gltimo pago
correspondiente al 10% de acuerdo a las cantidades suministradas y
recibidas a satisfaccion, se pagara una vez se haya liquidado el contrato y
previa suscripcion del acta de recibo final de los suministros entregados a
satisfaccion, previa presentacion de factura, y acreditacion del pago de
seguridad social integral y parafiscales seguin corresponda, ademas se
deben realizar todos los procedimientos pertinentes en cuanto al tramite del
ingreso de los elementos que se desean adquirir en el Almacén del

Municipio.
Plazo de ejecucion 29 DIAS
Contratista TRACTO PINON LTDA
Cuantia del contrato $ 130,000,000
Multas o sanciones No registra
Garantias De cumplimiento: Por un monto equivalente al diez por mento (10%) del

valor del contrato, por el término de duracién del contrato y cuatro (04)
meses mas. Calidad de bienes: Por un monto equivalente al diez por ciento
(10%) del valor total del contrato, por el término de duracion del contrato y
cuatro (4) meses mas.
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No. de proce: | < .
Entidad ALCALDIA DE SAN V[CENTE DEL CAGUAN
Objeto SUMINISTRO DE REPUESTOS PARA LA MAQUINARIA AMARILLA'Y

VOLQUETAS ENCARGADA DEL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO

DE LAS VIAS DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN -

CAQUETA,

Tipo de proceso Subasta

Autorizaciones y No registra

Permisos

. Forma de pago El Municipio de Florencia se obliga a pagar el valor de este suministro, en
actas parciales hasta el 90% del valor del contrato y un Gltimo pago

correspondiente al 10% de acuerdo a las cantidades suministradas y

recibidas a satisfaccion; se pagara una vez se haya liquidado el contrato y

previa suscripcion del acta de recibo final de los suministros entregados a

satisfaccion, previa presentacion de factura, y acreditacion del pago de

seguridad social integral y parafiscales segun corresponda, ademas se

deben realizar todos los procedimientos pertinentes en cuanto al tramite del

ingreso de los elementos que se desean adquirir en el Almacén del

Municipio.

Plazo de ejecucién 8 meses

Contratista HERNANDO GONZALEZ RODRIGUEZ

Cuantia del contrato $ 241,073,500

Multas o sanciones No registra

Garantias De cumplimiento: Por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del

valor del contrato, por el término de duracion del contrato y cuatro (04)
meses méas. Calidad de bienes: Por un monto equivalente al diez por ciento

. (10%) del valor total del contrato, por el término de duracion del contrato y

cuatro (4) meses mas.

No.deproceso  [CTUSIV-002-2019
Entidad ALCALDIA DE VALPARAISO CAQ
Objeto MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON SUMINISTRO
DE REPUESTOS PARA EL PARQUE AUTOMOTOR (MAQUINARIA

AMARILLA Y VOLQUETAS) PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE

VALPARAISO.
Tipo de proceso Subasta
Autorizaciones y No registra

Permisos

PALACIO DE GOBIERNO MUNICIPAL
Cra 12 con Calle 15 Esq. Barrio Centro
Tel. (098)435-8100 Ext:1505

teenologiasi@ florencia-caqueta.gov.co
www.florencia-caqueta.gov.co
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Forma de pago El Municipio de Florencia se obliga a pagar el valor de este- suministro, en
actas parciales hasta el 90% del valor del contrato y un Gltimo pago
correspondiente al 10% de acuerdo a las cantidades suministradas y
recibidas a satisfaccion; se pagara una vez se haya liquidado el contrato y
previa suscripcion del acta de recibo final de los suministros entregados a
satisfaccion, previa presentacion de factura, y acreditacion del pago de
seguridad social integral y parafiscales segun corresponda, ademés se
deben realizar todos los procedimientos pertinentes en cuanto al tramite del
ingreso de los elementos que se desean adquirir en el Almacén del
Municipio.

Plazo de ejecucion 2 MESES

Contratista TECNICERCAS S.A.S

Cuantia del contrato $ 152,000,000

Multas o sanciones No registra

Garantias De cumplimiento: Por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del
valor del contrato, por el término de duracién del contrato y cuatro (04)
meses mas. Calidad de bienes: Por un monto equivalente al diez por ciento
(10%) del valor total del contrato, por el término de duracion del contrato y
cuatro (4) meses mas.

En consecuencia, se dara trato nacional a las propuestas presentadas bajo los términos de los acuerdos que
aplican para los bienes y servicios que se ofrezcan de los anteriores paises.

7~ R

JAINE'ANDRES VARGAS ROJAS
Sécretario Administrativo 1€ )

Concepto Nombre y apellido Cargo Firma
Elaboro Mauren Viviana Cadena Melo | Contadora Publica-Contratista

PALACIO DE GOBIERNO MUNICIPAL
Cra 12 con Calle 15 Esq. Barrio Centro
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3 Fuente: COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion. M-ICR-01




