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PROMOTORA DE EVENTOS Y TURISMO S.A.S.

GESTION JURiDICA

ESTul)los PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR PARA
CONTFIATAC16N  DIF{ECTA

Cconfome  a  le  establecido  en  el  artioule  25,  numeral  7  de  la  Ley  80  de  1993,  el  articulo
2.2.1.2.1.5.1   del   Decreto   1082   de   2015.   y  en   aras  de   acatar  tos   principios   que   rigen   la
contrataci6n estatal, se elabora el presente estudie prevto en el cual se analiza la corveniencia
y oportunidad a contratar.

1. DEFINICIOI\l  Y JuSTIFICACION  DE LA NECESIDAD OuE LA PROMOTORA PRETENDE
SATISFACER:

En virtud  del  principle de  la  planeacidn  contractual el  oual guarda  refaci6n  directa  e  inmedfata
coon los principios del inter6s general y fa legalidad, es deber de las entidades pdblicas recoger
para el regimen juridico de los negocios del Estado, el concepto segwh el cual fa escogencia de
ccontratistas, le celebraci6n de contratos y/o convenios, la ejecuci6n y liduidaci6n de log mismos,
ro pueden ser, de ninguna manera, producto de la irnprovisaci6n.

Asr, le ausencia de planoaci6n ataca la esencia misma del  inter6s general con consecuencias
gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la realjzaci6n efectiva de los objetos pactados,
sino tambi6n respecto del patrimonie ptlblico, que en dltimas es el que siempre esta involucrado
en todo contrato estatal, desconociendo reglas fundamentales y requisitos previos dentro de los
procesos  contractuales;  es  decir,  en  violaci6n  dal  principio  de  legalided,  ya  que  su  presencia
cconio  uno de  los  principios rectores,  se  infiere  de  los  articulos  25  y 26  de  la  Ley 80  de  1993;
ssegiln los ouales para el rmanejo de los asuntos pdblicos y el cumplirniento de los fines estatales,
con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y desempeho edecuado de fas funcjones, debe
existir   un   estricto   orden   para   la   adopci6n   de   las   decisiones   que   efectivarnente   deban
materfalizarse a favor de los interese§ comuneles.
Mediante   Decreto   Extraordirrario   No.   0001   del   20   de   marzo   de   2024,   se   transforma   ele=tr##usrL#8?o#rro###LRERA#nE#V##SdalYELj&Sm#nfr£,:;"asi
a fa Alcaldia de Manizales denominada PROMOTORA DE  EVENTOS Y TURISMO SAS., que
tiene como objeto fa  realizaci6n  y  promoci6n de la feria de  Manizales;  realizaci6n  y promoci6n
de  oualquier  tipo  de  evento  oultural,  artistieo,  deportivo,  recreatIVo,  relieioso,  educativo  y/o
acad6mico,   civico,   cientifico,   agropecuario,   turistico,   ambiental,   empresarial,   entre   otros
relacionados; estos eventos pod fan ser desarrollados y promovidos por ouenta prop fa a en asocio
coon  otras  entidades  pilblicas,  de  cuaiduier  indole,  o  privedos.  La  empresa  busca  promover,
oorganizar y realizar en la ciuded de Manizales o en cualquier otra ciudad del pals o del exterior,
ferias, exposiciones, convenciones y eventos de cafacter local, nacional e intemaciomal de tipo
industrial,   comencial,   agropecuaho,   oulfural,   de   intercambie   cultural,   artistieo,   recreativo,
deportivo,  politico.  acad6mico,  cientifico  o  sirnilares,  directamente  a  en  asocio  con  torceros.
Pod fa  asi  mismo  prestar  sus  servicios  corno  operador  profesional  de  eventos  y  acth/idades,
asesoria en iniplementaci6n en temas relacionados con comercializaci6n, mercadeo en medios
(ATL,  BTL y DIGITALES),  manejo  de  Plan de Medios, disefio audievisual,  publicidad y demas
actividades  conexas.   En  la  conceptualizaci6n,  pfaneaci6n,  organizaci6n,   comercfalizaci6n  y
ejecuci6n de ferias, exposiciones y convenciones; prornovidas, organizadas a que realieen otras
personas o entidades, al ieuel que fa ayuda o oooperaci6n que juzgue conveniento otorgar a les
delegaciones que en representaci6n de la ciudad,  regi6n y pals, concurran a exposieiones que
se realicen en Colombia o en el exterior.  Igualm®nte, dentro de su objeto social principal es fa la

F.ROMOTORA DE  EVENTOS y TURISMO S.A.S.

Av`  AIBERTO MENDOZA Hoyos,  I(ilometro  Z Via  al Magdalena,  E)(POFERIAS

Celular: 3154082412 -C6digo postal  170001 -Ateni:ion al C!lente 018000 968988



8

prestaci6n  de  servicios,  tales  como  logistica,  mobiliario,  ayudas  audiovisuales,  entre  otros,
directamente  o  a  trav6s  de  terceros,  en  los  diversos  eventos.  De  la  mjsma  manera,  pod fa
entregar o tomar en arriendo o comodato espacios para uso publicifario. Tambi6n pod fa adquirir,
construir,   administrar   y   operar   inmuebles   destinados   a   eventos,   jnstalaciones   hoteleras,
comerciales, deportivas, recreativas y otras que requiera para el cabal cumplimiento de su objeto
social. Asi mismo, pod fa dar o tomar en arrendamiento, comodato o en concesi6n espacios para
la   realizaci6n   de   eventos,   el  funcionamiento  de  oficinas,   bodegas,   locales   comerciales   y
parqueaderos; la Empresa pod fa administrar fondos especiales, entre otros relacfonados. A su
vez  pod fa  administrar,  defender,  desarrollar,  mantener  y  apoyar  financieramente  el  espacio
pdblico, el patrimonio inmobiliario y las areas de cesi6n, en caso que asi le sea asignado por la
autoridad competente de acuerdo con lo contemplado por el articulo 7° de la Ley 9 de 1989, qLle
fue modificado por el articulo 40 de la ley 2079 de 2021.

Dentro de sus funciones, contenidas en el articulo cuarto del mismo decreto, e§tan entre otras:
"Promoc{onar,  planear,  producir,  comercializar,  organizar  y  desarrollar  la  Feria  de  Manizales;

para el desarrollo de esta funci6n la Empresa pod fa administrar un fondo especial destinado para
este fin. 2) Disefiar, estructurar, gestionar e impulsar politicas ptlblicas en materia de turismo en
la  ciudad  de  Manizales,  para  tal  efecto  el  Municipio  de  Manizales  transferifa  los  recursos
necesarfos   para   el   cumplimiento   de   dicha   fiinci6n.   3)   Promocionar,   planear,   producir,
comercializar,   organjzar,   y  desarrollar  los  demas  eventos  de  ciudad.  4)  Disefiar,  producir,
gestionar,   operar,   y  organizar  todo  tipo  de   eventos  recreativos,   culturales,  fiestas,   ferias,
conciertos,    eventos    masivos,    religiosos,    cjenti'ficos,    deportivos,    recreativos,    turisticos,
corporativos, entre otros, del Municipio de Manizales, pudiendo ampliar estas actividades a nivel
departamental,   nacional   e   intemacional.   6)   Administrar,   conservar  y   saivaguardar   bienes
muebles  e  inmuebles  de  diferente  destinaci6n,  tanto  pdblicce  como  privados,  qLle  le  sean

::;::gdaed°MS;:i:a::sTajr4C)°cdee,esbura°rb:e:?;ceust°r :Sniae:::aT ::i6an ci:s:V::t::t:: yc[:8:t::tt::i,Sgn:r:     2
otros  lo  que  a  continuaci6n  §e  enuncian:  convenios  o contratos  jnteradministrativos  asi como
contratos de naturaleza civil y/o comercial, convenios, asesorl'as acuerdos, alianzas estrategicas,
asociaciones y uniones temporales consorcios o promesas de sociedad futura que sirvan para el

3uumBPJi86eni°RfSASDUA°sbj:A°pS;`aq'L:np:Srmpet:i:'g,e3::aa::Soca:ey,Por:I::ondseorc#:t§)°8|::ri'b°uTrEai
desarrollo del turismo a trav6s de la ejeouci6n de planes programas aprobados por el Gobjemo
Municipal.   19)   Efectuar   la   coordinaci6n,   cooperaci6n   y   articulaci6n   necesarias   con   otras
secretarias del munieipio y sus organismos adscritos o vinculados en asunto de jntefes turistico."

Para  cumplir con  estas  funciones,  la  PROMOTORA  DE  EVENTOS  Y  TURISMO  S.A.S,  tiene
suscrito  contrato  intoradministrativo  No.  2405030616  con  la  Secretari'a  de  Medio Ambiente,  el

auDaLrN:sidacAoci8dNo,6gEofuo8a5R,yMCAuxtEORj,ej?E%sTgEEi#Ec*6ENNTDAEcfocNCLOENLEOssppAffNEng
DE  MANEJO  AMBIENTAL  DE  LOS  ECOPARQUES  ALCAZARES  -  ARENILLO,  BOSQUE
POPULAR     EL     PRADO,      ECOPARQUE     LOS     YARUMOS,     MONUMENTO     A     LOS
COLONIZADORES  Y PARQUE  DE  LA  MUJER  LUZ  MARINA ZULUAGA  DE  LA CIUDAD  DE
MANIZALES cuyo alcance es Llevar a cabo la coordinaci6n y ejecuci6n de actMdades dirigidas
a  la  administracidn,  mantenimiento  y  operaci6n  de  parques  y  ecoparques  de  la  ciudad  de
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PROMOTORA DE EVENTOS Y TURISMO S.A.S.

GESTION JURIDICA

ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR PARA
CONTIRATACION DIRECTA

Manizales, tales como Ecoparques Alcazares -Arenillo,  Bosque Popular EI Prado, Ecoparque
Los Yarumos, Monumento a Los Colonizadores y Parque de La Mujer, lo cual se pretende realizar
a trav6s de procesos dirigidos a la conservaci6n y preservaci6n de las areas y espacios naturales
comprendidos en dichos parques y ecoparques.

Para  dar ciimplimiento  con  lo  anterior,  LA  PROMOTORA  DE  EVENTOS  Y TURISMO  S.A.S.
viene realizando actividades en el Parque de la Mujer en la atenci6n a los visitantes que llegan a
este   sitio,   dicho   parque   cuenta   con   un   sistema   de   iluminaci6n   solar   que   requiere   del
mantenimiento preventivo y correctivo con personal calificado para la conservaci6n del sistema.

Mediante el presente estudio se recomienda esta contrataci6n  para mantener el  Parque de la
Mujer en  muy buenas condiciones para su  usa y actividades  que alli se realizan,  se pretende
ejecutar el  mantenimiento  preventivo y correctivo al sistema  de  iluminaci6n  solar que  posee el
parque,  para que propios y visitantes disfruten de este sitio tan  atractivo de la  ciudad en horas
noctumas, se espera realizar la contrataci6n con una persona natural y/o juri'dica que preste este
servicio, que este en capacidad de cubrir las exieencias del objeto contractual para 6ste tipo de
actividades que son necesarias para el correcto dosarrollo de  las tareas programadas en este
sitio.

La  Constituci6n  y  la  Ley,  prev6n  la  obligaci6n  de  cuidado,  conservaci6n,  seguridad  que  debe
observar la administraci6n sobre los bienes de uso pdblico, asi:

El arti'culo 82 de Nuestra  Carta  Politica dispone: "Articulo 82-.  Es deber del Estado velar por la
protecci6n  de  la  integridad  del  espacio  pdblico  y  por  su  destinaci6n  al  uso  comdn,  el  cual
prevalece sabre el intefes particular...".

El artl'culo 1  deldecreto l504 de  1998, retom6 lo expresado porel articulo 82 de la constituci6n       3
y lo complemenfo, asi: "Articuto 1 a.-Es deber del Estado velar por la protecci6n de la integridad
del  espacio  pdblico  y  por  su  destinaci6n  al  uso  comtin,  el  cual  prevalece  sabre  el  intefes
particular.  En  el  cumplimiento  de  la  funci6n  ptlblica  del  urbanismo.  Los  municipios  y  distrltos
debefan  dar  prelaci6n  a  la  planeaci6n,  construcci6n,  mantenimiento  y  protecci6n  del  e§pacio
pt]blico sobre los demas usos del suelo".

En raz6n del uso al sistema de iluminaci6n solar y por el mismo paso del tiempo, se genera su
deterioro progresivo, asi mismo que en atenci6n a los lineamientos legale8, es necesario hacer
frente de manera  preventiva y correctiva,  para ello se hace necesario suscribir un contrato de
prestaci6n  de servicios  para el mantenimiento del sistema de  iluminaci6n  solar instalado en el
Parque de la Mujer deede su inauguraci6n para evitar su deterioro.

Asi  las  cosas,  para  el  desarrollo  y ejecuci6n  de  sus  objetivos.  Ia  entidad  roquiere  contratar la
prestaci6n  del  servicio de  una  persona  natural o juridica  que est6 en  capacidad de cubrir las
exigencias de los elementos que se requieren para el uso del sistema de iluminaci6n solar en el
sitio administrado por la Promotora.
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I-,„,ii,,.--`}AlcaldiadeManizales GESTloN JURiDICA

ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISLS DEL SECTOR PARA
CONTRATACI0N DIF`ECTA

Por lo anterior,  se  requiere adelantar un proceso,  que conlleve a la celebraci6n de un contrato
de Pi-e§faci6n de Servicios a trav6s del cual pueda adquirirse dicho servicio y elementos, el cual
debe ser asignado a una persona externa, puesto que Promotora no tiene capacidad de ofrecer
este servicio.

7bEDNEfic:crs5>%Kfi5DDEDELLc#iinETOTOAAccELEE£|#coN8u8EspECFFcaeprEsyLA

Effii&RESELELDSEEFt+iQu¥MDTTirlMi#3Ggf.NRg+#£LSE+TEE
PROMOTORA DE EVENTOS Y TURISMO S.A.S.".

2.1  PLAI\l DE ADQULSICIONES Y CLASIFICACION UNSPSC

El  objeto  que  se  pretende  contratar  se  encuentra  debidamente  inscrito  en  el  Plan  Anuel  de
Adquisiciones   de   acuerdo   con   certificado   expedido   por   le   Profesional   Universitaria   en
Planeaci6n, asi como en el clasificador de Bienes y Servictos de las Naciones Unidas contenido
en   le   direcci6n    httDM^rvw.colombiacomDra,aov,co/Clasificaci6n,    el   objeto   contractual   se
enmaroa dentro del siguiente c6digo de Clasificador de Bienes y Servicios:

CODIGOSUNSPSC DESCRIPCION DEPENDENCIA

26111607 Generadores solares Coordinaci6n yproducci6ndeeventos.I

39101603 Lamparas solares
26131507 Centrales de energia solar
39111527 Accesorio de iluminaci6n solar

22 Clase de Contrato: Contrato directo de prestaci6n de servieios.

2.3 Lugar de ejecuci6n: Municipie de Manizales

3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

3.1  0BLIGAC[ONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

1.    Rendir informe parcial al vencimiento del periodo de las actividades propias del contrato
descrito  en   el   alcance  y/o  concertados   con   el  supervisor,  de  conformidad  con   el
croncngrama, si el servicio a contratar asi lo requiere, sin  perjuicio de que sea o no pare
el tfamife de la cuenta.
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2.    Mantener actualizada la informaci6n y documentos en el SIGEP 11, en lo relacionado a la
Hoja de Vida y declaraci6n de bienes y rentas.

3.    Realizar dentro de los tres (3) dias siguientes a la suscripci6n del contrato las gestiones
necesarias para legalizaci6n del mismo.

4.    Realizar con antelaci6n  no menor a cinco (5) dias en caso de ser requeridos, tramite§ e
adiciones, prorrogas, modifieaciones, cesiones o terminaciones al contrato.

5.    Realizar de forma oportuna  los  pagos  al  Sistema  General de Seguridad  Social  Integral
(Salud,  Pensi6n y ARL) de conformidad con  los plazas establecidos en  la  normatividad
vigente qiie regule la materia y entregar al supervisor del contrato, la constancia de pago
mediante  la  planilla  dnica  detallada,  junta  con  la  constancia  de  pago.   Este  debera
realizarse a trav6s de un operador do pila debidamente autorizado para realjzar recaudos.

6.    Cumplir a cabalidad con las obligaciones contenidas en la normatividad vigen{e referente
al  cumplimiento del Sistema  General de Seguridad  Social y el Sistema  de  Seguridad  y
Salud en el Trabajo

7.    Entregar el archivo digital y fisico en el informe final de actividades.
8.    Ejecutar  las  acciones  y  actividades  con  calidad,  oportunidad,  dentro  de  la  autonomfa

contractual que le corresponda.
9,   Acatar las sugerencias del supervisor durante la ejecuci6n del contrato.
10. Informar oportunamente  a  EL  CONTRATANTE  cuando  exista  o sobrevenga  alguna  de

las inhabilidades e incompatibilidades previstas en la constituci6n y la Ley.

3.2 0BLIGACIONES ESPEciFICAS DEL CONTRATISTA:

1.Realizar el  manteniniento  preventivo  y correctivo  general  de todo  el  sistema  de  iluminaci6n
ssolar del Parque de fa Mujer.
2.Verificar y ajustar las lamparas LED de alta potencia que estch quemadas y pr6xirnas a cambio.       £
3.Realizar desengrase de cubiertas solares de cada iluminaria.
4.Realizar fa limpieza y cristalizaci6n de los paneles solares en fas oubiertas por excrementos de
patomas.
5.Realizar fa mediei6n del banco de baterias secas y niveles de carga.
6.Revisi6n y mantenirniento de los led de alta potencia de cada  luminaria que tenga quemadas
y/o oxidadas por tiempo de uso.
7.Realizar el mantenirniento general al sistema de la red el6ctrica fotovoltaica.
8.Realizar el manteniniiento de terminates de entrada a famparas led.
9.Realizar fa  limpieza, cristalizaci6n y desengrase  por factores de clima  en los paneles solares
y/o oubiertas de cada lampara.
10,Realizar el mantenirniento de la mamposterfa mefalica de fas lamparas.
11.Realizar mar`tenirniento al sistema de herrajes de conexiones el6ctricas del sistema.
12.Realizar le revisi6n de todos los inversores de energfa.
13Realizar el mantenirniento y revision del sistema de cableado (30 metros).
14.Realizar el mantenimiento al sistema, debe dejarse en 6ptimas condiciones funcionales, para
elto con los diferentes dispositivos y accesorio que se manpjan los cuales deben ser cambiados
y asumidos por el contratista.
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CONTRATAC16N DIFtECTA

15.Realizar el mantenimiento a  40  paneles  solares y/o  cubiertas de  lampara  las cuales esfan
instaladas en el Parque de la Mujer.
16.Los materiales que se requieran deben ser suministrados par el contratjsta.

PARAGRAFO PRIMERO: El cumplimiento de las obligaciones en materia de salud y seguridad
en  el trabajo es condici6n fundamental e  integral  del desarrolk> de este contrato  por lo que  el
incumplimiento  sistematico puede o da fa origen  a  la  suspension  y/o terminaci6n unilateral,  por
parte  de  la  PROMOTORA  DE  EVENTOS  Y  TURISMO  S.A.S  o  a  la   imposicl6n  de  multas
sucesivas cada una por el 5% del monto del contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO: El contratjsta no esfa autorizado para rendir declaraciones a medios
de comunicaci6n en tomo a la labor desarTollada, ni ninguna otra que involucre a la entidad.

3.3 0BLIGACIONES DE LA PROIV]OTORA DE EVENTOS Y TUF`lsMO S.A.S

1.    Expedir el Certifieado del Registro Presupuestal del contrato.
2.    Cancelar a EL CONTRATISTA al valor del presente contrato.
3.    Designar  un  supervisor  pare  vieilar  el  cumpliniento  del  opjeto  contractual  dentro  del

t6rmino de gecuci6n y demas condiciones establecidas.
4.    Certificar  el  oumpliniento  a  satisfacci6n  del  objeto  y  las  oblisaciones  contractuales  a

travds del supervisor designado.

frcruyE#DotgsAFDFUNE+fi==:;csciELE=kTiisTAy8u,ueTTFtcAcwh,
4.1  MODALIDAD: Prestaci6n de servicios

42 JuSTIFICActoN

El contrato a suscribir, atendefa de manera previe, lo previsto en el libro segundo, parte segunda,
titulo  prirnero,  subsecci6n  quinta,  artfoulo 22.12.1.5.1  y siguientes  del decreto  1082  de 2015,

que  regulan  to  pertinente a  fa contrataci6n  bajo  fa  modalidad  roirecta",  agotado el proceso de
selecci6n y declarado Desieho

Contrataci6n ouyo proceso de Licitaci6n haya sido declarado desierto: Si el proceso de lieitaci6n

pr]blica  fue  declarado  desierto  y  persiste  la  necesidad  de  contratar,  LA  FUNCION  Pl)BLICA
puede optar par ro adelantar iin nuevo proceso de licitaci6n y en consecuencia, expedir dentro
de los cuatro (4) moses §ieuientes a la declaratoria de desierta, el acto de apertura del proce+so
de Selecci6n Abreviada, prescindiendo de fas etapas previstas en fa normativa vigente.

La  Ley  1150 de 2007,  a travds de  le cual se introdujeron  modifieaciones  a  le  Ley 80 de  1993,
estableci6  en  su  articule  segundo,  numeral  cuarto,  fa  modalidad  de  selecci6n  denominada
Contrataci6n  Directa,  y se enlistaron  las causales en  las cuales procede. Asi, el  literal h) de  fa
disposici6n  en  menci6n,  estableci6  como  una  de  las  causales  para  fa  procedencia  de  dicha
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GESTION JURIDICA

ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR PARA
CONTRATACION DIRECTA

mmodalidad de contrataci6n,  "le  prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo a  fa gesti6n,  o
para la dyecuci6n de trabajos artisticos que s6Io pueden encomendarse a deteminadas personas
naturales".

Asi mismo, al artioule 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto  1082 de 2015,  "Par medfo del cual se expide el
decreto  dnico  reglamentario  del  Sector  Administrativo  de  Pfaneacfi6n  Nacfonar  afude  a  los
contratos  de  prestaci6n  de  servicios  profesionales  y  de  apoyo  a  la  gesti6n.  expresando  to
sgiviente:

uLas Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestac.Ion

de servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n con la persona natural o juridica que este en
capacidad de ejecutar el objeto del  contrato,  siempre y cuando la  Entidad  Estatal verifiraue la
idoneidad o experfencia requerida y relacionada con el area de que se irate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias Ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto  debe  dejar constarveia  escrita.  Los  servicios  profesfonales  y de  apoyo a  la gesti6n
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan
del  cumplimiento  de  las  funciones  de  la  entidad  estatal,   asi  coma  los  relacionados  con
actividades operativas, Ioglsticas, o asistenciales".

En  igual  sentido,  se  ha  pronunciado  el  Consejo  d®  Estado,  Sala  de  lo  Contencioso
Administrativo, Secci6n Tercera, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
en  auto  del  13  de  octubre  de  2011,  Radicaci6n  nt]rriero:  1100103126000£011D0039-
00(41719):

"Son  contratos  de  prestaci6n  de  servictos  los  que  celebren  fas  entidades  estatales  pare

dceosn:r%°#=rsa6;otiv:doadd%nscree']aecb'r°anras:acsocn°#oandamsjnnj=ttrua£'[6ens:u£::'o°nd:c#£snta°chdve,Jaadeen:dnaodb%#asnz

realizarse  con  personal  de  planta  o  requieran  conocimientos  especializados.  En  ningan  caso
estos contratos generan relaci6n laboral nj prestaciones sociales y se celebrafan par el t6rmino
estrictam ente indispensable".

Ahora  bien,  relacionando  lo  anterior  con  la  problematica  relativa  a  fa  sustantividad  de  las
expTestiones  "...Pare  la  Drestaci6n  de  servicios  Drofesionales  v  de  aDovo  a  la  aesti6n...",  al
DDespacho encuentra que el asunto ya fue objeto de decantaci6n jurisprudencial por el Consejo
the Estado al pronunciarse a prop6sito de fa  legalidad del artioulo  13 del decreto 2170 de 2002,
ejercicio del que  surgie el  precedente vinculanto de  esta  Corporaci6n,  segdn  el cual,  tanto  los
contratos que  tienen  por objeto  fa  lmesfaci.6n  semiefos orofesfonafes" como los que versan o
asumen en su objeto el "aooyo a fa aesfron". son componentes especificos del g6nero "prestaci6n
de servicios" reguledo en el artfoule 32 No. 3  de la Ley 80 de 1993 y que par to fanto ouak]uier
referencia a aleuno de estos objetos neg6ciales, en oualquier rorma de contrataci6n ptlblica que
se haga tat como ocume de manera concreta en el Literal h) del numeral 4, del artioule 2 de le
fey 1150 de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal,

En consecuencie. ouakiuier aproximacidn en relaci6n con el contenido de esta norrna habilitante
cle fa €onfrofacidn dfecfa"citada, debe hacerse sobre el entendido de que el legislador delirnit6
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su campo de acci6n, esto es, restringi6 su operatividad y procedencia al ambito del contrato de
prestaci6n de servicies legalmente definido, generando de esta forma una armonfa 9istematica
para su aplicaci6n y por lo tanto configurando la procedencia sustancial de la causal.

En torno a las notas caracterl`sticas y diferenciadoras de los contratos de prestaci6n de servicios,
asi  como,  inclusive,  el  contrato  de  consultoria,  pueden  ser  recapituladas  en  los  siguientes
t6rminos:

T!pOontractual Especies colitractuales y caracterist!cas.
Contrato de Contrato de prestaci6n de s®rv]cios profesionales.

prestaci6n de Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables
servicios. e  intangibles  que  impliquen  el  desempefio  de  un  esfuerzo  o  actividad,

Definici6n legal. tendiente  a   satisfacer  necesidades   de  las  entidades  estatales  en   lo
Ley 80 de 1993. relacionado  con   la   gesti6n   administrativa   o  funcienamiento  que  ellas

Arti`culo 32, requieran,  bien sea acompafiandolas, apoyandolas o sopohandolas, con
numeral 3o. conocimientos  especializados  siempre  y  cuando  dichos  objetos  esten

Son contratos de encomendados a personas consideradas legalmente como profesiona[es.
presfaci6n de Se  caracteriza  por  demandar  un  conocimiento  intelectivo  cualificado:  el

servicios les que saber profesional.
celebren las Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
entidades logisticas  o  asistenciales,  siempre   que  satisfaga  los  reqliisitos  antes

estatales para mencionados y sea acorde con las necesidades de la Administraci6n y el
desarrollaractividades principio de planeaci6n.

Contrato de prestacj6n de s®rvicios de simple apoyo a la gesti6n.
relacionadas con Su  objeto  contractual  participa  de  las  caracteristicas  encaminadas  a
la administraci6n desarrollar   actividades   identificables   e    intangibles.    Hay   lugar   a   su

funcionamiento de celebraci6n    en    aquellos    casos   en    donde    las    necesidades   de    la
la entidad. Estos Administraci6n no demanden la presencia de personal profesional.

contratos s6lo Aunque tambien se caracteriza por el desempeflo de actividad intelectiva,
pod fan celebrarse 6sta  se  enmarca  dentro  de  un  saber  propiamente  tecnico;  igualmente

con personas involucra  actividades  en  donde  prima  el  esfuerzo  fisico  o  mecanico,  en
naturales y/o donde no se requiere de personal profesional.

juridicas cuando Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
dichas actividades logisticas  a  asistenciales,  siempre  que  satisfaga   les  requisitos  antes

no puedan mencienados y sea acorde con las necesidades de la Administraci6n y el
realkarse conpersonaldeplantaorequieranconocimientosespecializados. principio de planeaci6n.

Los contratos que Contratos  para  la ejecuci6n  de trabajos artisticos que solo pueden
tengan par objeto encomendarse a deteminadas personas naturales.
". . Ia ejecuci6n de Son   contratos   de   prestaci6n   de   servicios,   pero   de   un   contonido
trabajos a rt isticos prestacional diferente porque corresponden a una modalidad tipificada de
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Tlpo
ontmctual Esp®cles contractuales y caracteristicas.

que solo puedan
encomendarse a

determinadas
personas

naturales. . ." con
base en la causal
de contrataci6n
directa del literal
h) del numeral 4

del articulo 2 de la
ley 1150 de 2007.

negocios cuyo objeto es de por si especialisimo ya que tienen por objeto
la   generaci6n   de   patrimonio   artistico   para   la   entidad   estatal   a   bien
beneficiarla de manifestaciones artisticas, para cuyo efecto se encarga a
personas  que  por  sus  caracteristicas,  dotes,  capacidades  o  aptitudes
resultan ser unicas o especiales en el arte que manejan y qua en virtud de
esta  circunstancia  se  individualizan  en el medio  nacional o  intemacional,
mediante el reconocimiento como verdaderos y dnicos en las t6cnicas o el
arte que desarrollan.
Tratandose  de  la  segunda  de  las  variables,  esto  es,  la  que  indica  que
los"trabajos    artisticos" (...)"...    que    s6lo    puedan    encomendarse    a
determinadas  personas  naturales,.." debe  ser  entendida  en  coherencia
con lo anterior, en el sentido de qua el contratista debe ser sustancialmente
un artista, es decir,  una persona reconcoida coma realizador o productor
de arte,  de obras de arte,  ejecutor de trabajos artisticos,  un ser humano
que  dada  su  sensibilidad  en  relaci6n  con  el  mundo  tiene  la  aptitud,  la
capacidad,  la  disposici6n  natural  o  adquirida;  el  talento  y  e§tilo  o forma
original de hacer las cosas; y la genialidad, naturalidad y el cafacter que lo
hace  distinto  a  otros  artista§,  esto es,  su  capacidad  de  inventiva  que  le
hace  influyente  en  el  medio,  un  ser dnico  y excepcional,  todo esto,  para
producir obras artistica§, de aquf la razonabilidad de la expresi6n utilizada
por la  disposici6n  en  comento  segtln  la  cual,  los  trabajos  artisticos  s6lo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales. En todo caso,
destaca  la  Sala  que  la  motivaci6n  para  la  celebraci6n  de  este  tipo  de
contratos debe surgir de la ponderada valoraci6n de las necesidades de la
Entidad   pdblica,   reflejadas,   siempre,   en   los   procesos   de   planeaci6n
adelantados con an{elaci6n.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y Su JuSTIFICACION.

Dentro del Analisis T6cnico y Econ6mico se tiene en cuenta las actividades y responsabilidades
del contratista para la 6ptima ejecucien del objeto contractual,  se requiere la contrataci6n de una
persona natural o juridica, con experiencia similar, igual a afin con el objeto del contrato, es decir,
debefa acreditar experiencia especifica en area del disefio, toda vez que se requiere el disefio y
elaboraci6n  de material  promocional y publieitario  para  dar cabal cumplimiento a  los  procesos
misionales de la entidad.

El  valor del  contrato  asciende  a  la  suma  de  DIEZ  MILLONES  CIEN  MIL  PESOS  MCTE  IVA
INCLulDO (si se genera),  ($10.100.000,oo) lncluidos todos los impuestos y costos a que haya
lugar.

6. FOFtMA DE DESEMBOLSO:
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Para ®1 tfamite de pago, en cada ca8o debefan medlar: i.  Informe de activjdades. ii. Certificaci6n
de recibo a satisfacci6n por parte del supervisor del Contrato. iii. Constancia de pago de aportes
al sistema de seguridad social integral conformes las disposiciones legal®s en la materia.

Se realizafan los pagos mediante actas parciales segdn disponjbilidad del PAC.

7.  PLAZO  DE  EJECuCION  DEL CONTRATO:  El t6rmino de duraci6n del contrato sera  de  12
dias  calendarie  desde  la  firma  del  acta  de  inicio,  previo  cumplimiento  de  log  requisites  de
perfeccionamiento y legalizaci6n.

8.CERT[FICADO      DE      DISPONIBILIDAD      PRESUPUESTAI      QUE      RESPALDA      LA
CONTRATAC16N.

Para   la   suscripci6n   del   contrato,   se  cuenta   con   el  siguiente   certificado   de   disponibilidad
presupuestal:

RUBRO DENOMINACION NUMERO COP VALOR

2.3.2.02.009.3.51.1

ADMINISTRACIONYFORTALECIMIENTODELAREDDEECOPARQUES.

2024-359 $10.100.000

Couigo CCPET 2.3.2.02.009.3.51.1

C6digo MGA

9. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Teniendo en cuenta que se trata de un  contrato de presfaci6n de servicios profosioneles a de
apoyo a la gesti6n, que se contrata directamente con fa persona natural a juridica que este en
capacidad  de  ejecutar  el  objeto  del  contrato  con  la  experfencia  y  la  idoneidad,  sin  que  sea
necesario obtener previamente varias ofertas, en el presente caso no sera necesario observar
criterios de selecci6n adicionales.

En  ese  orden  de  ideas,  el  presente  proceso  de  contrataci6n  corresponde  a  fa  modalidad  de
selecoi6n establecida en el articulo 2°, numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007, reglamentada
ppor el artieule 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto  1082 de 2015, "Par medie del cual se expide el decreto
tlnieo  reglementario  del  Sector  Administratwo  de  Planeaci6n   Nacionar,  segtln  el  oual,   las
Entidades Estafales pueden contratar bajo le modalidad de contrataci6n directa fa prestaci6n de
servicios  profesionales y de apoyo a  le  gesti6n  con  fa persona  natural o juridica que  est6 en
capacidad  de  dyecutar el objeto  del  contrato,  siempre  y ouando  la  entidad  estatal verifique  la
idoneidad.
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E'  Departamento  Nacional  de  Planeaci6n  en  concepto  20118010153511  de  10  de  marzo  de
2011, djjo lo siguiente con relaci6n a la contrataci6n directa:

"3. Contrataci6n Directa

Respecto del uso de la contrataci6n directa como modalidad de seleccion, se debe
tener en cuenta que la misma:
"es  un  mecanismo  de  seleccton  de  caracter  excepcional,  en  virtud  del  cual  Ias

entidades pl]blicas en los casos expresa y taxativamente previstos en la ley prlimeral
4, Arilculo 2, Ley 1150 de 2007], pueden celebrar contratos sin necesidad de realizar
previamente  un  proceso  de  licitaci6n  poblica  o  conci)rso,   mediante  un  tramite
simplificado, abreviado, agil y expedito, que debe cumplir los mismos principios que
la ley dispuso para el primero.
La Sale ha recalcado que .... Ia contrataci6n directa hace mas flexible el procedimiento
de elecci6n y le da posibilidad a la Administraci6n de que el trayecto de analisis de
propuestas   sea   m5s   agil .... '   y   que   `dicho   proceder  excepcional   surgi6   coma
mecanismo para evitar que la adminlstraci6n, en casos expresamente deteminados,
[...I estuviera obligada a someterse a procedimientos largos y dispendfosas y que por
el contrario pudiera elegir al contratista rapidamente y satisfacer de manera pronta
necesidadesapremiantes...'
Por lo tanto,  la contrataci6n directa es un procedimiento  reglado excepcional y de
aplicaci6n e interpretaci6n  restrictiva,  al  cual pueden acudir fas entidades pbblicas
para celebrar contratos,  en determinados eventos tipificados en la ley, en una forma
mss fapida, sencilla y expedita pare la adquisjci6n de bienes y servicios que por su
cuantia, naturaleza o urgencia manifiesta, no precisa ni requiere de los formalismes
y maltiples etapas y terminos previstos para la licitacion  pablica,  aun cuando debe
cumplir lee principios que rigen la contrataci6n poblica"1

En ese sentido, solo es posible acudir a esta modalidad, bajo las diferentes causales previstas    ±±
en los diferentes literales del numeral 4 del artfoulo 2 de la Ley 1150 de 2007, siendo la misma,
de cafacter excepcional y de interpretacl6n restrictiva.

Se requiere  la contrataci6n de una persona  natural que brinde apoyo a  la gesti6n  relacionado§
con actividades de di§efio y elaboraci6n de material promocional y publicitario, en  relaci6n con
las  obligaciones  contractuales  de  la  entidad,  garantizando  el  apropiado  conocimiento  y  la
suficiente experiencia, reconocidas en el campo, confome a las necesidades requeridas Por las
entidades.

10. AN^LISIS DEL SECTOR:

ffl     BENEFICIOS

Se  pretende  mantener  el  Parque  de  la  Mujer  en  muy  buenas  condiciones  para  su  usa  y
actividades que alll' se realizan, se pretende  ejocufar el mantenimiento preventivo y correctivo al

1                      ConeQjo de Estedo. Seccwh Ter¢era. Serfemaa del 3 de diei8mbro de 2007. M P  Ruth stel!a coma Pelac!o
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sistema de iluninaci6n solar que posee el parque, para que propios y visitantes disfruten de este
sitio tan atractivo de fa ciudad en horas noctuma.

Per  las  contrataciones  que  la  PROMOTORA  DE  EVENTOS  Y  TURISMO  SAS  ha  venido
realizando en vigencias anteriores, se tiene conocimiento de que en le ciudad existen personas
riatiirales a juridicas que ostenten les calidades del perfu requerido.

10.2 PERPECTIVA COMERCIAL:

De acuerdo con fa neturaleza del objeto y los alcances que requiere contratar la PROMOTORA
DE EVENTOS Y TURISMO SA.S, para este tipo de proceso§ concurren personas naturales o
juridicas, que presten el servicio que se pretende contratar de acuerdo con los requerimientos
de la entidad.

Es  iniportante  menciomar que  este  iniportante  lugar de  la  ciudad  debe  mantener en  buenas
condiciones,  le cual ha  hecho necesaria fa  participaci6n  de una  iniportante mano de obra con
experiencia en actividades relacionadas con al oQjeto a contratar a ejecutar, donde se destaca
el contratista , su experiencia realizando actividades de mantenirniento.

103 PERSPECTIVA FINANCIERA:

La enfflad para establecer el presupuesto oficfal de fa contratacj6n a surtirse, realiz6 el analisis
de los siguientes factores:

De acuerdo con la naturaleza del objeto y lo§ alcance§ que requiere contratar fa PROMOTORA
DE EVENTOS Y TURISMO S.A.S, se necesita uno persorra, con experiencia en fa realizaci6n
de mantenirniento locativo y electricidad.

En consecuencia, la persona debefa acreditar lo§ conoclmientos requeridos; debiendo aportar
los certificados expedidos por fa entidad, pilblica a privada contratante, por cada ejecutoria que
el  proponente  pretenda  hacer  valor y  debera  contoner  la  jnformaci6n  que  permita  deducir  el
alcance del mismo.

Par  fas  contrataciones  que  la  PROMOTORA  DE  EVENTOS  Y  TURISMO  SAS.  ha  venido
realizando en vigencias anteriores, se tiene conocimiento de que en la ciudad existen personas
naturales o juridicas que ostenten les calidades del perfw requerido.

En   este   sentido,   se   analiz6   la   propuesta   recibida   por  JHON   ALEJANDRO  VALENCIA
ECHEVERRI,  con experiencia  en  temas  de  manteniniento.  determinando  que  la  misma  es fa
ajlistada  al  presupuesto  de  la  Entidad;  por  lo  que  se  considera  necesaria  y  oportuna  la
conhataci6n.

Es  asf  como  el  valor de  los  honorarios  correspondientos  al  presente  contrato  se  detemin6
teniendo en cuenta fa capacidad de respuesta a los requerimientos del proyecto, las actividades
a desarrolfar y su experiencia.
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Esta oferta es dnica y exclusiva para la entidad toda vez que el oferente cuenta oon el perfil para
eeste mismo objeto, evidenciando idoneidad y experiencia.

103.1  PERFIL REQUERIDO:

EXPEFtlENCIA REQ UERIDA Dos   (2)   afios   de   experiencia   en   temas
relacionados con mantenimiento locativo

10.3.2 PROPuESTA PRESENTADA

LA  PROMOTORA  DE  EVENTOS  Y  TURISMO  SAS  recibi6  propuesfa  por  parte  de  JHON
AALEJANDRO  VALENCIA  ECHEVERRl,  la  cual  es  conveniento  no  solo  por  su  formaci6n  y
experiencia de dieciocho (18) afios, que el mismo acredita con lo soportado en su hQja de vida,
slno que ademas dentro de  dicha experiencia  se encuentra el conocirniento especifico en  las
actividades a realizarse.

1 o.3e cOMpONENTE HisT6Rlco

Con el fin de establecer la ponderaci6n del valor de contrataciones con objetos y perfiles
sirnilares  desarrolladas  en  afros  anteriores,  a  conthuaci6n,  se  relacionan  los  contratos  que
sirvieron para realizar fa comparaci6n y pondoraci6n rnencionada:

NOCONTRATO OBJETO FECHA VALOR ENTIDAD

21 10380 P RESTAR                    EL 14/1 0/2021 sO.194.050 lNSTITUTO         DE
SERVICIO                     DE CULTURA               Y
MANTENIMIENTOGENERAL     ALSISTEMADElLUMINACIONSOLARPARQUEDELAMUJERADMINISTRADOPOREINSTITUTODECULTURAYTURISMODEMANIZALES TURISMO

Asi` mismo se relacionan contratos firmados en otras entidade§ y departamentos por conceptos
y objetos similares.

No Tipo        de Estado Objeto Departamento Cuant'a contrati6ta Fecha
Droceso Prcroeso o munieiDio dd/meg/ano
MC0202 Contrataci Lk]uidado uconstruir la etapa Popeyan $20,000.000 Wi"lan 03/07/2019
01gcAU 6n final   para   puestaenfuncienamiento FemandoFemande
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Minima de       tanque       cle Z
Cuant'a almacenamientodeagua  einplementacienproyectodeenerg(aatravesdepanelsolarparaaprovechamientodeaguaslluviasenelicbfregronalcauea„. Zemanate

MC.044 Contrataci Celebrad Suministro           e Cundinamarc $19.635.000 Juan 24/11 A2017
-17 6n 0 in8talacion         de a ~ AIcaldia Antonfo

Minina Iumlnanas Municipio de Taborda
Cuant'a solares    tipo    ledenelparqueprincipaldelmunicipiodebolaedCundinamarca. Bdyaed Montoya

PSMC- Contrataci Celebrad Compra                e Cauca : $24,484,779 JUAN 27/08/2020
021- 6n a instalaci6n         de Mercaderes JOSE
MC- Minlma Iuminanas PINEDA
2020 Cuantla solares   tlpo   led,comaunsistemaaltematlvodeiluminaci6nenelmunicipiodernercaderescauca,enelmarcodelproyecto"mejorami8ntodelsistemadealumbradopdblicodelmunicipiodemercaderescaucan. VERA

1 1 . ANALisis ilfL FtlESGo v FORMA DE MmGARLo

De acuerdo con las disposiciones del artiouto 4 de la ley 1150 de 2007 y del artiouto 22.1.12.1.1,
numeral 6 del  Decreto  1082 de 2015;  y con base en la metodologfa para  identificar y clasificar
los riesgos elaborado par Colombia Compra Eficiente se procede a tinificar, estimar y asiemar los
rriesgos de fa presente contrataci6n. Se tiplfica como riesgo que pueda afectar el cumplirniento
del contrato y el equilibrio econ6mico, los siguientes:

(Matriz de riesgos anexa).

PROMOTORA DE  EVENTOS Y TURISMO S.A.S.

Av. ALBERT0 MENDOZA HoVOS, Kilometro Z V/a al Magdalena,  EXPOFERIAS

Celu!ar: 3154082412 -C6dtg® postal 170001 ~ Atenci6n al Clients 018000 968988



.-,,I.Ii,I,-r`
PROMOTORA DE EVENTOS Y TURISM0 S.A.S.

GESTloN JURIDICA

ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR PARA

Alcaldia de Manlzales
CONTRATAcloN DIRECTA

i2E:€8££i±:g]±;.OuEL^EueADEBT^TALCON"pL^EXK}iRENELPRocEso

Dada le calidad de las partes y de conformidad con to dispuesto en el artioule 2.2.1.2.1.4.5. Del
dclecreto 1082 de 2015, fas garantia§ ro son obligatorias en la conhataci6n directa.

Asi mismo por le modalidad de selecci6n, el monto estirnado a pagar, de acuerdo al analisis de
riesgo realizado y en atenci6r` que el pago se hace posterior al oumplimiento de le obligaci6n rro
se hace necesario la constituci6n de p6lizas,

13.   INDlcAcioN    si    LA   cONTRATAcr6N    ESTA   cOBijADA   POR    uN    AcuERDo
COMERCIAL:

La presente contrataci6n no esfa cob{jada par un Aouerdo Comeroial

NOTA: Mediante el presente documento y de acuerdo con les documentos prevjos, se certifica
que, conforme al organigrama de la empresa, no so ouenta con personal suficiento para prestar
el tipo de servicio que se pretend® satisfacer con la contrataci6n

Fecha: julio 4  de 2024

J8bIN^)YOHANYL
T6cn ico Adm inistrativo
Supervisor designado

pnoMOTORA DE EVENTOs y TiiRisMO sA.s.
Av. ALaERTO MENDOZA HOYOS, Kilometro 2  Vi'a  al Magdalena,  EXPOFERIAS

Celular.. 3154082412 -C6djgo postal  170001 -Atencl6n al Cwente 018000 968988
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